ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

Z DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°288/XIII/1.* - CACDLG/2019 Data: 27-03-2019
NU:627604

ASSUNTO: Indeferimento liminar da Peticio n.’ 596/XI11/4.%.

Cumpre-me informar V. Ex.*. de que a peti¢do n.° 596/X1I1/4.?, da iniciativa de
Rui Pedro Patricio Cabrita Martins (994 assinaturas), que “Solicitam a alteragdo do sistema de
registo de presencas dos deputados”, foi liminarmente indeferida, nos termos da alinea b) do
n.° 2 do artigo 12.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢éo, aprovado pela Lei
n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redagdo das Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de
Junho, 45/2007, de 24 de Agosto e 51/2017, de 13 de julho), por deliberacdo uninime desta

Comissao, com a auséncia do PEV, adotada em 27 de margo de 2019, nos termos da nota anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

S ol A o

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica ~ Palacio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG @ar.parlamento.pt
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ASSOMBLEIA DA RepOBLICH NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.% 596/XIII/4.2

ASSUNTO: Solicitam a alteragdo do sistema de registo de presencas dos
deputados.

Entrada na AR: 18 de fevereiro de 2019
N.© de assinaturas: 994

1.9 Peticionante: Rui Pedro Patricio Cabrita Martins

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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1. A peticdo

1. Introducdo

A presente peti¢io deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 18 de fevereiro de 2019, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Em 12 de margo de 2019, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Matos Correia, a peti¢do foi remetida
A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagio,

tendo chegado ao conhecimento desta em 15 de margo.

2. Objeto e motivagao

Os subscritores, em ndmero de 994!, apelam a Assembleia da Repiiblica para que “alfere o
sistema de registo de presencas dos Deputados que permite a falsificagdo generalizadas do
registo de presencas (...) para um sistema (sic) de biométrico”.

Adicionalmente, sugerem que:

- seja implementado “um registo de saida (p.ex. em comissdes parlamentares) e que este use o
mesmo sistema biométrico (para impedir as saidas apds registo (...)”;

- para acesso dos Deputados, através da intranet, a toda a documentagdo “que estd nas
comissdes” sejam estabelecidos “mecanismos de autenticacdo por grupo” (p.ex. Active
Directory Security Groups)”,;

- “todas as votagdes parlamentares (...) sejam realizadas, também, por confirmagdo de dados

biométricos (impressao digital)”.

Justificam a sua pretensdo opinando que tais medidas contribuiriam para o prestigio do

Parlamento, a credibilizagio do trabalho parlamentar, a redugio da “partilha de passwords

I De acordo com a informagdo que deu lugar ao despacho de envio & Comissio, subscreveram a petigdo “/008
cidaddos, mas foi constatado que 14 assinaturas ndo preenchiam os requisitos formais constantes do n.° 3 do
artigo 6.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do, razdo pela qual foram apenas contabilizadas como vdlidas
994 assinaturas”.
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"pessoais e intransmissiveis" e a reducdo da despesa de funcionamento do Parlamento, através

de uma maior precisio do registo de presencas.

II1. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

Enquadramento factual e legal

L.

Prevalecendo-se do mecanismo das “peti¢des eletrénicas” da Assembleia da Repiblica,
criado com o objetivo de aproximar os cidaddos do seu Parlamento, os subscritores utilizam
o direito de peti¢do, constitucionalmente consagrado, para solicitar que a Assembleia da
Repiblica adote mecanismos internos de controlo da presenca dos seus titulares: em
concreto, um sistema biométrico de controlo de presencas nas reunides plendrias e de
comissdes, aplicdvel também as votacdes?, e ainda mecanismos de acesso a documentos

através de “autenticagdo por grupo”.

Recorde-se que o regime de presencas e faltas ao Plendrio e as reunides das Comissoes se
encontra gizado no Estatuto dos Deputados [artigo 8.°, n.° 1, b)], no Regimento da
Assembleia da Republica (RAR) [artigos 3.°, 18.°,n.° 1, a); 28.°,n.° 1, a); 31.°, n.°s 2, alinea
d), 3 e4;53.°, 56.° ¢ 58.°] e na Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n.° 21/2009, de 26.3,

interpretadas e aplicadas por deliberagdes da Mesa e da Conferéncia de Lideres.

No que concerne ao acesso a documentos em apreciacdo nas comissdes parlamentares,
dispde o n.° 2 do artigo 103.° do RAR que “todos os documentos em andlise, ou jd
analisados, pelas comissoes parlamentares, que ndo contenham matéria reservada, devem

ser disponibilizados no portal da Assembleia na Internet.”

Importa recordar que, apds reflexdo e discussdo nas reunides de 5.12.2018 (cf. siimula 78)

e 19.12.2018 (cf. siimula 79), em reunido da Conferéncia de Lideres de 16 de janeiro de

2 Presume-se que os peticionantes se reportern a um mecanismo biométrico de controlo de presenca para
verificagdo de quérum de votagdo.
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2019, “O PAR informou ter sido distribuido o documento produzido pelo Grupo de
Trabalho (GT) que apreciou o regime de presencas e faltas em Plendrio com vista a
concretizagcdo de protocolo de estabilizacdo dos critérios de registo de presencas em
Plendrio, presidido pelo Vice-Presidente Jorge Lacdo, que homologou e que ficard em
anexo a presente Sumula, dela fazendo parte integrante. Informou ainda ter referido, no
seu despacho, que os procedimentos propostos pelo GT devem ter presente as alteracoes

ao sistema de registo de presengas no Hemiciclo, cujo desenvolvimento se encontra em

curso, destinados a evitar “registos involuntdrios de presenca’.

O despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica que homologou o referido
documento “contendo o protocolo de estabilizacdo dos critérios de registo de presengas

em Plendrio” foi objeto de aplicag@o na sessdo plendria da mesma data.

Percorrendo os normativos em vigor, o documento ajusta os prazos e os procedimentos de
justificagdo de faltas — nomeadamente a possibilidade de alteracao do registo de auséncia
mediante prova de presenga; a qualificagdo como “incidente grave” a reportar ao Presidente
da Assembleia da Repiiblica da verificagdo superveniente de auséncia de um Deputado
registado no sistema; a assinatura da lista do registo de presencas informético e da folha
que os deputados assinam no caso de o registo digital por um Secretdrio da Mesa no final
de cada reunido -, mantendo-se designadamente a validagio de presencas através de um
registo eletrénico no inicio das reunides plendrias ou quando da verificagdo de quérum, nos

termos definidos pela referida Resolugdo n.® 21/2009:

“1 - As presengas nas reunides plendrias sdo verificadas a partir do registo de inicio de
sessdo efetuado pessoalmente por cada Deputado, no respetivo computador no hemiciclo.
2 - Os servigos registam oficiosamente na base de dados que faz a gestdo das presengas, a
partir dos elementos de informagdo na sua posse, os Deputados que, por se encontrarem em
missdo parlamentar, ndo comparecerem a reunido.

3 - Aos Deputados que ndo se registem durante a reunid@o ou ndo se encontrem em missao

parlamentar é marcada falta.
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4 - Os procedimentos referidos nos niimeros anteriores reportam-se a cada reunido,
podendo esta repartir-se por vdrios periodos num sé dia.

5 - Para efeitos da eventual aplicacdo de sangdes, apenas releva uma falta em cada dia,
prevalecendo a referente as reuniées plendrias, no dia em que estas tenham lugar.

6 - Os Deputados tém o direito de apresentar justificacdo para as faltas, nos termos
estabelecidos no respetivo Estatuto e no Regimento, observando as respetivas exigéncias de
fundamentacao.

7 - A palavra do Deputado faz fé, ndo carecendo por isso de comprovativos adicionais.
Quando for invocado o motivo de doenga, poderd, porém, ser exigido atestado médico caso
a situagdo se prolongue por mais de uma semana.

8 - Para efeitos do eventual exercicio desse direito, os servicos de apoio ao Plendrio
entregam pessoalmente ao Deputado ou a elemento do seu gabinete que, para o efeito, por
ele tenha sido indicado, mediante protocolo, o registo da falta ou faltas dadas, no 1.° dia de
trabalho parlamentar apés a falta.

9 - O protocolo deve ser assinado pelo proprio ou pelo elemento por ele indicado.

10 - A comunicacdao menciona expressamente o prazo para apresentac¢do da justificacdo e
a ela ird junto impresso para tal efeito.

11 - A justificagdo das faltas deve ser apresentada no prazo de cinco dias a contar da
notificagd@o ou, no caso de faltas continuadas, a partir da notificagdo da ultima falta.

12 - Para efeitos de justificacdo de faltas, sdo contados no prazo apenas os dias
parlamentares.

13 - O cumprimento do prazo verifica-se pela data de entrada da justificacdo no Gabinete
do Presidente da Assembleia da Republica.

14 - Esgotado o prazo, a justificacd@o ndo é apreciada e a falta é contada como injustificada.
15 - Os servigos de apoio ao Plendrio comunicam ao interessado, nos termos do disposto
nos n.’s 8 a 10 e no prazo de trés dias, a decisdo da entidade competente para julgar a
Jjustificagdo das faltas, no caso de ser negativa.

16 - Os servigos de apoio ao Plendrio enviam ao Presidente da Assembleia da Republica a
lista de todas as faltas julgadas injustificadas em cada més, dentro dos trés primeiros dias

uteis do 2.° més subsequente.
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17 - O Presidente da Assembleia manda notificar pessoalmente cada um dos Deputados em
falta, nos termos atrds referidos.
18 - Decorridos oito dias apds a recepgdo da notificagdo pelo Deputado em falta, verificada
pelo protocolo de entrega da mesma, o processo é remetido ao Presidente da Assembleia
para decisdo.
19 - O despacho do Presidente da Assembleia é remetido aos servigos competentes para
comunica¢do ao Deputado e eventual seguimento do processo de sangoes.
20 - Tratando-se de perda do mandato de Deputado, o despacho do Presidente da Assembleia,
com o processo respeitante, é remetido a Comissdo de Etica para parecer.
21 - A falta a qualquer votagdo previamente agendada, em Plendrio, segue o regime das faltas
as reunides plendrias, quanto a justificacdo e para os efeitos legais relativos as sangoes
pecunidrias.
22 - SO recebem tratamento auténomo as faltas as votacoes dos Deputados dados como

presentes no registo préprio da reunido plendria respetiva.”

Tal como consta das referidas simulas e foi noticiado pela Comunicagéo Social®, foi ponderada
e afastada a possibilidade de introdugio de um sistema de validacdo de presencas através de

dados biométricos.

Afigura-se, pois, que o objeto da pretensdo dos peticionantes foi ja debatido e decidido pela
Assembleia da Repiiblica no exercicio da sua competéncia interna de regulacdo da sua prépria
organizagdo e regime de funcionamento (pressuposto da sua autonomia enquanto 6rgdo de
soberania), de que a competéncia prevista na alinea a) do artigo 175.° da Constitui¢do €

exemplo.

3 https://www.publico.pt/2019/01/16/politica/noticia/partir-hoje-deputados-precisam-testemunhas-mudar-registo-
faltas-1858110 e .
https://observador.pt/2018/12/05/deputados-vao-ter-de-fazer-novo-registo-em-plenario-mas-afastam-uso-de-
dados-biometricos/
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II1. Tramitacio subsequente

O objeto desta peticdo estd especificado e o texto € inteligivel, os 994 peticionantes
considerados encontram-se corretamente identificados®, mostrando-se ainda genericamente
presentes os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do
referido Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peti¢do (RJEDP), aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de
junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

No entanto, afigura-se-nos que pretensido apresentada perdeu o seu fundamento, o que, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° deste regime, determina o indeferimento liminar da

peticdo.

Com efeito, como acima se deixou consignado, na sequéncia de factos noticiados pela
Comunicagdo Social, a que os peticionantes fazem apelo, o Presidente da Assembleia, a
Conferéncia de Lideres e o Grupo de Trabalho “que apreciou o regime de presencas e faltas
em Plendrio com vista a concretizacdo de protocolo de estabilizacdo dos critérios de registo
de presencas em Plendrio” empreenderam e ja concluiram uma reflexdo sobre as questdes
suscitadas e apresentaram propostas de solucdo, que foram aprovadas, adotando mecanismos
de resolucdo das situagdes suscitadas pelos subscritores da presente peticdo. Acresce que foi

ponderada e expressamente afastada a solug@o concerta preconizada pelos peticionantes.

Por outro lado, a possibilidade de acesso a documentos das Comissdes estd ja regimentalmente
assegurada, para além de, na pratica, os documentos serem distribuidos por correio eletrénico,

com a antecedéncia possivel, aos membros de cada Comissao.

Verifica-se pois que, ainda que o objeto da petigio fosse suscetivel de apreciagio e ponderacdo
a data dos factos invocados pelos peticionantes — caso em que poderia, porventura mais
apropriadamente, ter sido objeto de tramitagdo na Comissdo Eventual para o Refor¢o da
Transparéncia no Exercicio de FungGes Publicas -, a matéria concretamente submetida a

consideragdo da Comisséo sob a forma de petigdo foi j4 extensamente debatida pelos 6rgados

4 Cf. nota de rodapé 1.
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parlamentares préprios — Presidente e Conferéncia de Lideres - e foi até objeto de decisdo
formal, a qual estd alids j4 em execugdo, sem prejuizo dos desenvolvimentos em curso do

sistema informdtico de registo de presencas no Hemiciclo “destinados a evitar «registos

involuntdrios de presenca’ ».

Pelo exposto, atenta a perda de objeto da peti¢do, que a destituiu de fundamento, propde-se o

indeferimento liminar da presente peticao.

Nio obstante, e procurando valorizar o exercicio de cidadania que o direito de peti¢ao
representa e o concreto esforgo de reflexio dos peticionantes para a valorizagio deste orgio de
soberania, sugere-se que o texto da peti¢do e da deliberagdo que merecer da Comissdo sejam
remetidos, para conhecimento, aos Grupos Parlamentares, com conhecimento aos

peticionantes.

Palécio de S. Bento, 18 de margo de 2019

A assessora da Comissdo

F e 2o Hocde Cid

(Nélia Monte Cid)
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