PROJECTO DE LEI N.© 35/X1/12

Revoga as taxas moderadoras no internamento e em cirurgias em
ambulatério, aplicadas no ambito do Servi¢co Nacional de Saude

Exposicdo de motivos

O direito a protec¢do da saude, consagrado no n.° 1 do artigo 64.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, impde ao Estado a criacdo e manutencdo de um Servigo Nacional de
Saude.

O SNS deve ser, de acordo com a referida norma constitucional, “...universal e geral e, tendo
em conta as condi¢Bes economicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito”.

Este preceito admite o pagamento das prestacdes de salde por parte de quem a elas recorra
desde que, pelo seu montante ou por abrangerem pessoas sem recursos, nao impe¢am ou
dificultem o acesso a esses servicos.

As taxas moderadoras sdo, entdo, compativeis com a Lei Fundamental desde que nao
impecam o acesso ao SNS em virtude de condi¢cdes econdmicas e sociais.

O ordenamento juridico portugués infra-constitucional prevé a existéncia de taxas
moderadoras desde o final da década de 70 do século passado, por for¢a da Lei n.° 56/79, de
15 de Setembro (Lei de Bases da Saude), cujo artigo 7.° prescreveu que “O acesso ao SNS €
gratuito, sem prejuizo do estabelecimento de taxas moderadoras diversificadas tendentes a
racionalizar a utilizacao das prestacdes.”

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 57/86, de 20 de Marco, habilitou a fixacdo de taxas
moderadoras dos cuidados de saude prestados no ambito do SNS, a pagar pelos utentes, sem
prejuizo de conceder isenc¢des genéricas do seu pagamento, por razdes de justica social.

A Lei n.2 48/90, de 24 de Agosto (Lei de Bases da Saude) manteve a possibilidade da cobranca
de taxas moderadoras “Com o objectivo de completar as medidas reguladoras do uso dos



servicos de saude...”, delas isentando “...0s grupos populacionais sujeitos a maiores riscos e 0s
financeiramente mais desfavorecidos...” (Base XXXIV).

Foi, porém, o Decreto-Lei n.° 54/92, de 11 de Abril, que, no desenvolvimento da Lei de Bases
da Saude, instituiu efectivamente as taxas moderadoras, a pagar pelos utentes do SNS,
relativamente ao acesso a meios complementares de diagnostico e terapéutica, bem como
pela prestacdo de cuidados de saude nas consultas e nos servi¢os de urgéncia hospitalares e
dos centros de saude.

Este diploma estabeleceu limites aos montantes das taxas moderadoras, que nunca poderiam
ser superiores a um terco dos valores constantes da tabela de pregos do SNS, os quais, por
sua vez, nao deveriam exceder o custo real dos cuidados e servicos de satde prestados.

Além disso, o Decreto-Lei n.° 54/92, de 11 de Abril, isentou do pagamento dessas taxas um
largo conjunto de utentes, como sejam as gravidas, as criangas, muitos pensionistas, 0s
desempregados, os trabalhadores mais desfavorecidos, doentes mentais e alcoolicos
crénicos, toxicodependentes inscritos em programas de recuperacdo e doentes crénicos
(insuficientes renais, diabéticos, hemofilicos, tuberculosos, seropositivos, doentes
oncoldgicos, etc.).

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 287/95, de 30 de Outubro, aprovado ainda durante o segundo
Governo de maioria absoluta do PSD, alargou a isen¢do do pagamento das taxas moderadoras
a todos os doentes portadores de doencgas crénicas que obriguem a consultas, exames e
tratamentos frequentes e sejam potencial causa de invalidez precoce ou de significativa
reducéo de esperanca de vida.

Passados seis anos sem qualquer alteracdo legislativa relevante em matéria de taxas
moderadoras, o Decreto-Lei n.° 173/2003, de 1 de Agosto, sistematizou e compilou a
legislacdo referente as taxas moderadoras, tendo ainda promovido a actualizagdo dos
respectivos valores.

Desde 2005, o anterior Governo também introduziu importantes alteragdes no regime das
taxas moderadoras, subindo os seus montantes, por exemplo no caso dos atendimentos de
urgéncia, em mais de 30%, e criando novas taxas no acesso a servigos de saude.

Mais tarde, em 2007, o mesmo Governo do Partido socialista decidiu criar um conjunto de
novas taxas moderadoras, a aplicar no internamento de doentes e nas cirurgias em
ambulatorio realizadas em estabelecimentos do Servi¢co Nacional de Saude (SNS).

Com efeito, o artigo 148.° da Lei n.° 53-A/2006, que aprovou o Orcamento do Estado para
2007, previa a existéncia de taxas moderadoras nas seguintes situagoes:

- Internamento (5 euros por dia, até ao limite de 10 dias);



- Actos cirargicos realizados em ambulatério (10 euros).

Segundo o Relatorio do Or¢camento do Estado para esse ano, o “alargamento da aplicacao
das taxas moderadoras ao internamento nos hospitais do SNS” constituia a primeira de “um
conjunto de medidas muito vigorosas que tem um significativo impacto imediato na
contencéo da despesa publica em 2007 e, simultaneamente, da continuidade a racionalizagao
e reforma (...) do financiamento do Sistema Nacional de Saude”.

Estas taxas foram pois criadas para contribuir para a conten¢do da despesa do Estado e ndo
para combater a procura desnecessaria ou desenfreada dos servicos de saude publicos,
objectivo que nunca alcancariam, sequer, por ndo terem na sua base a escolha do utente,
mas a competente decisdo de um profissional de saude.

As taxas de internamento e de cirurgia em ambulatorio sdo, assim, socialmente injustas e
arbitrarias e ndo tém nem podem ter um efeito moderador.

O PSD, sendo favoravel a existéncia de taxas moderadoras, tal como estas existiam até as
alteracGes introduzidas pelo anterior Governo, sempre foi contrario a criagdo de taxas
moderadoras para o internamento e a realizacdo de actos cirirgicos em ambulatorio, por
entender que as mesmas pdem em causa a universalidade no acesso aos cuidados e servicos
de satde e em nada contribuem para a efectivacdo de mais justica social.

Na verdade, estas novas taxas ndo tém qualquer efeito disciplinador da oferta e da procura
dos servigos de saude assegurados pelo SNS, nem dissuadem a procura desnecesséria e ndo
referenciada dos cuidados de salde.

Além disso, e ao contrario das demais situacbes que prevéem a cobranca de taxas
moderadoras, as referidas situa¢cbes ndo tém como causa directa e imediata um acto de
vontade do utente, antes resultam e sdo consequéncia de uma avaliacdo técnica de um
profissional de salde devidamente habilitado para o efeito.

Por isso 0 Grupo Parlamentar do PSD, logo por ocasido da discussdo da Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2007, prop0s a revogacao das taxas moderadoras para acesso ao
internamento e a actos cirurgicos realizados em ambulatorio, no ambito do SNS, proposta
que foi renovada por ocasido da aprovagdo do Orgamento do Estado para 2009.

O entendimento do PSD foi, alias, partilhado pelo Observatorio Portugués dos Sistemas de
Saude que, no seu Relatorio da Primavera de 2007, expressou reservas relativamente a
“adopcdo, em principios deste ano das “taxas moderadoras” para internamentos e cirurgias
(de facto pagamentos de servicos na altura da sua prestacdo), financeiramente pouco
significativas, como reconheceram 0s seus proponentes, e politicamente mais que
controversas. E razoavel esperar-se que, a luz do actual reposicionamento do Governo nesta



mateéria, a questdo destas “taxas” seja rapidamente revista, proporcionando a necessaria
coeréncia a légica governamental acima exposta.”

E a verdade é esta: as taxas moderadoras na cirurgia em ambulatério, ou fazem sentido — e
entdo ndo se reduz o seu montante — ou ndo fazem, e entdo s6 podem ser pura e
simplesmente revogadas.

E, pois, manifestamente desadequada a solu¢io que o Partido Socialista impds na passada
Legislatura para corrigir o erro que anteriormente impds, a qual se contém no artigo 160.° da
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2009), nos termos do qual
“0 valor da taxa moderadora para acesso por cada acto cirargico realizado em ambulatorio,
criada pelo artigo 148.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, é igual ao da taxa cobrada
por dia de internamento até ao limite de 10 dias.”

Neste contexto, o PSD assumiu no seu Programa Eleitoral para 2009/2013, perante 0s
Portugueses, 0 compromisso de que pora “termo as incompreensiveis taxas moderadoras
para internamento e cirurgia”.

A presente iniciativa visa, pois, dar cumprimento ao referido compromisso eleitoral,
procedendo-se a revogacdo das taxas moderadoras no internamento e na cirurgia de
ambulatério, assim se corrigindo um erro que o Partido Socialista gratuitamente cometeu em
2007 e que, especialmente neste tempo de crise em que o Pais se encontra mergulhado, se
revela particularmente injusto do ponto de vista social.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados
apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Norma revogatoria

Séo revogados:
a) O artigo 148.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro;

b) O artigo 160.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.



Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacao da Lei do Orcamento de Estado para 2010.

Palacio de S. Bento, 10 de Novembro de 2009

Os Deputados,



