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Projeto de Lei n°® 605/XV/12

Cria uma medida extraordinaria de apoio de € 125,00 aos titulares de contratos de
financiamento a aquisi¢do de habitacdo propria e permanente, por motivo do aumento

das taxas de juros

Exposicdo de motivos

Portugal € uma das economias mais endividadas da Zona Euro, tendo por isso sentido de
forma particular o continuo aumento das taxas de juro e, em consequéncia, da pressdo

sobre todos os agentes econOmicos.

Os particulares que contrataram com as instituicdes bancarias empréstimos para
aquisicdo de habitacdo propria e permanente sdo dos mais prejudicados com a subida

das taxas de juro do financiamento a habitacao.

E do conhecimento geral que a maior parte das familias portuguesas compra casa
recorrendo ao crédito a habitacdo, contraindo empréstimos que, regra geral, sdo

contratados com uma taxa de juro variavel, indexada as taxas Euribor a seis meses.

Os ultimos dados do Banco de Portugal, relativos a 2021, ddo conta de 1,43 milhGes de
contratos de crédito a habitacdo em Portugal, 93% dos quais sdo de taxa variavel. Quer
isto dizer que héa cerca de 1,33 milhdes de familias, em Portugal, para as quais a subida
das taxas Euribor determina um subsequente aumento da taxa de juro global do
empréstimo, que resulta da soma entre o indexante (Euribor) e o spread (margem

comercial aplicada pelo banco a cada cliente), agravando as prestagdes mensais.

A taxa de juro diretora do Banco Central Europeu tem subido sustentadamente desde o

inicio de 2022: de — 0,5% em dezembro de 2021, subiu para 0% em junho de 2022, para
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1,25% em setembro, 2% em outubro/novembro de 2022, 2,5% em meados de dezembro

de 2022, até chegar aos 3% no inicio do corrente més de fevereiro?.
A subida das taxas de juros do BCE esta a ter impacto nas Euribor, como seria de esperar.

Considerando a evolugédo recente nas taxas Euribor? e as expectativas nos mercados
financeiros para a sua evolucdo nos préximos meses, € de esperar um aumento das
prestac6es mensais do crédito a habitacdo de 59%, a partir do segundo semestre do

corrente ano.

Para quem ja se deu ao cuidado de fazer as contas®, para um crédito a habitacdo de
€150.000 indexado a Euribor a seis meses (0 mais utilizado em Portugal), com prazo de

30 anos e spread de 1%, a previsao nao é animadora:

— Se a prestacdo mensal tiver sido revista em janeiro de 2022, o valor da prestacao
mensal, nessa altura, tera sido de cerca de €446;

— Em julho de 2022, quando foi novamente revista, tera passado para cerca de
€494, ou seja, mais €48 (aumento de 11%);

— Em janeiro de 2023, quando foi novamente revista, deu um novo salto €178,

ultrapassando os €672;

Em julho do corrente ano a prestacao voltara a subir, podendo mesmo ultrapassar €700,
resultado de um aumento sustentado, entre janeiro de 2022 e o Verdo de 2023, que pode

ultrapassar os €261.
Ou seja, € um aumento que atinge 59% durante tal periodo.

Esse impacto vai repercutir-se sobre as familias que, estando j& a sofrer os efeitos da
escalada dos precos dos bens essenciais e do aumento dos combustiveis, da eletricidade
e do gas, veem-se agora a bragos com o agravamento das prestacdes de crédito a

habitacédo, que pode representar o golpe final para muitos orcamentos familiares.

1 https://bpstat.bportugal.pt/serie/12504589
2 https://www.euribor-rates.eu/pt/taxas-euribor-por-ano/
8 https://24.sapo.pt/atualidade/artigos/prestacao-da-casa-aumenta-quase-60-ate-julho-de-2023
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Quem o diz € o Banco de Portugal no ultimo Relatorio de Estabilidade Financeira, de
novembro de 2022*: “A desaceleracdo econdmica e a subida da inflacdo, conjugadas com
aumentos adicionais das taxas de juro de mercado, poderdo deteriorar a situacéo
financeira dos particulares, em especial entre 0s ja mais vulneraveis e num contexto de

taxa de poupanca reduzida, aumentando o seu risco de incumprimento™.

Através do Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro, o Governo procurou
estabelecer um conjunto de medidas destinadas a mitigar os efeitos do incremento dos
indexantes de referéncia de contratos de credito para aquisicdo ou construcdo de
habitacdo propria permanente, com o proposito de atenuar a realidade efetivamente

sentida pelas familias, prevenindo incumprimentos e riscos associados aos mesmos.

O Chega entende que os partidos também devem ser chamados a dar o seu contributo
nesta matéria, sobretudo se tivermos em conta o setor bancario tem mostrado muita
relutancia em aderir as medidas constantes do referido diploma legal, pois todos se
aperceberam ja que o aumento das taxas de juro se vai traduzir numa melhoria das

margens financeiras dos bancos e, consequentemente, dos respetivos lucros.

E necessaria a adocdo de medidas urgentes de protec&o e apoio as familias portuguesas,

em matéria de crédito a habitacdo propria permanente.

Assim sendo, o Chega defende a aplicacdo de uma medida do Governo j& conhecida, cuja
adaptacdo a esta realidade consistird num apoio extraordinario a titulares de
rendimentos e prestacdes sociais que sejam mutuarios em contratos de financiamento a
aquisicao de habitacdo propria e permanente, no valor de €125 mensais, por um periodo

de 6 meses.

Pelo exposto, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-

assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

4 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ref 11 2022 pt.pdf

5Cf. “1. Vulnerabilidades, riscos e politica macroprudencial; 1.1 Principais vulnerabilidades e riscos”, p.
9.
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Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece procede a criacdo e definicdo do ambito e condi¢des
especificas do apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagdes sociais que
sejam mutuarios em contratos de financiamento a aquisi¢cdo ou construcédo de imoveis
para sua habitacdo, propria e permanente, e do seu agregado familiar.

2 — A medida de apoio a que alude o nUmero anterior tem o objetivo de mitigar os efeitos
do incremento dos indexantes de referéncia dos contratos de crédito referidos no
numero anterior.

3 — A medida a que alude o n.° 1 tem a duracdo Unica de seis meses.

Artigo 2.°

Ambito objetivo

A presente lei aplica-se aos contratos de crédito para aquisicdo ou construcdo de
habitacdo propria permanente, abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 74 -A/2017, de 23 de
junho, na sua redacdo atual, celebrados com instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e sucursais de instituicdes de crédito e de instituicdes financeiras a operar em

Portugal, com montante em divida igual ou inferior a € 300 000.

Artigo 3.°

Agravamento significativo e taxa de esforco significativa

1 — Para efeitos do disposto na presente lei, considera -se que ha um agravamento
significativo da taxa de esforco dos mutuarios quando:
a) Esta atinja 36 %:
i) Na sequéncia de um aumento de 5 pontos percentuais face a taxa
de esforco no periodo homologo ou, para contratos celebrados nos

altimos 12 meses, face a data da sua celebragéo; ou
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i) Em consequéncia de um aumento igual ou superior do indexante
de referéncia do contrato em causa face ao valor considerado para
efeitos da projecdo do impacto do aumento futuro desse
indexante, realizada nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
74 -A/2017, de 23 de junho, na sua redacéo atual;
b) Esta fosse superior a 36 % no periodo homologo e se verifique um aumento da
taxa de esforco ou do indexante de referéncia do contrato nos termos previstos
nas subalineas i) ou ii) da alinea anterior.
2 — Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se que ha taxa de esforgo
significativa quando a taxa de esfor¢co dos mutuarios corresponda a, pelo menos, 50 %.
3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, entende -se por:
a) «Taxa de esforco», o racio entre 0 montante da prestacdo mensal calculada
com todos 0s empréstimos dos mutudrios e 0s seus rendimentos mensais;
b) «Rendimento»:
i) O montante anual recebido pelos mutuarios, liquido de impostos e de
contribuicbes obrigatorias a Seguranca Social, de acordo com a ultima
declaracdo de rendimentos para fins tributéarios disponibilizada as
institui¢des pelos mutuérios, dividido por 12 meses; ou
i) Quando se trate de mutuarios que sejam trabalhadores dependentes, o
montante de rendimento médio mensal obtido nos ultimos trés meses, de
acordo com os elementos disponibilizados as instituicdes pelos mutuarios;
ou
iil) Quando se trate de trabalhadores independentes ou com rendimentos
sazonais ou irregulares, o rendimento mensualizado apurado de acordo

com informacao disponibilizada as instituicdes pelos mutuérios.

Artigo 4.°

Ambito subjetivo
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Beneficiam da medida prevista na presente lei os interessados que, a data da respetiva
entrada em vigor, preencham as seguintes condi¢es:

a) NA&o estejam em mora ou incumprimento de prestagdes pecuniarias ha mais de
120 dias junto da instituicdo de crédito, ou estando, ndo cumpram o critério de
materialidade previsto no aviso do Banco de Portugal n.° 2/2019 e no
Regulamento (UE) 2018/1845 do Banco Central Europeu, de 21 de novembro de
2018, e ndo se encontrem em situacao de insolvéncia ou naquela data estejam ja
em execucao por qualquer uma das instituicdes;

b) Relativamente a situacdo perante a Autoridade Tributdria e Aduaneira e a
seguranca social:

)] Tenham a situacdo contributiva regularizada, nos termos previstos no
Codigo de procedimento e Processo Tributario e do Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social; ou

i) Tenham uma situagéo irregular de valor ndo superior a € 5000; ou

ii) Tenham em curso processo negocial de regularizagcdo do incumprimento

ou apresentem pedido de regularizacdo da situacao, nos termos legais.

Artigo 5.°
Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e presta¢des sociais

1 — E criado um apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacdes sociais que
sejam mutuarios em contratos de financiamento a aquisi¢cdo ou construcédo de imoveis
para sua habitacdo, prépria e permanente, e do seu agregado familiar, para compensacao
do aumento da prestacdo de amortizacdo mensal do crédito a habitacdo do mutuério,
em consequéncia do aumento das taxas de juro aplicaveis.

2 — O montante do apoio a que se refere o nimero anterior € de € 125 por mutuario
identificado no namero seguinte e abrange o pagamento, mensal e sucessivo, de seis

prestac6es de amortizacdo do crédito a habitacdo do mutuério.
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3 — Consideram-se elegiveis para beneficiar do apoio previsto na presente lei 0s
residentes em territorio nacional que, até ao fim do quarto trimestre de 2023, reinam
pelo menos uma das seguintes condic¢des subsidiarias:
a) Tenham declarado rendimentos brutos até € 37 800, na declaragdo de
rendimentos a que se refere o n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (Cédigo do IRS) relativa ao ano de 2023, com
excecgdo das que tenham declarado rendimentos da categoria H, nos termos do
artigo 11.° do Codigo do IRS, salvo quando pagos exclusivamente por entidades
nacionais para além do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e da Caixa
Geral de Aposentacdes, I. P. (CGA, I. P.), ou que qualifiquem como pensdes de
alimentos;
b) Tenham rendimentos mensais de trabalho declarados a seguranca social
inferiores ou iguais a € 2700, nos anos de 2022 ou 2023;
c) Tenham beneficiado, em 2022 ou 2023, de uma das seguintes prestacdes:
I) Prestacdes de desemprego;
i) PrestacGes de parentalidade com remuneracdo de referéncia mensal
que ndo ultrapasse € 2700;
i) Subsidios de doenca e doenga profissional, prestado por um periodo
ndo inferior a um més e com remuneracéo de referéncia mensal que nédo
ultrapasse € 2700;
iv) Rendimento social de insercao, sendo maiores de 18 anos de idade;
v) Prestacéo social para a inclusdo, sendo maiores de 18 anos de idade;
vi) Complemento solidario para idosos, sem penséo atribuida;
vii) Subsidio de apoio ao cuidador informal principal,
d) Estejam inscritas como desempregados no Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), e ndo estejam numa situacdo de desemprego
voluntario.
4 — Sobre 0s montantes do apoio previsto no presente diploma ndo incide imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS), nem 0s mesmos constituem base de

incidéncia de contribui¢des para a seguranga social.
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5 — O apoio previsto no presente diploma ndo compensa com dividas cobradas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA) outras prestacdes do sistema de seguranga
social.

6 — Os encargos resultantes da atribuicdo do apoio previsto no presente diploma séo

suportados pelo Orgcamento do Estado.

Artigo 6.°
Impenhorabilidade dos apoios as familias

O apoio extraordinario previsto na presente lei € impenhoréavel.

Artigo 7.°
Aplicagdo subsidiaria

S&o subsidiariamente aplicaveis, com as necessarias adaptac@es, as disposi¢des do
Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro, sobre definicdo do &mbito e condi¢des
especificas do apoio extraordinario a atribuir a titulares de rendimentos e prestacées

sociais.
Artigo 8.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orcamento de Estado para 2024.
Palacio de Sao Bento, 1 de marco de 2023

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura - Bruno Nunes - Diogo Pacheco de Amorim - Filipe Melo - Gabriel Mitha
Ribeiro - Jorge Galveias - Pedro Frazdo - Pedro Pessanha - Pedro Pinto - Rita Matias - Rui

Afonso - Rui Paulo Sousa
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