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| — Nota Prévia

1. A presente peticéo é subscrita pelo primeiro peticionante Pedro Filipe da
Purificagdo, deu entrada na Assembleia da Republica a 11 de fevereiro
de 2014, tendo baixado & Comissao de Salde, por determinacao de sua
Exceléncia, a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, no dia
14 de fevereiro ultimo.

2. Na reuniao ordinaria da Comissao de 26 de fevereiro de 2014, a peticao
foi definitivamente admitida e nomeada como relatora a deputada ora
signataria para a elaboragao do presente relatério.

3. A peticao exerce-se nos termos dos n° 2 e 3 do artigo 9° da Lei n°
45/2007, de 24 de Agosto (terceira alteracdo a Lei n° 43/90, de 10 de
Agosto, alterada pela Lei n°® 6/93, de 1 de Margo e pela Lei n® 15/2003
de 4 de Junho), adiante designada por Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP).

4. Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do
estatuido nos numeros 3 e 4 do artigo 4.° da LEDP.

5. Trata-se de uma peticdo com 6.698 assinaturas.

6. No caso presente, e conforme o disposto nos artigos 21.°, 24.° e 26.° da
LEDP, por ter mais de 1.000 assinaturas, & obrigatério a audi¢cdo dos
peticionarios, e a peticdo carecera de publicacdo no Diario da
Assembleia da Republica, e devera ser apreciada em Plenario por ser
subscrita por mais de 4.000 cidadaos.
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Il — Objecto da Peticao

A peticdo tem por objeto defender o Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio
(CHBA) e manter todos os servigos de especialidades, recursos humanos e
materiais no Hospital de Portiméao.

" Propde ainda que seja feito um estudo sobre os problemas reais da sadde no
Algarve e também que sejam repostos os servigos que foram retirados,
pretendem ainda um SNS digno e que as populagbes tenham acesso a
cuidados de saude de qualidade.

lll - Analise da Petigcao

O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro
peticionario encontra-se corretamente identificado. Estao presentes também os
demais requisitos formais estabelecidos no art.° 9° e 17.° da LEPD.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Em 22 de fevereiro de 2014, pelas 14 horas, a Comissdo de Saude ouviu, em
audiéncia, os peticionarios subscritores, Pedro da Purificagdo, Ana Sarmento e
Damiao Sequeira.

Na audicdo estiveram ainda presentes a deputada relatora Elsa Cordeiro
(PSD), a deputada Luisa Salgueiro (PS), o deputado Paulo Sa (PCP) e a
deputada Cecilia Honério (BE).

Os Peticionarios, em nome da Comissao de Utentes dos Servigos de Saude de
Portimao, reiteram as razdes que fundamentaram esta Peticdo, dando ainda
enfase a situagées que sucederam posteriormente a entrega da Peticéo.
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Ana Sarmento apresentou a Peticdo e enunciou as principais lacunas em
termos de funcionamento de varias especialidades, quer por falta de
profissionais quer por falta de condi¢des e até por falta de material.

Damido Sequeira chamou a atengdo para algumas anomalias: o facto de o
Algarve depender em grande parte do turismo e o deficiente funcionamento da
saude afasta-os, o que por sua vez afeta a economia da regiao.

Pedro da Purificagdo sublinhou que o Algarve funciona muito bem se dividido
em duas zonas, a do barlavento e a do sotavento pelo que ndo percebe a
fusao. ‘

Deu ainda conta de outros problemas, nomeadamente, que em meados de
janeiro passado a administragédo do Centro Hospitalar do Algarve assumiu que
houve falta de medicamentos e de consumiveis, que a especialidade de
pedopsiquiatria praticamente acabou no Algarve, apenas existindo uma médica
em Faro que estad quase sempre de baixa. Referiu também, que ha doentes
oncologicos que nao tém acesso aos medicamentos na farmacia hospitalar,
apesar de alguns até serem baratos. Por ultimo fez referéncia, que no
Barlavento Algarvio ha falta de médicos de familia, encontrando-se cerca 80 mil
utentes sem médico de familia e se eventualmente pretenderem recorrer a
meédicos contratados, ndo resolvera o problema porque, para além de custos
serem superiores ao dos que pertencem aos quadros, 0s mesmos nao terdo a
proximidade necessaria com os doentes.

A Deputada Luisa Salgueiro disse ter conhecimento de graves problemas
resultantes da criagdo do Centro Hospitalar, nomeadamente, o adiamento de
cirurgias programadas por falta de material e a falta de profissionais em varias
especialidades, salientando que as anomalias verificadas justificam a
contestacao feita por cerca de 300 médicos.

O Deputado Paulo Sa manifestou concordancia com os pressupostos da
peticdo, frisando que denunciou em tempo as consequéncias da fusdo dos
hospitais. Informou ainda, que o PCP apresentou um projeto de resolugéo
contra essa fuséo, que foi chumbado pela maioria, tendo o processo avangado.
Por ultimo referiu que, a Peticdo sera discutida em Plenario tendo em conta no
n.° de assinaturas, altura em que apresentardo uma nova iniciativa legislativa.



—— r——
T 1 I ITYTY AT

T
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Salide

A Deputada Cecilia Honério mostrou solidariedade para com as populagdes do
Barlavento Algarvio e referiu que o BE tem acompanhado o processo e até ja
tomou iniciativas a esse respeito. Pediu a maioria que apoia o Governo que
atenda as pretensdes da peticdo, ndo esquecendo que, tratando-se de uma
zona turistica, leva a que em determinadas épocas a populagdo aumente
bastante e ndo tenha a correspondente resposta em saude.

A deputada relatora Elsa Cordeiro informou os peticionarios das diligéncias
efetuadas pelos deputados do PSD eleitos pelo circulo de Faro, tendo os
mesmos visitado os Hospitais de Portimao e Faro, simultaneamente reuniram
com a Administragcdo do Centro Hospitalar do Algarve. Ja reuniram, com o
Conselho Diretivo da ARS Algarve e também com os médicos subscritores da
carta aberta ao Presidente do Conselho de Administracdo do CHA, que se
deslocaram a Assembleia da Republica, tendo ouvido as suas pretensées. Por
ultimo, visitaram a Universidade do Algarve, onde foi possivel contatar com a
realidade do curso de medicina que ai se leciona. Fez ainda referéncia, que
tem conhecimento da realidade dos picos de populagao por via do turismo na
regido do Algarve, e que é necessario, também, dar uma resposta de qualidade
na area da saude a quem nos visita, € que espera que os alunos que
concluiram o curso de medicina na Universidade do Algarve, optem por
permanecer nesta regido. Por ultimo informou das diligéncias a efetuar apés a
audicao dos peticionarios, referindo a elaboragdo do relatério final, que sera
apreciado e votado na Comissao de Saude, posteriormente enviado a PAR
para efeitos de agendamento em Plenario, sendo que o0 mesmo sera dado
conhecimento aos peticionarios.

Nada mais havendo para tratar, a audicao foi encerrada por volta das 15 horas.

Nos termos do n° 1 do artigo 20° do LDP, (Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n° 6/93, de 1 de Margo, Lei n® 15/2003, de 4
de Junho e Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto, a Comissao de Saude solicitou no
dia 27 de fevereiro de 2014 informacdes ao Ministro da Satide, o Presidente do
Conselho Diretivo da ARS do Algarve e ao Presidente do Conselho de
Administragéo do Centro Hospitalar do Algarve.

No dia 02 de abril o Ministro da Salde através do seu Chefe de Gabinete
prestou os seguintes esclarecimentos a Presidente da Comissao de Saude:
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A necessidade de criagdo do Centro Hospitalar do Algarve (CHA), EPE, foi
determinada pela constatagdo da existéncia de uma situagdo de desequilibrio
estrutural no Hospital de Faro, EPE, e no Centro Hospitalar do Barlavento
Algarvio, EPE, tanto em termos existenciais como econdémicos e financeiros. E
que a proposta da criagdo do CHA partiu da Administragdo Regional de satide
do Algarve.

A manutengdo desta situagdo era insustentavel, estando, ja entdo, a
comprometer a capacidade assistencial e, sem uma intervengéo a curto prazo,
seria a propria qualidade dos cuidados prestados que estaria em causa.

A decisdo de criagdo do CHA ndo se revestiu, em momento algum, numa
qualquer intengdo de ameaga a acessibilidade e qualidade dos cuidados
assistenciais, de saude prestados na regido. Pelo contrario, esta decisdo foi
encarada como um instrumento indispensavel para a implementagdo de
medidas de reestruturagéo da rede hospitalar da regido do Algarve, tendo em
vista assegurar a continuidade da prestagdo de cuidados através de uma
efetiva integragdo dos servigos, garantindo, ao mesmo tempo, a sua
sustentabilidade financeira futura. Os objetivos delineados, desde o inicio, com
a fusdo do Hospital de faro, EPE, e do Centro Hospitalar do Barlavento
Algarvio, EPE, foram os seguintes:

o Melhorar a articulagdo entre os servigos, proporcionando uma
coordenagdo mais eficaz na utilizagdo dos recursos disponiveis de forma
a potenciar a capacidade instalada;

e Assegurar uma efetiva integracdo dos servicos e uma melhoria da
prestagdo de cuidados, em particular, nas areas de especialidade
médica onde mais se faz sentir a caréncia de recursos humanos
médicos — Anatomia Patolégica, Anestesiologia, Ginecologia/Obstetricia,
Dermatologia, Oftalmologia, Ortopedia, Urologia, Pediatria e Psiquiatria;

o Criar condigbes de sustentabilidade econémica e financeira, através da
criagdo de sinergias que permitam uma redugéo de custos dos servigos
de apoio técnico e administrativo e logistica;

o Obter efeitos de escala na contratagdo de bens e servigos, essencial
para melhorar as condigbes de fornecimento e redugéo de custos;
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e Reforcar a capacidade de gestdo, mediante uma reafectacdo de
recursos humanos das areas de apoio geral e suporte & gestéo, de
forma a permitir um reforgo da profissionalizagdo e a constituicdo de
equipas especializadas nas areas chave de gestéo;

e Melhorar a regulagdo e o planeamento das complementaridades entre
as duas unidades hospitalares, minimizando a duplicagdo e a
subutilizagédo da capacidade instalada em cada uma delas.

Deste modo a atual organizagdo da prestagdo de cuidados de saude
hospitalares na regido do Algarve vai de encontro ao proposto pela Petigdo n.°
335/Xll e permite garantir cuidados efetivos a todos os utentes e de forma mais
sustentavel.

No dia 18 de margo o Presidente do Conselho Diretivo da ARS Algarve prestou
0s seguintes esclarecimentos a Presidente da Comissao de Saude:

A necessidade de criagdo do Centro Hospitalar do Algarve (CHA), EPE, foi
determinada pela constatagdo da existéncia de ‘uma situagdo desequilibrio
estrutural no Hospital de Faro, EPE, e no Centro Hospitalar do Barlavento
Algarvio, EPE, tanto em termos econémicos e financeiros como assistenciais.

Com efeito, os dois hospitais encontravam-se numa situagédo financeira e de
exploragéo critica e sem perspetiva de recuperagdo da sua sustentabilidade no
quadro organizacional em vigor. Para além disso, a dificuldade de articulagdo
entre as duas unidades hospitalares, devido, por um lado, ao forte sentimento
de autonomia de gestdo dos respetivos Conselhos de Administragdo e, por
outro, a existéncia de um clima de concorréncia pouco saudavel, inviabiliza o
desenvolvimento de complementaridade e a criagdo de sinergias entre eles,
com reflexos negativos na produtividade e nos custos. Os seguintes fatores
agravavam ainda mais a situagdo apresentada pelos dois hospitais:

» Progressiva redugdo de pessoal médico, em diversas especialidades,
por forga da aposentagdo de profissionais ou da rescisdo de contratos
sem possibilidade de substitui¢do;

e Uma procura de bens e servigos fragmentada, por dificuldade de
padronizagdo dos consumos e de uma agédo conjunta no mercado, que
nao permitia obter as melhores condig¢bes de fornecimento e prego;
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e A fraca produtividade dos recursos humanos médicos em diversas
especialidades, decorrente de desequilibrios na estrutura de pessoal e
na composigcao das equipas;

e A existéncia de custos excessivos com os servigos de suporte e de
estrutura, particularmente no CHBA, onde os custos com pessoal
absorveram, em 2012, cerca de 82% do valor de producgdo financiada
pelo SNS (excluindo a verba de convergéncia atribuida ao hospital pata
subsidiar a exploragdo no montante de 16,2 milhbes de euros).

Reafirmam, como Ministério da Salde o fez no seu esclarecimento, que a
decisdo de criagdo do CHA né&o se revestiu, em momento algum, numa
qualquer intengdo de ameaga a acessibilidade e qualidade dos cuidados
assistenciais, de saude prestados na regido. E referem os mesmos objetivos,
também referidos pelo Ministério da Saude no seu esclarecimento para a
criacao do CHA, e anteriormente ja explanados neste relatorio.

No dia 07 de margo o Presidente do Conselho de Administragdo do Centro
hospitalar do Algarve prestou os seguintes esclarecimentos a Presidente da
Comissao de Saude:

Que comunga da proposta de “ vir a ser melhorados os servigos no Hospital de
Portimdo e no Hospital de Faro, para que sejam devidamente dotados de
recursos humanos e financeiros”. Que acredita e defende que “sera mais facil
fixar profissionais de satde no Algarve e prestar servigos eficientes mantendo
os dois grandes hospitais a funcionar em pleno”.

Que foi com esse desiderato que aceitou desempenhar as suas fungdes. E
neste enquadramento que tem trabalhado desde o inicio de 2012, primeiro no
Hospital de Faro e a partir de julho de 2013 no Centro Hospitalar do Algarve.

Compreende que os ‘“utentes” e a “comissdo” ndo estejam informados do que
se perspetiva e que igualmente ndo possuam 0s conhecimentos técnicos que
permitam apreciar algumas decisées. Quando recordam o ja longinquo ano de
2004 e o encerramento do servigo de Cirurgia do Hospital de Lagos, deciséo
para a qual esta Administragcdo, entdo inexistente, em nada contribuiu,
esquecem a seguranga que a moderna cirurgia exige e so & possivel numa
grande unidade hospitalar. O “a porta de casa” ndo é o melhor critério quando
pode estar em causa a sobrevivéncia de seres humanos...
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Assim reafirma:

e E falso que tenham sido transferidos para Faro importantes
especialidades. Antes pelo contrario tera sido solicitado aos médicos de
Faro que apoiem a altamente carenciada unidade de Portimé&o.

e E falso que a criacdo do centro Hospitalar ou esta Administragédo tenha
levado a demisséo de conceituados médicos...

e E verdadeiro que se constata a falta de médicos especialistas. ..

e E verdadeiro que vérios protestos foram feitos... Alguns destes protestos
foram protagonizados por uma carta assinada por médicos, que no
entanto nunca foram 80% dos médicos do CHA...

Em concluséo, tal como a Comissao de Utentes do Servigo Nacional de Saude,
e em unanimidade com o Conselho de Administragdo & qual tem a honra de
presidir “‘queremos um SNS digno, eficiente e adequado as reais necessidades
do Algarve, um SNS que assegure o acesso efetivo e cuidados de saude das
suas populagbes, conforme estipulado na Constituicdo da Republica
Portuguesa’.

V — Opiniao do Relator

A deputada relatora reserva a sua opiniao para o debate.
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VI - Parecer

Face ao exposto, e atendendo a que, de acordo com o n° 6 do artigo 17° da Lei
do Exercicio do Direito de Peticdo, a comissao devera apreciar e deliberar sobre
a peticdo em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovacdo da Nota de
Admissibilidade, a Comissao de Saude aprova o seguinte parecer:

1.Que o presente relatério seja enviado a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.° 8.° do artigo 17.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, bem como nos termos e para os
efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo 24.°, ambos da mesma
lei, atento o facto de a Peticao n.° 335/XI1/3.2 dever ser apreciada pelo Plenario
da Assembleia da Republica por dispor de mais de 4000 assinaturas.

2.Que o relatério seja publicado no Diario da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto do artigo 26°, n° 2, da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao.

3.Que seja enviado a Sua Exceléncia o Ministro de Saudde, para os efeitos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

4.Que ao 1.° peticionario seja dado conhecimento do presente relatério.

Assembleia da Republica, 23 de Abril de 2014

A Relatora A Presidente da Comisséo
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\(Elsa ‘Cordeiro) (Maria Anténia Almeida Santos)
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