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INTRODUCAO

A Subcomissdo da Comissao Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu
parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 138/XII-AR — Projeto
de Lei n.2 324/XV (PSD) — “Estabelece o regime de subsidia¢do aplicavel a cabotagem

maritima entre as ilhas dos Acores e Madeira e entre estas e o Continente”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o

disposto no n.2 2 do artigo 229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto non.2 2 do artigo 229.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pelas
Resolucdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 49/2021/A,
de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as competéncias das

comissOes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O presente Projeto de Lei visa estabelecer o regime de subsidiacdo aplicavel a
cabotagem maritima entre as ilhas dos Acores e da Madeira, e entre estas e o

continente.

A iniciativa em apreco refere, em sede de exposicao de motivos, que “As Regibes
Autdénomas dos Acores e da Madeira, com uma situacdo geogrdfica particular, insular e
arquipeldgica, estdo inevitavelmente e dependentes de um sistema de transportes
eficiente que atenue a sua condigdo ultraperiférica, situacéo essa que é reconhecida pela
Unido Europeia, e que esteve na origem de alguns apoios especiais desenhados para o

efeito.

Desde logo, e sequindo uma prdtica continuada, no Gmbito da Lei n.2 75-B/2020 de 31
de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado para o ano de 2021, se prevé no seu
Artigo 87.2 - Obrigagles de servigo publico aéreo interilhas na RegiGio Auténoma dos
Acores que “Em 2021, a comparticipagdo a Regiéio Autdnoma dos A¢ores dos montantes
pagos aos operadores pela prestagcdo de servico publico no transporte interilhas é de

10.052.445 €”, procedendo o Governo a transferéncia do montante previsto.

Acrescem jd a nivel regional e no dmbito do transporte aéreo os apoios dados pelo
Governo Acoriano, que concede atualmente um suporte financeiro significativo para o
sistema geral de transporte, e que num ano tipico pode chegar a 25 milhbes de euros,
com subsidios anuais diretos aos operadores principais, SATA-Air Acores, Atldnticoline, e

Transmagor.

Ndo constituindo as Regibes Autonomas dos Acores e da Madeira um mercado
competitivo devido as suas especificidades e descontinuidades, este carece de outras
intervencgdes que lhe confiram um cardcter de continuidade na prestacdo do servigo de
transportes baseado em niveis de regularidade, capacidade de oferta e precos
adequados, e que contribuam para harmonizar as significativas diferencas quando

consideradas individualmente as suas ilhas, independentemente da sua dimensdo.
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Desde logo a eficdcia da Lei n.2 7/2022 de 10 de Janeiro - Proibi¢do das prdticas de
bloqueio geogrdfico e de discriminagdo nas vendas eletronicas para os consumidores das
regides autonomas, estd intimamente relacionada com um modelo de custos de
transportes de mercadorias com principios e valores com equivaléncia quando

comparados com os custos incorridos no territdrio continental portugués.

Dada a especificidade do transporte maritimo para e entre ilhas, o modelo da
cabotagem insular instituido pelo Decreto-Lei fl.9 7/2006, de 4 de janeiro, considera o
transporte maritimo de mercadorias entre os portos do continente e os portos das
Regides Autéonomas um servico publico, fixando um conjunto de obrigacdes que se

aplicam a qualquer armador que queira operar neste mercado.

O sector de transporte maritimo nos arquipélagos é um fator muito relevante, crucial
mesmo para o desenvolvimento econdmico e social, e para a coesdo entre as suas
populagbes, bem como um contributo inaliendvel para a garantia do principio

constitucional e inaliendvel da continuidade territorial.

Assim torna-se indispensdvel e imprescindivel a subsidiago destes sobrecustos
estruturais e permanentes, de forma regular, continuada no tempo e ajustada as
circunsténcias e evolug¢do das realidades e dos custos estruturais associados, alids numa
I6gica de complemento ao que jd sucede com o servico aéreo jd estabilizado para a

regido.

Entre 2007 e 2013, a regitio beneficiou de um financiamento anual da Comisséo Europeia
de 5 milhGes de euros, destinado a melhoria do servico de transporte maritimo de
cabotagem nos Acores, por ter verificado que as caracteristicas das instala¢ées
portudrias, as frotas existentes e as condi¢ées climatéricas e maritimas tinham custos
adicionais face a outras regibes autonomas dos estados membros, e que, para a garantia
do servigo publico necessitavam de estimulos extras para a sua correta orientagdo,

tendo-se revelado muito adequada nesse dominio.

A assertividade desta experiéncia, pelos inumeros efeitos positivos gerados, quer em
termos de coesdo e verdadeira continuidade territorial, quer de melhoria das condigbdes

gerais de vida destas populagées, recomendam a replicacdo e instituicGo da medida num
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contexto agora de maior estabilidade e continuidade, no dmbito da contribuigcdo para o
aumento da competitividade dos custos de transporte, cumprindo as obriga¢des de

servico publico para o transporte maritimo de cabotagem em que se enquadra.

A urgéncia e preméncia desta abordagem funda-se também na prevaléncia e
subsisténcia das assimetrias nos niveis de desenvolvimento econdmico e social entre as
vdrias ilhas e, consequentemente, um acesso desequilibrado e precdrio das populagbes
aos bens e servicos, com o peso e contributo incontorndvel do custo do transporte de
mercadorias nas trocas comerciais e com forte impacto direto e determinante no

desenvolvimento econdémico.

Assim, entende-se adequado, alids a semelhanga do que acontece em outras realidades
arquipeldgicas europeias, estabelecer uma comparticipagdo anual pelo periodo de cinco
anos, a suportar pelo Orcamento da Republica, de acordo com a métrica comparativa
anual para os custos de transporte terrestre de mercadorias em territdrio continental
equivalente e na modalidade mais favordvel, revista e atualizada no final de cada
periodo de acordo com os dados oficiais registados em plataforma eletronica dedicada

para o efeito, reconhecidos como vdlidos e aferidos anualmente pela AdC.

A referida comparticipagdo anual estabelecer-se-d sem prejuizo das conclusées do
estudo, a realizar pelo Governo Regional dos Acores, de viabilidade econdmica de
diferentes modelos de transporte maritimo de mercadorias, nos termos do disposto na
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regitio Autonoma dos Agores n.2 56/2021/A, de

16 de novembro”.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

SINTESE DA POSICAO DOS DEPUTADOS

PS: Aprova o relatério e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa, com a

seguinte declaracdo de voto: “Qualquer iniciativa legislativa nesta matéria é
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extemporanea até estar concluido o estudo, a realizar pelo Governo Regional dos
Acores, de viabilidade econémica de diferentes modelos de transporte maritimo de
mercadorias, conforme mandato da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores n.2 56/2021/A, de 16 de novembro, aprovada por unanimidade
nesta Assembleia”.

PSD: Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

CDS-PP: Aprova o relatério e emite parecer de abstengao face a presente iniciativa, com
a seguinte declaragdo de voto: “Atendendo ao facto de o atual modelo de cabotagem
maritima entre as ilhas dos Acores e Madeira e entre estas e o Continente ser um
modelo n3do subsidiado e ao facto de esta proposta ora apresentada salvaguardar a
decisdo tomada na Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores, com o
seguinte pardgrafo - “A referida comparticipacdo anual estabelecer-se-ad sem prejuizo
das conclusdes do estudo, a realizar pelo Governo Regional dos Agores, de viabilidade
econémica de diferentes modelos de transporte maritimo de mercadorias nos termos
do disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2
56/2021/A, de 16 de novembro”.

CH: N3o emitiu parecer.

BE: O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apesar de ndo ter assento na Comissao
Especializada Permanente de Economia, foi auscultado, ndo tendo emitido parecer.
PPM: N3ao emitiu parecer.

IL: Ndo emitiu parecer.

PAN: N3o emitiu parecer.

DEPUTADO INDEPENDENTE: Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a

presente iniciativa.

VOTAGAO DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengao relativamente a presente
iniciativa.

O Deputado Independente emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao da Comissao Especializada Permanente de Economia, depois de um
empate na primeira vota¢do, com os votos contra do PS, com os votos a favor PSD e do
Deputado Independente e com a abstencdo do CDS-PP, procedeu a segunda votacdo,
na qual as posi¢cdes se mantiveram inalteraveis pelo que se emite parecer desfavoravel
relativamente a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 19 outubro de 2022.

A Relatora
(L 1=

Patricia Miranda

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Vil Mot Gupe LAk

José Avila
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