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Requerimento: 319/ VIl / 27 ) S
De: Dep. Manuela Aguiar, José Reis Arnaut e Natalia 7( n§ it ~ -

Carrascaldo %%&{ w
Entrada : 2000/10/ 14 . ;
Resposta : 2001 / 03/ 14 Ao 3]0 1

ASSUNTO: Requerimento n® 319/ VIl / 2°
dos Senhores Deputados Manuela Aguiar, José Reis Arnaut e Natalia
Carrascaldo (PSD)

Em resposta ao requerimento em epigrafe, encarrega-me Sua Exceiéncia o Ministro da
Reforma do Estado e da Administragdo Publica de transmitir a V. Ex.® a seguinte
informacgao:

a) nao se encontra justificacdo para reabrir o processo de ingresso ou alterar o
quadro em gue 0 mesmo se desenvolveu;

b) ndo se encontra justificacdo para atribuir direitos do regime de aposentacdo a
quem néo adquiriu a qualidade de funcionario ou agente da Administragao Publica
Portuguesa.

Como fundamento da posicao acima expressa, junto informacéo reiativa ao processo
de integracio e ingresso na Administragdo Publica Portuguesa, que inclui a
correspondente andlise e resposta as questdes formuladas no Requerimento n.°
319/VIII(22), nelas se incluindo a referéncia & revisdo de decisbes anteriormente
tomadas relativamente a um conjunio de dez trabalhadores cujos processos tinham
sido indeferidos.

Palacio de 3. Bento Telefones: 21 392 05 00 http/ -wyvw.seap.gov.pt
1249 - 068 Lisboz Fax, 213973273
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Informacéo

Requeriment_o n.° 319/VIil{2.a) de Deputados do PSD
Reabertura do processo de ingresso dos Funciondrios
Publicos de Macau.

Sobre o requerimento referenciado em epigrafe, cumpre sobre cle elaborar a presente
nota de comentanio tendo subjacente um balango do processo de integracio,
apresentado pelos Senhores Deputados Manuela Aguiar, José Reis Arnaut e Natalia
Carrascaldo, do Grupo Parlamentar do PSD. entende o Governo apresentar os
seguintes esclarecimentos relativos aos processos de integragiio e de ingresso, nos
quadros dos servigos da Repiiblica, por parte de trabalhadores da Administragio de
Macau:

I- O8 PROCESSOS DE INTEGRACAO E DE INGRESSO

1. Enquadramento

A integraco de pessoal dos quadros € o ingresso de pessoal sem lugar no quadro da
Administragéio de Macau, foram objecto de regulamentacic cm varios diplomas:

» O Estatuto Organico de Macau (EOM), aprovado pela Lei n.° 1/76, de 17 de
Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 23-A/96, 29 de Julho,
estabelece no n."2 do artigo 67.° que o pessoal dos quadros do territdnio de Maca,
“poderd, a seu requerimento e obtida a concorddncia do Governador, transitar
para os quadros dependentes dos orgdos de soberania ou das awiarquias da
Repubiica, mediante a nomeagdo para os noves quadros pela respectiva entidade
compeienie.”

Embora esta fuculdade nunca haja sido objecto de regulamentagio, a pratica da
aplicagao do EOM, foi no scntido de atribuir no ordenamento da Repiblica 2
categonia correspondente a detida no quadre de Macau, com salvaguarda da
contagem de todo o tempo de servico ali prestado.

Saliente-se, no entanto, que a aplicagdo deste normativo era discricionara,
dependendo, caso a caso, da autorizacio do Governador de Macau e da entidade
competente para proceder a nomeago nos quadros da Repiblica.

« O Decreto-Lei n." 357/93, de 14 de Outubro, estabeleceu e regulamentou o direito
de mtegracio na Administracio Publica Portuguesa dos funciondrios, civis e
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militarizados, providos a data da cntrada em vigor do diploma (15.0UT.93) nos
quadros da Administragdo Publica de Macau, por nomeagio, provisdna ou
definiuva, e por assalariamento.

A integracdo do pessoal abrangido por esie diploma, inicialmente foi feita ma
carreira ¢ categoria de que era detentor naquela data de 15.0UT.93, sendo o tempo
de servigo prestado cm Macau contado para todos os efeitos legais.

O Decreto-Lei n.° 89-E/98, de 13 de Abril, veio permitir o intcgracio na base de
qualquer oulra carreira em que o funcionario, apés a referida data de 1993, tenha
sido provido, sem prejuizo do indice remuneratério a que teria direito se fosse
mtegrado na situag3o anterior.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 346/99, de 27 de Agosto, vcio descongelar a
categonia de integragiio, dando relevancia aos provimentos efectuados na categoria
imediatamente superior até 24 de Maio de 1995 (data em que terminou o prazo
para os funcionarios requerercm a integragio), ou posteriormente desde que 03
concursos tivessem sido abertos até essa mesma data.

O Decreto-Lei n.° 89-F/98, de 13 de Abril, estabeleceu e regulamentou o direito
de ingresso na Administragio Publica Portuguesa do pessoal sem lugar de origem
nos quadros da Administragio Publica de Macau, designadamente o pessoal
provido, nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Piblica de
Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro,
por contrato além do quadro e de assalariamento em 1 de Margo de 1998, bem
como outro pessoal vinculade as instituigdes publicas do territério por contrato
individual de trabalho.

O ingresso na Administragio Piiblica Portuguesa do pessaal abrangido por este
diploma, mediante a afectagio a um quadro transitorio criado para o eferto na
Direccdo-Geral da Administragio Piblica (DGAP), operou-se¢ no 1.° escaldo da
categonia de ingresso da carrcira para que foi habilitado tendo em consideracdo as
ningdes desempenhadas € o regime de carreiras vigente em Macau até | de Margo
de 199§,

Organizacio do processo

I'm conformidade com os normativos referidos, o processo organizado de integracio ¢
mgresso de pessoal de Macau, terminou formalmente em 1 de Qutubro de 1999, com a
efectiva aquisigio de vinculos & Administragio Publica Portuguesa, proporcionada,
amda em Macau, pelo Decreto-Lei n.° 347/99, dc 27 de Agosto. :

e Para o pessoal dos quadros, o processo comecou a ser desenvolvido em 1994, com

o reconhecimento das respectivas opgdes de integracio e a partir de Novembro de

2
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1995 com a efectiva transferéncia para a Direcgao-Geral da Administracio Publics
{DGAP) ou dircctamente para os servicos congéneres da Republica, dos primeiros
iunciondrios do Territério;

Neste &mbito foram ainda produzidos alguns diplomas que ajudaram a identificar e
a definir de forma mais precisa os contornos da intcgracio nos servicos de
Reptiblica com atribuigdes semelhantes aos de Macau:

- Despacho Normativo n.° 95/94, de 25/01, sobre a integrago de pessoal militarizado;

- Despacho Normativo n.° 96/94, de 25/01, sobre a integracio dos bombeiros;

- Despacho n.” 8-D/94, de 25/05, sobre a equiparagéo das carreiras do pessoal civil;

- Despacho n.® 2-D/95, de 15/02, sobre a equiparaco das carreiras do pessoal civil;

- Decreto-Iei n.° 286/95, de 30/10, sobre a integragio do pessoal da saude;

- Decreto-Lein.® 304/95, de 18/11, sobre a integragdo do pessoal docente;

- Decreto-Lei n.° 89-C/98, de 13/04, sobre a integracio dos funcionarios da Justica;

- Decreto-Lei n.° 89-D/98, de 13/04, sobre a integracio dos funciondrios dos registos
e do notariado;

Para o pessoal sem lugar nos quadros de Macau, o processo comegou apenas em
1998, com a publicagdo das listas de afectagio & DGAP, e a partir de Julho do
mesmo ane com o efectivo ingresso na Administragdo Publica dos primeiros
agenies.

Para este pessoal fo1 ainda produzido o Despacho n.* 12106/98, de 5 de Maio, que
estabelece a tabela de equivaléncias entre as carreiras de regime geral de Macau e
de Pormugal.

Planeamento dos efectivos

O processo foi planeado em Macau de acorde com as necessidades dos servicos do
Terriono e tendo em consideragio também, sublinhe-se, a vontade e expectativas de
permanéncia em Macau manifestada pelos trabalhadores (vide Quadro 1 - Mapa
resumo dos processos).

Os funcionarios abrangidos pelo Decreto-Let n.° 357/93, puderam escolher o
semcstre ¢ ano em que des¢javam cessar fungdes em Macau, e as alteragdes que se
verificaram nas datas de integragio resuitaram de pedidos de antccipagio ou de
adiamento dessas datas, dos proprios funcionérios que, na generalidade dos casos,
foram atendidos. Assim, mais de dois tercos (263) destes efectivos apenas saiu de
Macau em 1998 e 1999, contra apcnas um tergo (113) que saiu entre 1995 e 1997,

[
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¢ Quanto ao pessoal que fo1 abrangido pelo Decreto-Lei n.° 89-F/98, o curto tempo
quc ja restava para a data da transigdo de Macau, ndo permitiria nunca a mesma
flexibilidade de gestdo que foi alcangada com o processo de integracio do pessosl
do quadro.

Com efeito, este diploma, tendo sido apenas publicado em Abril de 1998,
forcosamente teria de prever um prazo curto de opgdo para viabilizar em tempo
oportuno a organizagdo e tramitagio, em Macau e em Porrugal, dos respectivos
processos, ja que os primeiros trabalhadores quiseram sair de Macau em Julho
desse ano e essa vontade fo1 respeitada.

I, estando prevista, nos termos do referido Decreto-Lei n.° 89-F/98, a conclusio
do respectivo processo até 31 de Dezembro de 1998, apenas pouco mais de metade
(342) dos efectivos que requereram o ingresso sairam, de facto, de Macau ate
aquela data, o que significa, ao contrario, que quase metade (284) viu adiado para
1999 o prazo de apresentagcdo na DGAP, ao abrigo de uma norma de excepcao
prevista no mesmo diploma, e destes mais de uma centena ficou ainda a trabalhar
em Macau ac abrigo da licenga especial que, para esse efeito, foi criada pelo
Governo Portugués através do Decreto-Lei n.° 89-G/98, de 13 de Abnl.

Situacoes 1995 1996 1997 1998 1999 Totais
Pessoal integrado 16 42 51 138 101 348
Aposentados | . 1 1 4 6 12

oo L 1 1 Z

Licenca Especial | - - - - 12 12

Subtotal (quadro)* 16 43 54 143 120 376
Pessoal Ingressado - - - 338 168 506
Exonerados - - - 4 8 12

Aposentadas T e - - : 1
Liceies Espagal - e 5 5
Subtotai (QTM)*~ 342 284 626
Totais 16 43 54 485 404 1002

Quadro 1 - Mapa resumo dos processos de integracfio e ingresso

“i Puessoal dos guadros de Macau integrado ao abrige do DL 35743
#r Quadvo Transitérie de Maeaw - Pesseal sem lugar wos quadres de Macaw ingressado nu
Adwinisacde Publica ao abrige do DL §9-F/0E
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4. Colocacio em actividade

A colocagio deste pessoal nos servigos da Repiiblica, da responsabilidade da DGAP,
fez-se na generalidade dos casos num prazo relativamente curto de poucos meses.

Em situagdes pontuais registaram-se prazos maiores de colocagfo, até um ano, ou
mesmo a 1mpossibilidade de colocagéo, caso em que se tornou legalmente obrigatdria
a passagem a situaglo de licenga sem vencimento de longa duracio, resultantes de
varias dificuldades:

* O Jocal de residéncia escolhido pelo funciondrio ou agente, muitas vezes em
concelhos com reduzida ou nula existéncia de servigos publicos;

¢ A mexisténcia na Administracio Publica Portuguesa de servicos similares aos de
Macau, donde a experiéncia dos trabalhadores, muito ligada a aspectos especificos
desses servigos, como €, p.e., o caso dos intérpretes e tradutores de chinés, do
pessoal dos Correios e das cdmaras municipais, que tera induzido algum
desinteresse nos servigos pela respectiva integragio.

¢ O desinteresse dos préprios funcionarios e agentes que, em casos limites,
obstaculizaram as vérias hipoteses que foram surgmdo até esgotar ¢ respectivo
prazo de colocacgiao.

* As dificuldades orgamentais de alguns servicos que, em casos pontuais, fizeram
anular ou protelar a conclusdo do processo de colocaglio em actividade.

Saliente-se a este proposito que, embora algum pessoal tenha sido integrado em
autarquias, estas nio estavam obrigadas estatutariamente a solicitar ou a aceitar a
ntegracao do pessoal afecto a DGAP, pelo que as alternativas de integraciio, que em
alguns concelhos passavam pelas respectivas autarquias, virtualmenie nio existiram.

Apresenta-se no quadro seguinte um resumo da situagdo, no final de 2000, do pessoal
oriundo de Macau que transitou para a Administragio Publica Portuguesa.

Sitzacoes do pessoal Quadro QTM Totais

Integrado em servicos ' 338 484 B23
Comissdo de servico em Gabinete 0 33
Oisponive! para colocagéo 2 17 19
Licenca p/ assisténcia a filhos 2 8 10
Licenca sem vencimento _ 4 12 16
~ Aposentado 12 1 13
Falecido - 4 0 4
~ Exonerado _ o 17 18
Licenca especial em funcgdes na RAEM 12 84 96
Totais 376 626 1002

Quadro 2 - Mapa resumo do processo de colocagdo pela DGAP

(6]
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5. Criticas ao processo de integracio

O aspecto que mereceu mais criticas, desde o estabelecimento do regime de integracio
constante do Decreto-Lel n.® 357/93, del4 de Ouwbro, e que agora vola a ser
questionado, foi efectivamente a questdo da categoria de integracfio, que ficava
congelada a situagdo cxistente a data da entrada em vigor do diploma, ou seja Qutubro
dc 1993,

Essas criticas foram parcialmente reconhecidas pelo Governo Portugués, motivando 2
publicagio de dois diplomas ja atras referenciados:

* O Decreto-Lei n.* 89-E/98, de 13 de Abril, que, dando acolhimento 2 algumas
recomendagdes formuladas pela Provedona de Justiga, reconheceu os provimentos
resultantes de concursos cujos despachos de nomeagéio tivessem sido proferidos
antes da data de entrada em vigor do referido DL 357/93;

Permitiu ainda que o pessoal que houvesse mudado de carreira, até cfectivar a
ntegragéo, pudesse requerer a alterag@io da sua carreira ¢ categoria de integragio,
salvaguardando-se o indice remuneratério mais favoravel a que pudesse ter direito
pela integragdo na categona anteriormente reconhecida;

* O Decreto-Lei n." 346/99, de 27 de Agosto, que veio permitir avancar a data de
referéncia da categoria de integragio para 24 dc Maio de 1995 (data esta em que
terminou o perfodo de op¢do de um ano que havia sido fixado), ficando no entanto
a efectiva alteraghio da categonia dependente de requerimento dos funcionarios, 2
apresentar no prazo de noventa dias.

A solugio encontrada parece ter alcangado um equilibrio que na generalidade foi bem
aceite por todos os Interessados, sem entrar em conflito com os interesses dos demais
funcionarios dos quadros da Republica.

Com efeito. ao ser-lhes reconhecido o direito de integracdo, os funcionarios dos
quadros de Macau, adquiriram imediatamente um vinculo {suspenso) 4 Administracio
da Republica Portuguesa que, para se tornar efectivo, passava a depender apenas da
confirmagdo proporcionada pelo acto de efectivacio da integragio.

A sua continuagdo em exercicio de fungdes na Administragio do termitorio de Macau
era expressamente autorizada pelo artigo 4.° do DL 357/93, mantendo-os sujeitos ao
regime vigente em Macau, excepto no tocantc ao regime de aposentacdo que passava a
ser o da Republica, ja que a par do reconhecimento do direito de integracio se
tornavam subscritores da Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) e viam transferidos
para esta entidade todos os descontos pelo tempo de servico prestade em Macau.

A prépria regulamentagio local do regime de integracdo, constante do Decreto-Lei n.°
14/94/M. de 23 de Fevereiro, atribuiu-lhes a qualidade de supranumeririos aos

quadros locais ¢ salvaguardou-lhes especificamente o direito 4 carreira nos termos do

ETAPM, consignando a possibilidade de continuaram a ser opositores a concurso, aue

de ourro modo e por for¢a do regime de integragdo lhes estaria vedado, o que confere 2
uagio um contexto de produgao de efeitos eminentemente local.
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De facte, o pessoal a quem foi reconhecido o direito de integragio aproximava o seu
cstatuto juridico-funcional daquele que a generalidade dos funcionarios dos quadros da
Repiblica a exercer fungbes no Territorio detinha, j4 que para cstes, as alteragdes de
carreira ¢ categoria ocorridas em Macau nenhuma relevancia tinham para o seu quadro
de origem.

A simagho afigura-se equilibrada também do ponto de vista da equidade dos
ordenamentos juridicos entdo vigentes cm Macau e na Republica. Com efeito, em
Macau o regime de quadros c carreiras revestia-se de algumas particularidades que o
tornavam bastanic mais favoravel, permitindo aos funcionarios do Territério uma
progressio rapida que era inatingivel nos servicos da Repiiblica;

* Desde finais da década de oitenta, os quadros dos servigos piiblicos de Macau
foram organizados em dotagdes globais por carreiras, o que significa que as
promog¢es néo dependiam da existénela de vagas - cada funcionario detinha o seu
lugar do quadro que 0 acompanhava da base até ao topo da carreira;

Em Portugal tem vigorado o principio das dotagBes por categoria, pelo que as
promogdes, independentemente dos demais requisitos, implicam sempre a
existéncia de vagas nas categorias de acesso a que os funcionérios pretendam
concorrer. Apenas em 1998 foi iniciado o processo de globalizagio das dotagdes
das carreiras (inicialmente apenas para a carreira técnica superior) e s6 no corrente
ano de 2001 o sistemna sera implementado para todas as carreiras.

* Em Portugal, o tempo minimo para ser opositor a concurso de acesso (promogaa)
¢, no regime geral, de 3 ou 4 anos com classificagdo de muito bom ou bom,
respectivamente, enquanto em Macau esse tempo era de apenas de 2 ou 3 anos
com as mesmas classificagdes. Em condigbes ideais, para uma carreira que tenha
quatro categorias, significa que em Macau poder-se-ia chegar ao topo em 6 anos
cnguanto em Portugal seriam necessarios $ anos.

Para o exemplo considerado, se for tido em conta o tempo de abertura e realizacio
de um concurso e as disponibilidades orgamentais normais dos servicos, a
cxpeetativa em Macau de alcangar o topo da carrcira situava-se entre os 8 e as 10
anes - havia na década de 90 grande disponibilidade orcamental e os concursos
tmham um nuimero muito reduzide de opositores - enquanto em Portugal tal
expectativa situa-se ainda, na mclhor das hipdteses, entre as 12 ¢ os 15 anos - as
condigdes mais adversas do requisito do tempo servico, juntam-se ainda restrigdes
orcamentais da generalidade dos servigos e o maior nimero de opositores, que
umpiica também maior probabilidade de recursos, torna muito mais demorado
gualquer concurso.

Alnda assim, o possivel estagnamento na carrcira por parte dos funcionario de Macau
ficou reduzido no maximo a 4 anos (desde 1995 a 1999), pelo que, considerando que
all cra muito mais rapido o processo de promogdo, o resultado final da solugdo, no que
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respeita a0 equilibrio rclativo dos dois ordenamentos de carreiras, afigura-se
francamente positivo.

6. Criticas ao processo de ingresso

Nao sio conhecidas criticas substanciais aos contornos juridicos do processo de
ingresso, estabelecido pelo Decreto-Let n.° 89-F/98, del3 de Abril, apesar de se
verificarem diversas reclamagBes relativamente & sua aplicagiio ¢ exposicdes de
pessoal que por jd ndo estar vinculado a Administragdo do Territério ndo péde dele
beneficiar.
Em concreto, foi proposto pela DGAP o indeferimento em seis situagdes, abrangendo
20 pessoas radicadas no Territério:
+ Pessoal contratado pelo IPOR (Instituto Portugués do Oriente):
Implicados trés trabalhadores que, em 1 de Margo de 1998, exerciam fungdes em
regime de contrato individual de trabatho no IPOR (instituigio de direito privado,
que coopera com a Administragio do territério de Macau, mas na qual, todavia,
NAC se Integra).
Apesar de terem anteriormentc trabalhado na Direcgio dos Servicos de Educagio e
Juventude de Macau (DSEJ), e continuarem a desempenhar fungdes enquadradas
por um protocolo celebrado entre a DSEJ ¢ o IPOR, estes trabalhadores
rescindiram por mutuo acordo os contratos que mantinham com a DSEJ, perdendo o
vinculo que os ligava a4 fungo publica de Macau.

» Pessoal contratado pelo regime de aquisi¢io de bens e servicos:
Implicadas scis pessoas que, em ] de Marco de 1998, dctinham contratos de
prestagao de servicos (um em contrato de tarefa) com organismos do Territério,
celebrados ao abrigo do regime de aquisicio de bens e servigos.
Os requenimentos destes trabalhadores foram indeferidos na base do entendimento
de que, por n2o deterem qualquer vinculo & Administragdo do Territdrio de Macau,
ndo serjam abrangidos pelo Decreto-Lei 89-F/98.
Uma reanélise dos respectivos requerimentos, motivada por recursos de alguns dos
trabalhadores abrangidos, permitiu, contudo, concluir pela possibilidade de
reconhecer o direito de ingresso, pelo que foram, por despacho do Secretario de
Estadoc da Administragio Publica e da Modemizagdo Administrativa de
28.02.2001, dadas orientacdes para o desenvolvimento dos procedimentos
necessarios 4 concretizacao do ingresso na’ Administracdo Publica Portugucsa.

* Pessoal que ultrapassou o limite de idadc:
implicadas 4 pessoas que, cm 1 de Margo de 1998, tinham 65 anos {ou mais) de
idade, por nfio respellarem as condicdes de provimento exigiveis.
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(s indeferimentos destes processos ficaram a dever-se a uma mterpretacia
segundo a qual se deveria exigir o preenchimento de condigbes de provimento
estabelecidas na Administragiao de Macau.

Contudo, uma reandlise dos respectivos processos permite concluir que 2
exigéncia guanto as condigdes de provimento deve entender-se por relagio a
Admmistragio Piblica Portuguesa ¢ nao de Macau, pelo que, pelo mesmo
despacho do Secretario de Estado da Administragio Publica e da Modemizagdo
Administrativa atras referido, foi determinada a analise de cada um dos casos para
se¢ poder avaliar do preenchimento daquelas condigBes, isto é, saber se os
interessados reunem condigdes para, até aos 70 anos de idade, ‘garantir o periodo
minimo de 5 anos de descontos para a aposentagéio.

Caso tal sc verifique, desenvolver-se-io os procedimentos necessarios a revisio da
decisdo anterior.

Pessoal de nacionalidade brasileira:

Implicados 4 trabalhadores de nacionalidade brasileira, que, ndo detendo, em | de
Margo de 1998, a nacionalidade portuguesa, nio cumpriam o requisito exigido pela
alinea a) don.® 1 do art.” 1 do Dec.-Lei n.° 89-F/98.

E. apesar de trés desses trabalhadores estarem investidos no estatuto geral de
igualdade de direitos ¢ deveres entre cidaddos brasileiros e portugueses, tal
estatuto, scgundo parecer do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras | ndo permite aos
seus titulares o exercicio de fungdes publicas.

Outro destes trabalhadores obteve a nacionalidade portuguesa, por naturalizacio,
apenas em 11 de Janeiro de 1999, posteriormente, portanto, a data fixada para
aferi¢do dos requisitos de ingresso (1 de Margo de 1998).

Pessoal ja vinculado 4 fungio puablica portugucsa:

Implicado um trabalhador que j4 detinha a qualidade de funcionario publico, pois
embora na situagio de licenga sem vencimento de longa duragdo o seu vinculo nzo
se extinguiu (apenas se encontrava suspenso), sendo portanto incompativel com
um novo Ingresso.

Pessoal a realizar estigio de formacio profissional:

Implicada uma pessoa que sc encontrava a realizar um cstagio, ao abrigo de um
protocolo de cooperagio entre o Governo de Macau e uma Universidade, estagio
esse com fins puramente formativos para o seu destinatério, nao correspondendo
ao previsto no regime de Macau para o desempenho de fungdes (ingresso em
catreira) ou a prestacdo de servigo na Administracio do Territono.

Pessoal com jrregularidades processuais:

Implicado um funcionario do quadro de Macau, que apresentou para instrucio do
seu processo uma certidio de habilitagdes académicas cuja autenticidade oferecen
duvidas, tendo-se apurado junto da entidade emissora a inexisténcia de registos
que a suportassem. O processo foi devolvido a Macau e foi feita a obrigatéria
participacdo da ocorréncia a Policia Judiciaria.
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Pelo Governador de Macau foram ainda indeferidos diversos requerimentos de pessoal
ligado a instituigBes privadas, tendo o assunto sido submetido a apreciagdo da DGAP
que apenas se limitou a confirmar o cntendimento firmado em Macau.

Implicados 31 trabalhadores de entidades que, embora prosseguindo fins de interesse
publico, tinham estatutos ou propriedade do direito privado, estando por esse motivo
completamente afastados do ambito de aplicagio do diploma:

- 3 Trabalhadores da empresa Transportes Aéreos Portugueses (TAP), SA

- 3 Trabalhadores do Instituto Portugués do Oriente (IPOR)

- 1 Trabalhador da Companhia de Telecomunicagdes de Macau (CTM), SARL
- 2 Trabalhadores da empresa Teledifusdio de Macau (TDM), SARL

- 10 Trabalhadores da empresa ADA ~ Administragio de Acroportos, Lda.

- 12 Trabalhadores do Laboratério de Engenharia Civil de Macau (LECM)

De salientar finalmente que, na sequéncia deste processo, tm sido reccbidas na DGAP
algumas exposi¢des de ex-trabalhadores contratados da Administracio Piblica de
Macau que, por terem cessado fungdes no Territdrio antes de 1 de Marco de 1998, ndo
puderam beneficiar do regime de ingresso estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 89-F/98.
Tais sitwagdes, contudo, néo 1€m no actual ordenamento qualquer mtela juridica peio
que, néo sendo possivel uma reintegragio automatica nos quadros da Admimistracdo
Publica, apenas através de concurso se afigura possivel o seu ingresso.

10
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II - ANALISE DO REQUERIMENTO N.° 319/VIII 2.a)

Tendo-se feito na I parte deste memorando uma analise mais estruturada de todo o
processa de integragdo de pessoal dos quadros ¢ o ingresso de pessoal sem lugar no
quadro da Admimistracdo de Macau, apresentam-se de seguida alguns comentdrios
sobre o requerimento em apre¢o do Grupo Parlamentar do PSD, seguindo a ordem ¢
numeragao nele usada.

1.

Permanéncia na RAEM

Sobrc a questio da permanénciz na Regiao Administrativa Especial de Macau
(RAEM) e conforme evidenciam os quadros 1 e 2 atras apresentados, os mimeros
parecem contradizer as afirmagdes constantes do ponto 1 do requerimento.

Com efeito, no que respeita ao pessoal contratado que ingressou na Administragio
Publica Portuguesa, do dotal de 107 licencas especiais que até ao momento foram
concedidas (algumas jd durante o ano 2000 e até no corrente ano), continuam a
vigorar 84, ¢ tanto quanto ¢ do conhecimento desta Direc¢io-Geral as licencas
cessaram a pedido dos proprios interessados.

Quanto ao pessoal do quadro integrado na Administrag@o Publica Portuguesa, que
ainda estd afectado & DGAP, a totalidade das 12 licencas continuam a vigorar.
Sabe-se no entanto que outros funcicnarios abrangidos pelo processo de integracio
continuam na RAEM, designadamente do Ministério da Saude, talvez o grupo
mais significativo, que do total de 46 licengas autorizadas, apenas 4 cessaram.

Salicnte-se ainda que existe um numero elevado de funcionérios dos quadros da
Republica que se encontravam a exercer fun¢Ses em Macau ao abrigo do EOM, e
que ali continuam em licenga especial. Dada a dispersio e autonomia dos
respectivos ministérios de origem, ndo existem ndimeros globais que possam ser
objecto de analise,

Problemaitica da integracfio e do ingresso

Quanto a questdo da categoria do pesscal do quadro, ¢ essencial ja foi dito no
ponto 5 da I parte. A solugio alcangada no que respeita ao acesso as categorias
ainda obtidas em Macau, sublinha-se de novo, resultou do equilibrio possivel de
interesses, mas a questfo da progressic na categoria foi desde logo resolvida de
forma cabal pelo proprie Decreto-Lei n.° 357/93, ao estabelecer no n.° 5 do artigo
7.° que atribui¢do de escaldo remuneratério seria feita em funcio do tempo de
servigo prestado em Macau, contado desde a posse na categoria de integragio.

De resto, a opglo pela integracdo, em alternativa 4 permanéncia ou &
desvinculagdo do quadro de Macau, mais gue uma escolha profissional implicava
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naturalmente uma opg@o de vida em que os aspectos pessoais ¢ familiares eram
seguramente determinantes.

Do decurso do processo de integragéo, temos directo conhecimento de que apenas
alguns poucos funcionarios, da carreira meédica hospitalar e de saide publica,
manifestaram expressamente ser decisiva para a sua opgio a questdo da categoria.
E, nesscs casos, cm nosso entender, com certa justificagio.

De facto, o que estava cm causa para eles era a estreita ligacdo das suas categorias
ans respectivos titulos profissionais, obtidos em dificeis e exigentes cursos de
especializagio, certificados designadamente pela ordem dos médicos. Ao nio ser
reconhecida a categoria também nio seria o respectivo titulo profissional.

E, ao contrario da generalidade dos concursos de acesso das carreiras da
Administracdo de Macau, meramente documentais, o acesso nas carreiras médicas,
dependia da frequéncia dos referidos cursos de especializagio ¢ da prestagdo de
provas. Dai que, ainda em 1995, o Decreto-Lei n.° 286/95, de 30 de Outubro, cujo
projecto j4 havia sido dado a conhecer dentro do prazo de opgdo, tenha vindo a
reconhecer esses titulos, garantindo desde logo a possibilidade de, apos a sua
integra¢do, serem Opositores aos concursos de provimento em categorias para as
quails Ja estivessem habilitados profissionalmente.

Relativamente & faculdade prevista no n.” 2 do artigo 67.° do Estatuto Orgénico de
Macau (EOM), a DGAP tem conhecimento de varios casos de pessoal transferido
ao abnigo daquele Estatuto. Todavia, dependende da iniciativa do préprio
funcionario, ¢ decorrende, deve reconhecer-se, ao arrepio dos regimes de
integracho e de ingresso entretanto aprovados, apresentava maiores dificuldades de
concretizagio.

Apesar de tudo, nos casos conhecidos da DGAP, até de funcionarios que ja haviam
rejeitado a hipotese de integragio ou de ingresso na Administragio Publica
Portuguesa, nenhum pedido foi mdefenido pelo Governador de Macau ou recusado
pela Govemo Portugués. A propria DGAP prestou alguma colaboracio, na
mnstrugdo e rdpida tramitagio dos processos, aos funcionarios € servigos
interessados, tendo-se  concretizado as  suas fransferéncias  opormuna e
tempestivamente.

Sobre a questiio do prazo de opghio estabelecido pelo Decreto-Lei n.® €9-F/98, de
13 de Abril, que regulamentou o processo de ingresso, o prazo de um més imposto
afigura-se de uma razoabilidade incontestavel para quem conheceu de perto todo o
enquadramento da transigio.

Datam do inicio da década de 1990 os primeiros esbogos do que viria a ser o
processe de integragdo, em que chegou a estar prevista a possibilidade de o
pessoal contratade além do quadro requerer a integragdo, mas esta opgdo acabaria
por ser climinada nas fases seguintes de desenvolvimento do projecto.

Tgualmente datam dessa ¢poca as primelras pretensdes no sentido de o pessoal sem
lugar no quadro conseguir o almejado ingresso na Administracdo Publica

12
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Portuguesa, que persistiram ao longo de todo o processo de integracio, levando o
Governo Portugués a incluir na sua agenda a andlise da situagiio do pessoal
contratado.

Em 1997 realizaram-se os primeiros contactos exploratdrios com o Governo de
Macau ¢ finalmente em Fevereiro de 1998, uma delegagdo, liderada pelo
Secretario de Estado da Administra¢io Piblica ¢ da Modemizagdo Administrativa,
deslocou-se a Macau, para analisar com a Administragio do Territorio e com as
organizagbes representativas dos trabalhadores os contornos do respectivo
Ingresso.

Assim, cra Ja assumido publicamente, pelo menos desde Dezembro de 1997, que o
processo de ingresso iria ser objecto de regulamentagiio e, nessas reunides de
Fevererro de 1998, o substancial dos requisitos de ingresso era dado a conhecer
aos trabalhadores de Macau, pelo que & data em que o diploma entrou em vigor
(em Abril desse ano) jd os interessados conheciam o essencial do processo para
poderem tranquilamente e sem precipitages amadurecer a sua opgio.

E neste contexto, forgosamente temos de concluir pela bondade e normalidade de
um curto prazo de opg#o. A Administragio Piblica Portuguesa precisava de saber
o universo de interessados para organizar rapida e atempadamente o ingresso até
20 de Dezembro de 1999 (j4 a menos de 2 anos de distancia) e a Administracio de
Macau precisava de conhecer com a méaxima antecedéncia quem pretendia sair do
Territorio para dimensionar os seus recursos para esse periodo final da transicio.

Ou seja, para aleém de o processo resultar de uma convergéncia de vontades em
que os trabalhadores interessados foram parte muito activa, nfio tendo sido
apanhados de surpresa, dispuseram efectivamente de um periodo superior 2 quatro
meses de conhecimento real da op¢ao para reflectirem sobre o seu futuro. E ndo
sem que a par dessa opgdo, e sem prejuizo dela, fossem criadas as condigdes para
esses trabalhadores perspectivarem o seu futuro na prépria RAEM, com a criacio
de uma licenga especial para ali exercerem fungles apds o perfodo de transigio,
sem perderem o vinculo que os ligaria a Administra¢do Publica Portuguesa.

Por ultime, o “despejo” dos portugueses. Como j4 foi ilustrado no quadro i, cerca
de 45% dos trabalhadores que pediram o ingresso sé sairam do Territdrio em 1999
e destes cerca de 40% ainda permaneciam em 2000 na j& constituida RAEM.

O Governo de Macau suportou todas as despesas decorrentes da vinda dos
trabalhadores e das respectivas familias para Portugal, designadamente o
transporte das pessoas e dos seus bens, assegurando que saissem de Macau e
chegassem a Portugal com toda a dignidade, ¢ o Governo Portugués passou a
suportar os respectivos vencimentos a partir da sua apresentagdo em Portugal, em
moldes ¢ dignidade exactamente iguais aos vigentes para os demais trabalhadores
nacionais afectos a DGAP que aguardam colocag@io nos quadros dos scrvigos da
Republica.
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Sobre as dificuldades do processo de colocagao ja rudo foi dito no ponto 4 da |
parte deste memorando, restando salicntar que, na presente data, 2a DGAP tem para
colocar apenas 15 pessoas abrangidas pelo processo de ingresso ¢ do processo de
integragdo apenas tem por colocar um funcionario.

3. Graves falhas do processo de ingresso

Em sintese, tecem-se alguns breves comentarios sobre as graves falhas apontadas,
pelos senhores deputados do Grupo Parlamentar do PSD, ao regime de ingresso
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 89-F/98, de 13 de Abnil:

a) O prazo de 30 dias, como se demonstrou, afigura-se que foi suficiente. No se tem
conhecimento de nenhuma situvagdo de nde exercicio do direito de ingresso por
causa desse prazo. -

b) O pessoal abrangido peio Decreto-Lei n.® 357/93 dispds do prazo de um ano para
exercer o direito de integrag3o.

¢} Ao pessoal desvinculado da Admimstragio de Macau antes de 1 de Margo de 1998
¢ a0 contratado apds essa data, nio foi efectivamente oferecido o direito de
ingresso. Contudo, face ao seu caracter de excepgao, havia que balizar o processo
do ponto de vista, quer material, com os necessarios requisitos, quer temporal,
com a forgosa fixagho de uma data de verificagho desses mesmos requisitos.

Nio era possivel manter um prazo de opgfio em aberto, sem correr o risco de o
¥ P

processo de Macau se converter numa via indirecta de entrada na fungdo piblica

portuguesa & margem do regime normal de imagens.

Nio era possivel abrir o ingresso & quem ja havia cessado o seu vinculo (da
exclusiva responsabilidade do Governo de Macau), pese embora, em alguns casos,
os muijtos anos de servigo prestados em Macau, da mesma forma que os
trabalhadores precarios dos servigos da Republica que cessaram os seus contratos
antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 8§1-A/96 de 21 de Junho, viram
também afastada a possibilidade de ingressar no quadro.

d) O pessoal admitido apds 1 de Marco de 1998, sabia que ja nio teria o direito de
1Ngresso.

Por outro lado, € com o avango do proccsso de localizaciio de quadros, realizado
no Terntorio ao longo da década de 90, era fundamental para sua Administragio
dimensionar os efectivos para o periodo final da transigdo. Nestes incluiam-se
também os cidadios portugueses, que a Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, ¢ a
prépria Lei Basica da RAEM, ndo afastava dos quadros locals. E, nestas
condigdes, era impraticave! qualquer cenario de opgdo em aberto até 1999.

e) A situagio do pessoal com idade superior 4 legaimente prevista para o exercicio de
fun¢oes publicas ndo estava obviamente acautelada pelo regime de ingresso, dado
que ndo se regulamentava neste Ambito a constituicdo de novas responsabilidades

14
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de aposentacdo, e a transferéncia das responsabilidades existentes havia 14 sido
regulada pelo Decreto-Lei n.° 357/93, de 13 de Outubro.

Contudo a questdo que se levantou, nas situagBes que foram objecto de
indeferimento, foi ter sido ultrapassado o limite de idade para o exercicio de
fungdes priblicas em Macau que, como j4 se referiu, era de 65 anos, pelo que, ¢
conforme se refere n.° 6 da I parte, as situages, no que se refere ao ingresso na
Administragio Piblica Portuguesa, estio a ser reanalizadas tendo em vista a
eventual revisdo da decisdo anterior.

Por outro lado no que toca ainda ao regime de aposentagio, a situag¢do de Macau
ndo pode ser comparada & da antiga Administracdo Ultramarina. O Estatuto
Organico de Macau autonomizou em 1976 o sistema, atribuindo ao Territério a
responsabilidade pelo regime de aposentagio do pessoal dos seus SETVigos
privativos, e posteriormente, em 1985, foi criado de um Fundo de Pensdes de
Macau (FPM) a quem foi cometida a gestdo desse sistema. Assim, quando se
iniciou o processo de integragio, o Decreto-Lei n.° 357/93 estabeleceu também,
desde logo, o processo de transferéncia das responsabilidades do regime de
aposentagdo, englobando indistintamente pessoal do quadro, contratado e até de
nacionalidade chinesa que fosse aposentado ou pensionista do FPM.

Finalmente acresce referir que os trabalhadores nacionais residentes no Territério
subscritores do regime geral da seguranca social puderam continuar em Macau a
fazer os seus descontos para a reforma. Mais recentemente, o Decreto-Lei n.°
405/99, de 14 de Outubro, veio alargar esse regime a todos os trabalhadores
nacionais residentes em Macau nio abrangidos por outros subsistemas nacionais,
possibilitando-lhes a regularizagdo retroactiva de contribuigdes sobre actividades
exercidas no Territdrio entre 1962 e 1999.

Afigura-se assim, que todas as possiveis responsabilidades de Portugal neste
dmbito ficaram devidamente protegidas.

Assinala-se amda que o Decreto-Lei n.° 247/92, de 8 de Junho, ¢ aplicavel apenas
aos antigos funcionarios e agentes da administragio ultramarina integradas no
Quadro Geral de Adidos ou em quadros de outros servigos da Republica, e que
adquiriram por essa via a qualidade de subscritores da CGA. Ora, no caso dos
trabalhadores de Macau que adquiniram essa qualidade de subscritor, tanto pelo
Decreto-Lei n.? 357/93, como do Decreto-Lei n.° 89-F/98, foi de igual modo
garantida a possibilidade de regularizarem os seus descontos para o regime de
aposentagdo de todo o tempo de servico prestado a Administracio de Macau, nio
se vislumbrando qualquer violagio da Constitui¢io da Republica Portuguesa.

f) Como ja se referiu no ponto 6 da I parte deste memorando, foram revistas as
sttuag¢des referentes aos trabalhadores nestas condu;oes

g) Retomando o ponto 6 da I parte deste memorando, parece nio oferecer duvidas a
exclusdo de trabalhadores de varias empresas que, embora prestando servicos de
utilidade publica, tém natureza privada tanto na sua natureza como no estatuto do
seu pessoal, como ¢ o caso da ADA, TAP, TDM ¢ CTM. Neste grupo a CTM, é

15
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um caso espectal, porquanto alguns dos seus trabalhadores estiveram outrora
vinculados aos Correios de Macau e mantiveram direttos residuais do regime da
fungdo publica que o regime de ingresso também salvaguardou. Porém, nenhum
dos requerentes desta cmpresa estava nessa situagio.

Quanto ao IPOR e ao LECM, os respectivos estatutos configuravam-nas como
instituigdes de direito privado que no se integravam na Administragio Piblica do
Territério. E ainda que os seus estatutos de pessoal tenham ido beber principios ae
regime da fun¢do publica, tal nZo resultou da forga da let mas da vontade e decisio
dos seus drgo de gestdo, nio deixando por esse facto de ser privativos.

Existe contudo uma excepgdo no que respeita ao pessoal do quadros dos Servigos
de Educacgiio de Macau que transitou para o JPOR ao abrigo de um protocolo com
a Administragdo de Macau, no ambito do ensino da lingua portuguesa para
estrangeiros, pessoal esse que conservou os direitos da funcio publica. Tal nfio era,
porém, a situagio dos requerentes, e se alguns houve que transitaram por causa do
refenido protocolo, sendo ao tempo eventuals nao puderam transitar ao abrigo dele,
ficando completamente desligados da fungdo publica.

Finalmente os trabalhadores da Autonidade Monetaria e Cambial de Macau
(AMCM), e 4 semelhanga de outros servigos auténomos ou personalizados do
Territério, foram abrangidos pelo processo de ingresso (como se mostra, com
alguns exemplos, no quadro seguinte), tendo-se verificado apenas dois pedidos de
ingresso que foram deferidos e concretizados.

Entidades _ | Processos
Autoridade de Aviagdo Civil de Macau 4
Autoridade Monetaria e Cambial de Macau 2
Fundo de Pensdes de Macau ' 9
Fundo de Seguranca Social de Macau 2
Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau 17
Instituto Politécnico de Macau 19
Missdo de Macau em Lisboa e Delegacio em Bruxelas’ 16
Universidade de Macau 28

h) Quanto aos cidadaos brasileiros, varias razdes se opuseram ao deferimento dos
seus requerimentos de ingresso.

Desde logo, um dos requerentes ndo possuja o estatuto de igualdade de direitos.
Havia iniciado um processo de naturalizagdo que apenas se cornpletou em 1999, e
néo podia ter quaisquer efeitos retroactivos.

Mas o Decreto-Lei n.° 126/72, de 22 de Abril, que regulamenta a Convengio sobre
Igualdade de Direitos ¢ Deveres entre Brasileiros e Portugueses, cstabelece dois
gstatutos de equiparagido: o estatuto geral de iguaidade — que, designadamente,

16
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garante o direito ao trabalho sem dependéncia de autorizagdo administrativa ou
subordinacdo a limitagio quantitativa — € o estatuto especial de direitos politicos -
que, designadamente, garante o direito a exercer fungdes publicas, mesmo de
caracter governativo, nos mesimos termos que os portugueses de origem.

Comum aos dois estatutos é o facto de nenhum deles implicar a mudanga de
nacionalidade, isto ¢ os seus beneficiarios conservam a nacionalidade de origem,
no caso a brasileira, ndo adquinndo, portanto, a nacionalidade portuguesa. Ora nos
casos em aprego, os cidadfos brasileiros foram contratados em Macau como
estrangeiros, que o ja citado ETAPM faculta, e também porque que o referido
estatuto de 1gualdade s6 € valido em territério nacional, o que constitui desde logo
um claro incumprimento de um requisito essencial do regime de ingresso, a
nacionalidade portuguesa, constante do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° §9-F/98.

Depois, o disposto em relagio ao estatuto geral deve ser entendido, como o é para
os portugueses, como um diretto de obter emprego ou de exercer uma actividade
profissional mas que ndo confere, contudo, um direito subjectivo a obter um
concreto posto de trabalho, muito menos em fungbes publicas cujo exercicio
apenas € facultado aos detentores do estatuto especial de direitos politicos.

Esta mesma posigdo fol corroborada pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a
quem a DGAP solicitou parecer, e que ¢ responsavel pela instrucio, registo e
acompanhamento dos processos de equipara¢io de direitos.

4, Consideracoes finats

Face a tudo o que ficou dito, ¢ sem prejuizo do que anteriormente se disse quanto &
revisio das situagtes dos trabalhadores contratados em regime de aquisigio de bens ¢
servigos ¢ a situagho dos trabalhadores com 65 ou mais anos, ndo ha justificagio
factual ou omissdo do texto legal que fundamentem qualquer medida legislativa que
vise: :

e Reabrir o processo de ingresso ou alterar o quadro em que o mesmo se
desenvolveu,

e Atrbuir direttos do regime de aposentagdo a quem ndo adquiriu a qualidade de
funcionéario ou agente, dado j& ter sido garantida a adequada protccgdo através
do regime geral da seguranga social.
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