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I. AINICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice visa combater o abandono dos animais de companhia
e assegurar o seu bem-estar, alterando os Decretos-Leis n.°s 276/2001, de 17 de
outubro'? e _314/2003, de 17 de dezembro® e o Cédigo Penal.

Os proponentes recordam a evolucgéo legislativa, nacional e internacional, em matéria

de protecédo do bem-estar animal, designadamente:

- a Declaracéo Universal dos Direitos dos Animais, que reconheceu o direito dos animais
a vida e a alimentacdo, bem como a sua protegdo em situagdes de maus tratos e

tratamentos cruéis;

- a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, que contempla um conjunto de medidas de

protecido dos animais;

- a Lei n.° 82017, de 3 de margo, que alterou o Cédigo Civil, acabando com a
qualificagdo dos animais como coisas, tendo estes passado a ser qualificados como
seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecdo juridica em virtude da sua
natureza. Este diploma consagrou também o direito do detentor do animal de companhia

a ser indemnizado em caso de morte ou lesdo do animal.

No elenco da legislacao destinada a prote¢cao do bem-estar dos animais, os proponentes
referem com particular destaque a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, que alterou o
Cddigo Penal, criminalizando os maus-tratos a animais de companhia. Contudo,
alertam que «o Tribunal Constitucional afastou ja por trés vezes a aplicagdo da norma
prevista no art. 387.°, do CP, considerando-a inconstitucional por violagao,
conjugadamente, dos artigos 27.° e 18.° n.° 2, da nossa Lei fundamental» *,

acrescentando que «ha um risco iminente de em breve se verificar a declaracao de

! Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

2 Diploma que estabelece as normas legais tendentes a pér em aplicagdo em Portugal a Convengéo
Europeia para a Protecgdo dos Animais de Companhia e um regime especial para a detengao de animais
potencialmente perigosos.

3 Diploma que Aprova o Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal e Outras
Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as regras relativas a posse e detengédo, comércio, exposicdes e
entrada em territorio nacional de animais susceptiveis a raiva.

4 Matéria desenvolvida no ponto Il da presente nota.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-34555875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2001-34555875
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/1995/03/063a00/13501416.pdf

inconstitucionalidade da referida norma com forga obrigatéria geral.», sendo este o

primacial impulso legiferante.

Neste contexto, observam que, enquanto o Tribunal Constitucional nao decide
definitivamente, «importa acautelar» a resposta legislativa a condutas como o

abandono ou maus-tratos de animais de companhia.

Por conseguinte, propdem introduzir as seguintes alteragdes no ordenamento juridico

nacional:

- duplicar o valor das coimas previstas no Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro,
acrescentando como sanc¢ao acessoria a inibicdo de detencéo de animais de companhia
e, reconhecendo «a importancia dos Médicos-Veterinarios Municipais no controlo da
populacdo animal, no seu bem-estar, no combate aos maus-tratos e ao abandono», a

iniciativa prevé que cada municipio tem um;

- alterar as condicdes de detengdo de caes e gatos previstas no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, passando a estar previsto, caso o detentor opte
por outro destino que reuna as condicdes estabelecidas neste diploma, o dever de
informar as cadmaras municipais ou 6rgaos de policia criminal da nova morada em que
o animal se encontra, bem como actualizar toda a informacgao no Sistema de Informacao
de Animais de Companhia (SIAC). No mesmo ambito, caso sejam criados obstaculos
ou impedimentos a remogao de animais que se encontrem em desrespeito ao previsto
no mencionado artigo 3.°, além das camaras municipais, também os érgaos de policia
criminal e o Presidente do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas,
passam a poder solicitar a emissdo de mandado judicial que lhes permita aceder ao
local onde os animais se encontram e proceder a suaremocéao. Paralelamente, tendo
em vista garantir o éxito das agdes de fiscalizagdo, é aditada uma norma que prevé
acgdes de formacgao dos 6rgaos de policia criminal, dos médicos veterinarios municipais

e dos delegados de saude nesta matéria.

- no artigo 388.° do Cddigo Penal, sdo aumentados, respetivamente, para até doze
meses ou até 120 dias, as medidas das penas de prisdo ou multa para quem abondonar

animais, praticando a conduta tipificada no n.° 1 deste artigo.

Em concreto, a iniciativa € composta por 7 artigos: o primeiro definidor do objeto; o

segundo e o terceiro introduzindo alteragdes e aditamentos ao Decreto-Lein.° 276/2001,
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de 17 de outubro; o quarto e o quinto contemplando alteracbes e aditamentos ao
Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro; o sexto alterando o Cédigo Penal e o

sétimo estabelecendo o momento de entrada em vigor da iniciativa, caso seja aprovada.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do partido Chega

(CH), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento),® que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f)

do artigo 8.° do Regimento.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 3 de outubro de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 9 de outubro,

data em que baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2), com conexdo a Comissdo de Ambiente e Energia (11.2),

3 Textos da Constituicio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. O seu anuncio em sessao

plenaria ocorreu a 11 de outubro.

= Verificagao do cumprimento da lei formulario

A lei formulario®” estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e
formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacao final.

Assim, cumpre referir que o titulo da presente iniciativa - «Altera varios diplomas legais
no sentido de combater 0 abandono dos animais de companhia e assegurar o seu bem-
estar» - traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario, embora, em caso de aprovacéao, possa ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciacido na especialidade ou de redacao final.

Conforme indicado no artigo 1.°, relativo ao objeto, a iniciativa visa alterar os seguintes

diplomas:

= O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, que estabelece as
normas legais tendentes a pér em aplicagdo em Portugal a Convencao
Europeia para a Protegdo dos Animais de Companhia e um regime especial
para a detencdo de animais potencialmente perigosos.

Consultado o Diario da Republica, foi possivel constatar que o diploma foi
alterado pelos Decretos-Leis n.°® 315/2003, de 17 de dezembro, e 265/2007,
de 24 de julho, pela Lei n.° 49/2007, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis
n.°s 255/2009, de 24 de setembro, e 260/2012, de 12 de dezembro, pela Lei
n.° 95/2017, de 23 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.*s 20/2019, de 30 de
janeiro, e 9/2021, de 29 de janeiro, consistindo a presente na sua nona
alteracao;

= O Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, que aprova o
Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemioldgica da Raiva Animal e

Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as regras relativas a posse e

6 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas,
alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
7 Texto consolidado disponivel no sitio da Infernet da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 938/XV/2.2 (CH)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5
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detencéo, comércio, exposicdes e entrada em territério nacional de animais
suscetiveis a raiva.

Através da consulta a base de dados referida verificou-se que o diploma foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/2019,® de 30 de janeiro, consistindo a
presente na sua segunda alteracéo;

] O Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de

setembro.

Ora, neste ambito ha que ter em consideragéo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que determina que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras

normas».

Assim, relativamente aos dois decretos-leis alterados, o artigo do objeto deve incluir as
referidas informacgdes. No que diz respeito ao Codigo Penal, a redagao do projeto de lei
nao inclui a informagéo sobre o numero de ordem de alteragdo nem sobre o elenco dos
diplomas alteradores anteriores, o que se mostra adequado, em nossa opiniao,

atendendo ao elevado numero de alteracdes sofridas pelo diploma em causa.

De facto, ha que ter em consideracao que a lei formulario foi aprovada e publicada num
contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletronico, que, atualmente, é
acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica e para
tentar manter uma redagéo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao
acrescentar o elenco dos diplomas que procederam a alteracées ou o0 niumero de ordem
da alteragao, quando a iniciativa incida sobre cddigos (como é o caso), leis ou regimes

gerais, regimes juridicos ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovagao, a presente iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicéo, pelo que deve ser objeto de publicagao na 1.2 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.% da lei formulario.

8 A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 138/2019, de 8 de agosto, fez cessar a vigéncia do Decreto-
Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais nos dominios da prote¢ao e saude animal e da seguranga dos alimentos.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera «apés a publicagdo do Orcamento do Estado subsequente a
sua aprovagao», mostrando-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicacao». Refira-se, todavia, que a redacido da norma devera ser aperfeicoada, para
fazer referéncia ao Orcamento do Estado subsequente a data da sua publicagao, pois
a eficacia juridica dos atos legislativos depende da sua publicagcdo em Diario da

Repdublica, conforme disposto no n.° 1 do artigo 1.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos’, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Neste sentido, cumpre assinalar que na redacgao do titulo dos atos normativos deve ser
tida em conta a regra de legistica formal que recomenda que «o titulo de um ato de
alteracao deve identificar o diploma alterado»'?, por questdes informativas e no sentido
de tornar clara a matéria objeto do ato normativo. Embora esta regra possa ser flexivel
nos casos em que a indicacdo de um elevado numero de diplomas alterados torne o
titulo demasiado extenso e de dificil leitura, no caso em aprego parece-nos possivel a

indicac&o dos trés diplomas em causa sem comprometer a legibilidade do titulo.

Por fim, no que se refere a ordem em que sao apresentados os diplomas alterados, o
Guia indica que «Quando se proceda a alteragdo ou aditamento de varios diplomas, a
ordem dos artigos de alteragao ou aditamento inicia- se pelo ato que os motiva, seguindo
se os restantes pela ordem hierarquica e, dentro desta, a ordem cronoldgica, dando

precedéncia aos mais antigos.»

% Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
10 DUARTE, David [et al.]- Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacg¢do de actos normativos.
Coimbra : Aimedina, 2002. P. 201
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco n&o nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O regime de protecgéo dos animais foi aprovado pela Lei n.° 92/95, de 12 de setembro™.

O n.° 1 do artigo 1.° do diploma proibe todas as violéncias injustificadas contra animais,
ou seja, os atos que causem «sofrimento cruel e prolongado ou graves lesdes a um
animal». Esta lei prevé ainda, no n.° 1 do artigo 2.°, a possibilidade de, como medida
cautelar, as forcas de seguranca, os 6rgaos de policia criminal, a Direcdo-Geral de
Alimentacdo e Veterinaria e os municipios poderem desencadear os meios para
proceder a recolha ou captura dos animais de companhia, em caso de evidéncia de
sinais da pratica de crimes de maus-tratos contra os mesmos. O Capitulo V incide sobre
a fiscalizagcao, regime contraordenacional e tramitacdo processual dos processos de

contraordenacao, da competéncia das camaras municipais.

A Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, aditou um novo Titulo VI ao Cdédigo Penal,

introduzindo como ilicito penal, no ordenamento juridico penal, os crimes de morte e
maus tratos de animal de companhia (artigo 387.°) e abandono de animais de
companhia (artigo 388.°), e concretizando o conceito de animais de companhia (artigo
389.°). Neste seguimento, entende-se por animal de companhia «qualquer animal detido
ou destinado a ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu
entretenimento e companhiay», excluindo-se expressamente os animais utilizados para
fins de exploragdo agricola, pecuaria ou agroindustrial, de espetaculo comercial ou
outros fins legalmente previstos. Esta definicdo acompanha a constante da Convencéao

Europeia para a Protecédo dos Animais de Companhia'?, ratificada por Portugal em 1993.

Com as alteragdes ao Cédigo Penal operadas pela_Lei n.° 39/2020, de 18 de agosto,

passam a incluir-se também naquele conceito os animais sujeitos a registo no_Sistema

" Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 26/10/2023.

12 Texto disponivel no portal do Ministério Publico. Consultas efetuadas a 26/10/2023.
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de Informacdo de Animais de Companhia (SIAC)"®, mesmo que se encontrem em estado

de abandono ou errancia.

O Tribunal Constitucional, no Acord&o n.° 867/2021 de 10 de novembro de 2021, veio

considerar inconstitucional a norma incriminatéria contida no artigo 387.° do Cddigo

Penal, na redacédo introduzida pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, por violagao,

conjugadamente, dos artigos 27.° e n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo'®. De facto, o

referido Tribunal considerou «inevitavel concluir pela inexisténcia de fundamento
constitucional para a criminalizagcdo dos maus tratos a animais de companhia, previstos
e punidos no artigo 387.° do Cdédigo Penal. Nao exprime este juizo de
inconstitucionalidade uma visdo segundo a qual a Constituicho da Republica
Portuguesa sempre se opora, por incontornaveis razdes estruturais, a criminalizagdo de
uma conduta como essa. Exprime simplesmente uma visdo segundo a qual essa
criminalizagdo nao encontra suporte bastante na vigente redacdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que é aquela que se impde ao Tribunal Constitucional como
parametro de avaliagdo das normas aprovadas pelo legislador. Juizo diverso implicaria
que este Tribunal se substituisse ao poder constituinte, exorbitando da esfera de

competéncias que por esse mesmo poder lhe foram outorgadas.»'¢

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, estabeleceu, pela primeira vez na ordem juridica

portuguesa, um estatuto juridico dos animais (numa perspetiva geral, isto €, nao limitada

aos animais de companhia), alterando o Cdédigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e o

Cddigo Penal.

Neste seguimento, no Codigo Civil, passou a reconhecer-se a sua natureza de seres

vivos dotados de sensibilidade (artigo 201.°-B), determinando-se que a protegao juridica

13 Portal oficial.

14 Texto integral do acérdao disponivel no portal oficial do Tribunal Constitucional.

15 Texto consolidado retirado do portal da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo séo feitas para este portal oficial, salvo indicagao em
contrario. Consultas efetuadas a 26/10/2023.

16 A decisdo de inconstitucionalidade foi confirmada (entre outros proferidos posteriormente)
pelos acorddos do Tribunal Constitucional n.°s 781/2022 e 843/2022, pelo que o Ministério
Pudblico, nos termos do n.° 3 do artigo 281.° da Constituicdo e do artigo 82.° da Lei de
Organizagéao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, aprovada pela Lei n.° 28/82
de 15 de novembro, promoveu o processo de fiscalizacdo abstrata sucessiva, para que o
Tribunal Constitucional aprecie, com vista a eventual declaragdo com for¢a obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma em causa, com fundamento no julgamento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade em trés casos concretos.
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dos animais opera por via das disposigcdes do Codigo Civil e de legislacao especial

EPUBLICA

(artigo 201.°-C). Nao obstante os animais terem, por via destas alteragdes, deixado de
ser considerados juridicamente como «coisas», estabeleceu-se, ainda assim, a
aplicagdo subsidiaria das normas relativas as coisas em tudo o que nao estivesse
especificamente regulado e desde que compativeis com a sua natureza (artigo 201.°-
D). Foram igualmente introduzidas regras especificas no ambito do direito da familia

[alinea g) do n.° 1 do artigo 1733.°, alinea f) do n.° 1 do artigo 1775.° e artigo 1793.°-A].

O diploma introduziu, ainda, alteragdes em normas penais, ao possibilitar que os
animais possam ser objeto, entre outros, dos crimes de furto simples (artigo 203.°), furto

qualificado (artigo 204.°), roubo (artigo 210.°), dano (artigo 212.°), ou dano qualificado
(artigo 213.9).

De referir € ainda o artigo 493.°-A deste Cédigo, nos termos do qual «no caso de lesédo
de animal, é o responsavel obrigado a indemnizar o seu proprietario ou os individuos ou
entidades que tenham procedido ao seu socorro pelas despesas em que tenham
incorrido para o seu tratamento, sem prejuizo de indemnizacdo devida nos termos
gerais» (n.° 1). Acresce o n.° 3 da mesma norma que «no caso de lesdo de animal de
companhia de que tenha provindo a morte, a privacdo de importante érgdo ou membro
ou a afetacao grave e permanente da sua capacidade de locomocéao, o seu proprietario
tem direito, nos termos do n.° 1 do artigo 496.°, a indemnizagéo adequada pelo desgosto
ou sofrimento moral em que tenha incorrido, em montante a ser fixado equitativamente

pelo tribunal».

O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, estabeleceu as normas legais tendentes

a por em aplicagdo em Portugal a Convengao Europeia para a Protegdo dos Animais de
Companhia e um regime especial para a detengdo de animais potencialmente
perigosos.
O n.° 1 do artigo 2.° estabelece algumas definicdes importantes, designadamente as
seguintes:

1. «Animal de companhia», como «qualquer animal detido ou destinado a ser
detido pelo homem, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e
companhia» [alinea a)];

2. «Animal potencialmente perigoso», como qualquer animal como tal considerado

ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, que aprova
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o regime juridico da criacéo, reprodugdo e detencdo de animais perigosos e
potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia»; ou
3. «Bem-estar animal», como o «estado de equilibrio fisiolégico e etolégico de um
animaly.
O artigo 6.° do diploma impde um especial dever de cuidado do detentor de animais,
«de forma a n&o pér em causa os parametros de bem-estar, bem como de o vigiar, de
forma a evitar que este ponha em risco a vida ou a integridade fisica de outras pessoas

e animaisy.

De acordo com o artigo 21.° do decreto-lei aqui em analise, «as camaras municipais
podem, sempre que necessario € sob a responsabilidade do médico veterinario
municipal, incentivar e promover o controlo da reprodugdo de animais de companhia,
nomeadamente de cides e gatos vadios ou errantes, o qual deve ser efetuado por

métodos contracetivos que garantam o minimo sofrimento dos animais».

O artigo 68.° trata das contraordenacgdes aplicaveis ao incumprimento das obrigagcbes
previstas no diploma, dividindo-as entre graves e muito graves, e considerando-as
puniveis nos termos do Regime Juridico das Contraordenagcées Econémicas (RJCE),

previsto em anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, Como tal, as

contraordenagdes muito graves previstas no n.° 2 da norma, sdo puniveis, de acordo
com a alinea c) do artigo 18.° do RJCE, com: « i) Tratando-se de pessoa singular, de
(euro) 2 000,00 a (euro) 7 500,00; ii) Tratando-se de microempresa, de (euro) 3 000,00
a (euro) 11 500,00; iii) Tratando-se de pequena empresa, de (euro) 8 000,00 a (euro) 30
000,00; iv) Tratando-se de média empresa, de (euro) 16 000,00 a (euro) 60 000,00; v)
Tratando-se de grande empresa, de (euro) 24 000,00 a (euro) 90 000,00».

De referir é ainda o artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, no qual se estabelecem as
sancbes acessorias que poderdo ser aplicadas simultaneamente com a coima,
Consoante a gravidade da contraordenagdo e a culpa do agente, em concreto: «a)
Perda a favor do Estado de objetos e animais pertencentes ao agente utilizados na
pratica do ato ilicito; b) Interdigdo do exercicio de uma profissdo ou atividade reguladas
no presente diploma, cujo exercicio dependa de titulo publico ou de autorizagdo ou
homologagéo de autoridade publica; c) Privagdo do direito a subsidio ou beneficio
outorgado por entidades ou servigos publicos as atividades reguladas no presente
diploma; d) Privagéo do direito de participarem em feiras ou mercados de animais; e)
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Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagao ou

licenga de autoridade administrativa; f) Suspensao de autorizagdes, licengas e alvaras».

O Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio, estabelece os principios gerais da carreira de

médico veterinario municipal.

Prevé-se no artigo 2.° que o «médico veterinario municipal é a autoridade sanitaria
veterinaria concelhia, a nivel da respetiva area geografica de atuagédo, quando no
exercicio das atribuicbes que Ihe estao legalmente cometidas» (n.° 2). Acrescenta o n.°
3 da mesma norma que «os poderes de autoridade sanitaria veterinaria sao conferidos
aos médicos veterinarios municipais, por ineréncia de cargo, pela Direccdo-Geral de
Veterinaria (DGV), enquanto autoridade sanitaria veterinaria nacional, e pela Direccao-
Geral de Fiscalizagao e Controlo da Qualidade Alimentar (DGFCQA), a titulo pessoal,
nao delegavel e abrangendo a atividade por eles exercida na respetiva area concelhia,
quando esteja em causa a sanidade animal ou a saude publica». Ainda, estabelece o
n.° 3 deste artigo 2.° que «o exercicio do poder de autoridade sanitaria veterinaria
concelhia traduz-se na competéncia de, sem dependéncia hierarquica, tomar qualquer
decisao, por necessidade técnica ou cientifica, que entenda indispensavel ou relevante
para a prevencao e corregao de fatores ou situacoes suscetiveis de causarem prejuizos
graves a saude publica, bem como nas competéncias relativas a garantia de salubridade

dos produtos de origem animal».

Por seu lado, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, corresponde a lei-quadro da

transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades

intermunicipais.

Dispbde o artigo 24.° deste diploma que «é& da competéncia dos 6rgdos municipais
exercer os poderes nas areas de protecido e saude animal, bem como de detencéo e
controlo da populagcdo de animais de companhia, sem prejuizo das competéncias

préprias da autoridade veterinaria nacional».

Cumpre igualmente fazer referéncia ao Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de

junho, o qual criou a figura do Provedor do Animal, cuja missdo € a defesa e a
«promogao do bem-estar animal, promovendo uma atuagéo mais eficaz e coordenada
do Estado neste dominio, nomeadamente através do acompanhamento da atuacéo dos
poderes publicos no cumprimento da legislacdo aplicavel, no sentido de contribuir para

a boa administragcdo» (n.° 1 do artigo 1.°). Compete-lhe, nomeadamente, receber
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queixas e sugestdes relativamente a atuacao dos poderes publicos em matéria de bem-
estar animal [alinea a) do n.° 1 do artigo 1.°] ou propor ao Governo medidas necessarias
a prevencao de riscos suscetiveis de pér em causa o bem-estar animal [alinea h) do n.°
1 do artigo 1.].

De acordo com a Recomendacéo n.° 2/2019, de 26 de agosto de 2019, da Provedoria

dos Animais de Lisboa, «as competéncias préprias do MVM sao exclusivas deste, e
abrangem um vasto conteudo funcional nas referidas areas de atuagao cujo exercicio €
imprescindivel e o qual tem vindo a expandir-se por forca da paulatina transferéncia de
competéncias para as autarquias locais. Com efeito, os poderes de autoridade sanitaria
veterinaria sao conferidos aos médicos veterinarios municipais a titulo pessoal, nao
delegavel, e abrangendo a atividade por eles exercida na respetiva area concelhia,

quando esteja em causa a saude publica e/ou o bem-estar e sanidade animal».

O Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, aprova o PNLVERAZ e estabelece as

regras relativas a posse e detencdo, comércio, exposi¢gdes e entrada em territério

nacional de animais suscetiveis a raiva.

Para este efeito, considera-se, entre outros, nos termos do artigo 2.° do diploma, como
«autoridade sanitaria veterinaria concelhia», o médico veterinario municipal [alinea c)],
e como «Animal de companhia», «qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo

homem, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhiay [alinea €)]

O artigo 3.° incide sobre a detencao de caes e gatos, determinando que «o alojamento
de caes e gatos em prédios urbanos, rusticos ou mistos, fica sempre condicionado a
existéncia de boas condicbes do mesmo e auséncia de riscos higio-sanitarios
relativamente a conspurcagdo ambiental e doencgas transmissiveis ao homem» (n.° 1).
O n.° 2 desta norma estabelece, salvas as exceg¢des legalmente previstas, um limite de
trés caes ou quatro gatos adultos por cada fogo nos prédios urbanos, sem prejuizo do
regulamento de condominio poder estabelecer um limite inferior (n.° 3). Relativamente
aos prédios rusticos, dispée o n.° 4 que, salvas as excegbes legalmente previstas,

possam ser ali alojados até seis animais adultos.

Finalmente, tem ainda relevancia fazer uma breve referéncia aos Relatérios de
Seguranca Interna apresentados anualmente a Assembleia da Republica, através dos

quais é possivel verificar um crescimento progressivo do numero de participagdes de
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Asst

crimes contra os animais (1330 em 2015; 1623 em 2016; 1950 em 2017; 1977 em 2018;
2014 em 2019; 1891 em 2020, 1919 em 2021 e 2022 em 2022) '".

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'® (TFUE), dispde no seu artigo

13.° que «Na definicao e aplicagdo das politicas da Unido nos dominios da agricultura,
da pesca, dos transportes, do mercado interno, da investigacao e desenvolvimento
tecnolégico e do espaco, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta
as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis,
respeitando simultaneamente as disposigdes legislativas e administrativas e os
costumes dos Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos,

tradi¢cdes culturais e patriménio regional.»

A UE defende o bem-estar dos animais, tendo regulado esta matéria, pela primeira vez,
na Diretiva 98/58/CE do Conselho de 20 de Julho de 1998 relativa a Protecdo dos

Animais nas Exploracdoes Pecuarias com base na Convencdo Europeia relativa a

protecao dos animais nos locais de criacao. Em 2012, a Comiss&o Europeia langou uma

comunicacdo” intitulada «Estratégia da Unido Europeia para a protegcdo e bem-estar
dos animais 2012-2015», na qual referia que a legislagdo dos Estados-Membros
continha lacunas nesta area, nomeadamente a falta de medidas para aplicar sancoes,
ndo aplicando a legislac&o e, por isso, ndo atingindo resultados no que ao bem-estar

dos animais diz respeito.

Na sua Resolucdo de 4 de julho de 2012 sobre a Estratégia da Unido Europeia para a

protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015%°, o Parlamento Europeu «Insta os

Estados-Membros da UE a assegurarem que os incumprimentos das normas da UE em

matéria de bem-estar animal sejam penalizados de forma eficaz e proporcional e que

17 Relatodrios disponiveis no portal oficial da Assembleia da Republica.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0006

20 Relativa a proposta da Comisséo para a elaboracédo de uma nova Estratégia da Unido Europeia
para a protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015 (sendo que ja existia uma para o periodo
2006-2010)
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http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec5-1982.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0006
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0290+0+DOC+XML+V0//PT#def_1_14
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0290+0+DOC+XML+V0//PT#def_1_14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52006DC0014

cada sangao seja acompanhada de amplas informagdes e orientagbes por parte das

autoridades competentes, bem como de medidas corretivas apropriadas.»

Em 2015, o Parlamento Europeu publicou uma nova Resolucdo?' exortando a Comissao
a «avaliar a atual (2012-2015) estratégia e conceber uma nova estratégia ambiciosa
para a protecdo e o bem-estar dos animais relativa ao periodo 2016-2020», com o

objetivo de assegurar a aplicagao do artigo 13° TFUE.

Acresce, a 6 de junho de 2017, teve lugar a primeira reunido sobre a Plataforma

Europeia para o Bem-Estar Animal*’, que tem como principal prioridade a promogao de

um dialogo extenso sobre questdes de bem-estar animal relevantes para a UE entre as
vérias partes interessadas. E promovido o benchmarking e a partilha de boas praticas
entre estes ultimos. Em complemento a esta iniciativa foi ainda criado o Centro de

Referéncia da UE para o Bem-Estar Animal®.

Em maio de 2020, foi apresentada a nova estratégia do Prado ao Prato’ para uma

alimentag&o mais sustentavel, através da qual a Comissao Europeia esta a avaliar®, até

ao final de 2023, toda a legislacdo da UE sobre o bem-estar animal®, tendo publicado,

a 6 de julho de 2021, um roteiro de avaliacdo de impacto inicial’’ que abrange quatro

areas do bem-estar animal: a nivel de exploracao, durante o transporte, no abate e na

rotulagem.

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e Reino
Unido

21 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2015, sobre uma nova estratégia
para o bem-estar dos animais para o periodo de 2016-2020 (2015/2957(RSP))

22 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare _en

23 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/eu-reference-centres-animal-welfare _en

24 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy en

25 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-
assessment/revision-animal-welfare-legislation en

26 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624ST0O81911/bem-estar-e-
protecao-dos-animais-a-legislacao-da-ue

27 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12950-Bem-estar-dos-
animais-revisao-da-legislacao-da-UE pt
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_pt
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https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624STO81911/bem-estar-e-protecao-dos-animais-a-legislacao-da-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624STO81911/bem-estar-e-protecao-dos-animais-a-legislacao-da-ue
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Bem-estar-dos-animais-revisao-da-legislacao-da-UE_pt
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ESPANHA
Apesar de ndo gozarem de protecdo constitucional em Espanha, os direitos dos animais

estdo protegidos na legislacdo nacional, sendo considerados seres sencientes, como

refere o articulo 1°* da Ley 7/2023, de 28 de marzo, de protecciéon de los derechos y el

bienestar de los animales (consolidada).

Como refere o seu articulo 2, o objetivo do diploma € precisamente definir o quadro
regulamentar que permite atingir a maxima protegdo dos direitos e do bem-estar dos
animais, promovendo:

a) A a posse e a convivéncia responsavel;

b) A protecéo dos direitos e do bem-estar dos animais junto dos cidadaos;

¢) Lutar contra o abuso e o abandono;

d) A adogéao e o acolhimento familiar;

e) Desenvolver atividades de formagio, educativas e informativas sobre protecao
animal;

f) Campanhas de identificagcao, vacinagao, esterilizagao, criagdo e venda responsavel,
g) Acbes administrativas para promover a protecao animal;

h) Estabelecer um quadro de obrigagdes, tanto para as administracdes publicas como

para os cidadaos, relativamente a protecao dos direitos e do bem-estar dos animais.

Para além de identificar, no seu capitulo |, os érgaos de dire¢do, coordenacao e
participacao do Estado, o Sistema Central de Registos para Prote¢do Animal (capitulo
1), promover as estatisticas de protecao animal (capitulo |ll) e o planeamento das
politicas publicas de prote¢do animal (capitulo V), os centros publicos de protecao
animal, a cargo das entidades locais sdo obrigados a, no caso de caes, gatos e furdes,
esterilizar o animal antes de sua adogao ou assinar o compromisso de esterilizar ou ndo
reproduzir caso nao tenham idade ou condigbes suficientes para realizar a cirurgia,
conforme critério veterinario (articulo 23), sendo também obrigados a esterilizar animais

de outras espécies, sempre que tal seja viavel segundo critérios veterinarios.

28 Texto retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 24/10/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#ci
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#ci-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#ci-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#ci-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#ci-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#a2-5
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De igual forma, as obriga¢des especificas relativas aos proprietarios de animais de
estimagdo (articulo 26) incluem a adogdo de medidas necessarias para evitar a
reproducdo descontrolada de animais de estimagdo, bem como a facilitacdo de
controlos e tratamentos veterinarios estabelecidos como obrigatérios pelas
administragdes publicas e, ainda, identificar por microchip e proceder a esterilizagcao
cirurgica de todos os gatos com menos de seis meses de idade, exceto os inscritos no
registo de identificagdo como criadores e em nome de criador inscrito no Registo de

Criadores de Animais de Estimacéo.

Estes centros possuem, obrigatoriamente, um gabinete de veterinaria. A inspegao e
vigilancia dos casos de doenca animal estdo a cargo desses gabinetes municipais de

veterinaria (articulo 66)

No que respeita a penalizagao por maus tratos a animais, a Ley Organica 3/2023, de 28

de marzo, de modificacion de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, en materia de maltrato animal introduziu, no livro Il do Cédigo Penal, um novo
titulo XVI bis intitulado: “De los delitos contra los animales”. Para além da penalizagao
dos maus tratos, com pena de prisdo de trés a dezoito meses ou multa de seis a doze

meses (articulo 340 bis) ou, em caso de morte dos animais, pena de prisdo de doze a

vinte e quatro meses, além da pena de inabilitagdo especial de dois a quatro anos para
o exercicio de profissao, comércio ou comércio relacionado com animais e para a posse

de animais, determina o articulo 340 ter que, quem abandonar animal vertebrado que

esteja sob sua responsabilidade em condigdes que possam pdr em perigo a sua vida ou
integridade sera punido com multa de um a seis meses ou servigo comunitario de trinta
€ um a noventa dias.

REINO UNIDO

Neste pais, e com a aprovagdo do Animal Welfare (Sentience) Act 2022*° os animais

passaram a ser formalmente reconhecidos como seres sencientes.

O diploma estabelece ainda um Animal Sentience Committee, composto por

especialistas para garantir que a politica governamental interdepartamental considere a

senciéncia animal bem como que o Governo atualize o parlamento sobre as

29 Texto retirado do portal legislativo inglés Legislation.gov.uk. Todas as referéncias legislativas
relativas a este pais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 25/10/2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7936&p=20230329&tn=1#a6-8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7935&p=20230329&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7935&p=20230329&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20230428&tn=1#tx-2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&p=20230428&tn=1#a3-4
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/22/enacted
https://www.gov.uk/government/groups/animal-sentience-committee

recomendacdes feitas pelo Comité, e cujos termos de referéncia® descrevem tanto os

aspetos da governagéo e supervisdo, como as operacdes quotidianas que cabem ao

Comité conduzir como desejar.

O Animal Welfare Act, 2006, ainda em vigor em Inglaterra e no Pais de Gales, define

“animal” como um “vertebrado que nao seja o homem” e exclui animais em “forma fetal
ou embrionaria”.

No diploma, os principais crimes de crueldade sdo em grande parte limitados a animais
“protegidos”, nomeadamente, aqueles que:

(a) sdo de um tipo comumente domesticado nas llhas Britanicas,

(b) estado sob controle humano, seja de forma temporaria ou permanente, ou

(c) ndo vivam em estado selvagem.

Impondo varios deveres de cuidado aqueles considerados responsaveis por um animal,
que inclui a propriedade direta e o comando de um animal, a saber:

- Nao provocar sofrimento desnecessario;

- Realizacao de mutilagao;

- Corte das caudas dos caes, ja que, embora existam exce¢des para caes de trabalho
certificados com até 5 dias de idade, é proibido cortar a cauda de um cao por razdes
nao médicas;

- Administragao de substancia “venenosa ou prejudicial’;

- Luta de Animais.

Nos termos da Seccdo 9 do diploma, é considerado crime deixar de satisfazer
injustificadamente as necessidades de um animal pelo qual se é responsavel, de acordo
com as boas praticas. Estes requisitos ndo sao exaustivos, mas incluem a consideragéo
da necessidade de um animal:

(a) um ambiente adequado;

(b) uma dieta adequada;

(c) a capacidade de exibir padrdes normais de comportamento;

A pena maxima ao abrigo deste diploma é prisao até 6 meses ou multa até £ 20.000, ou

ambas.

30 Documento disponivel no Portal oficial https://assets.publishing.service.gov.uk. Consulta
efetuada a 25/10/2023.
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Ainda nos termos da secdo 51, as autoridades locais devem ter veterinarios e fazer

inspecoes periddicas ao bem-estar animal.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que estao
pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a do objeto do projeto de

lei em apreco:

- Projeto _de Resolucdo n.° 945/XV/2.2 (PAN) - Assungdo de poderes de revisdo

constitucional extraordinaria pela Assembleia da Republica para assegurar a
consagragao da prote¢cdo dos animais na Constituicdo;

- Projeto de Resolucao n.° 929/XV/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que proceda ao

apoio a criagdo de um Banco Alimentar Animal;

- Projeto de Resolucao n.° 926/XV/2.2 (CH) - Recomenda ao Governo que promova uma

campanha nacional de esterilizagdo de animais de companhia;

- Projeto de Resolucéao n.° 889/XV/2.2 (BE) - Recomenda a criagdo de uma infraestrutura

€ servigos publicos para a intervencéo, resgate e bem-estar animal;

- Projeto de Resolucao n.° 870/XV/2.2 (PAN) - Prevé a criagcao de planos de emergéncia

internos para todos os alojamentos que detém animais e criminaliza a recusa de acesso
aos mesmos para resgate e salvamento em caso de emergéncia;

- Projeto de Lei n.° 662/XV/1.2 (PAN) - Reconhece a figura do animal comunitario e

promove a realizacdo de uma campanha extraordinaria de esterilizagdo de animais
errantes;

- Projeto de Lei n.° 456/XV/1.2 (PAN) - Regula a contengéo e treino de animais de

companhia, vedando a comercializagdo e utilizagdo de “coleiras de choque” e de
“coleiras estranguladoras”, procedendo a décima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro;

- Projeto de Lei n.° 284/XV/1.2 (PAN) - Pelo fim da utilizagao de veiculos de tragao animal

€ reconversao para veiculos de tragcao elétrica;
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- Projeto de Lei n.° 260/XV/1.2 (PAN) - Regula o acorrentamento e o alojamento em

varandas e espacos afins dos animais de companhia e prevé a implementacao de um
Plano Nacional de Desacorrentamento;

- Projeto de Lei n.° 218XV/1.2 (BE) - Regula o transporte de longo curso de animais

Vivos;

- Projetro de Lei n.° 182/XV/1.2 (PAN) - Altera o regime do ordenamento e gestdo das
praias maritimas, prevendo a possibilidade de permanéncia e circulagcdo de animais de
companbhia;

- Projeto de Lei n.° 155/XV/1.2 (PAN) - Reforca a proteg¢do dos animais durante o

transporte e operagbes afins e estabelece o fim da exportagdo de animais vivos para
paises terceiros;

- Projeto de Lei n.° 6/XV/1.2 (PAN) - Alarga a tutela criminal dos animais, procedendo a

quinquagésima sexta alteracdo do Cédigo Penal;

- Projeto de Resolucdo n.° 851/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o refor¢co das

medidas contra o abandono animal e a realizagdo de uma campanha que valorize as
boas praticas, através da atribuicdo do selo “Aqui combatemos o abandono animal!”;

- Projeto de Resolucdo n.° 850/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o

desenvolvimento e implementagdo de um novo Referencial de Educacéao para o Bem-
Estar Animal e que a educagéo para o bem-estar animal seja de carater obrigatério na
disciplina de Cidadania e Desenvolvimento;

- Projeto de Resolucao n.° 804/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a implementacao

de um prazo minimo para as candidaturas aos apoios e incentivos financeiros para
programas de bem-estar animal e a criagdo de gabinetes de apoio ao processo de
candidaturas;

- Projeto de Resolucéo n.° 765/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao governo a nomeagao de

médicos veterinarios municipais para todo o territorio nacional e assegure programas de
formacao em bem-estar e prote¢cdo animal;
- Projeto de Lei n.° 684/XV/1.2 (PAN) - Cria um Grupo de Trabalho sobre o transporte

de animais vivos para paises terceiros;

- Projeto de Resolucdo n.° 55/XV/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que reforce os

meios de combate ao abandono de animais;

- Projeto de Resolucédo n.° 485/XV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo um programa

de saude animal.
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Encontram-se também pendentes na Comissao as seguintes iniciativas:

- Peticdo n.° 124/XV/1.2 - Em defesa da Lei que criminaliza os maus-tratos a animais -

Maltratar um animal tem de ser crime em Portugal;

- Peticdo n.° 212/XV/2.2 - Pela Faia. Pela consagragdo constitucional do bem estar

animal enquanto bem juridico tutelado. Por um Direito Animal justo e consequente;

- Peticdo n.° 228/XV/2.2 - Solicitam alteragdo/revisdo constitucional que aprove a

inclusao explicita e inequivoca da protecgao dos animais ndo-humanos na Constituigao

da Republica Portuguesa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Compulsada a mesma base de dados, verifica-se que na XV Legislatura foram
rejeitadas as seguintes iniciativas conexas com objeto idéntico ao projeto de lei em

apreco:

- Projeto de Lei n.° 961/XV/1.2 (PAN) - Prevé a garantia do direito a mobilidade com

animais de companhia, eliminando a discriminagdo por ragas e outras limitagées;

- Projeto de Lei n.° 425/XV/1.2 (IL) - Elimina a coima pela circunstéancia da pessoa que

tenha a posse ou detenha animal de companhia n&o o registe no prazo de 120 dias apds
0 seu nascimento (Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de junho, que
estabelece as regras de identificagdo dos animais de companhia, criando o Sistema de
Informagéo de Animais de Companhia);

- Projeto de Lei n.° 301/XV/1.2 (CH) - Altera o DL n.° 276/2001, de 17 de Outubro,

aumentando a protecgdo dos animais de companhia;

- Projeto de Resolucao n.° 670/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que apresente

e submeta a aprovacdo da Assembleia da Republica a Estratégia Nacional para os
Animais Errantes;

- Projeto de Resolucédo n.° 374/XV/1.2 (BE) - Recomenda medidas para reduzir o numero

e mitigar os efeitos do abandono de animais de companhia devido ao aumento da
inflacao

Na Legislatura em curso, foram aindaaprovadas as seguintes iniciativas:
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- Projeto de Resolucéao n.° 665/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que elabore um

protocolo de Bem-Estar Animal que deu origem a Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 75/2023, de 29 de junho;

- Projeto de Resolucdo n.° 603/XV/1.2 (PSD) - Transporte de Animais de Estimacéao, que

deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 65/2023, de 12 de junho -

Recomenda ao Governo que regulamente o acesso dos animais de companhia aos

transportes publicos;

- Projeto de Resolucao n.° 472/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que garanta o

direito a mobilidade dos animais de companhia, que deu origem a Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 65/2023, de 12 de junho - Recomenda ao Governo que

regulamente o acesso dos animais de companhia aos transportes publicos;

- Projeto de Resolucao n.° 415/XV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo que dé melhores

condigcbes de acesso dos animais nos servicos de mobilidade, que deu origem a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 65/2023, de 12 de junho - Recomenda ao

Governo que regulamente o acesso dos animais de companhia aos transportes

publicos.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias e facultativas

Em 11 de outubro de 2023, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes

entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogados, Ordem dos Médicos Veterinarios e Associacdo Nacional dos

Municipios Portugueses.

Todos os pareceres e contributos recebidos serdo disponibilizados na pagina da

iniciativa.
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BARBOSA, Mafalda Miranda — Da inexisténcia de direitos dos animais a afirmacao de

deveres (apenas) indiretos em relagdo aos animais. Boletim da Faculdade de Direito.
Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 94, tomo 1 (2018), p. 693-705. Cota: RE-176.

Resumo: Apesar dos animais terem deixado de ser considerados coisas para passarem
a ser tratados como seres sencientes, eles continuam a ser vistos como objetos de
relacdes juridicas, nao sendo possivel pensar neles como sujeitos de direito. Neste
artigo, a autora refuta tanto a perspetiva deontoldgica, como a perspetiva utilitaria que
procuram subjetivar os animais, mostrando que, de um ponto de vista ético-axioldgico,
eles nunca poderao ser equiparados a pessoas (como uma categoria exclusiva de seres
humanos). Apesar de nao terem direitos, ha deveres em relacdo aos animais. No

entanto, tratam-se de deveres indiretos que visam salvaguardar os interesses humanos.

BARBOSA, Mafalda Miranda — A recente alteracao legislativa em matéria de protegéo
dos animais : apreciagao critica. Revista de Direito Civil. Coimbra. ISSN 2183-5535.
Ano. 2,n° 1 (2017), p. 47-74. Cota: RP-304.

Resumo: Neste artigo a autora faz uma analise critica da recente alteragio legislativa
em matéria de protegdo dos animais. Com esta intervencao legislativa, os animais
deixam de ser vistos, no nosso ordenamento juridico, como coisas, para passarem a
assumir um estatuto proprio correspondente a um tertium genus entre as pessoas € as
coisas. Ao longo do artigo sdo abordados os seguintes tdpicos: a impossibilidade de
subjetivacdo dos animais - a irresponsabilidade dos animais e a inexisténcia de um
continuum das espécies; as consequéncias da posicao sufragada - a aplicagado da
disciplina dos direitos reais aos animais e alteragdes em matéria de direito da familia;

alteracbes em matéria de responsabilidade civil.

CASTELO BRANCO, Carlos — Algumas notas ao Estatuto Juridico dos Animais. Revista
do Centro de Estudos Judiciarios. Lisboa. ISSN 1645-829X. N° 1, 1° sem. (2017), p.
67-106. Cota: RP-244.

Resumo: «Neste texto alinham-se algumas notas em torno da tematica do novel Direito
Animal, a propésito da entrada em vigor, no dia 1 de maio de 2017, da Lei n® 8/2017, de
3 de marcgo, que, alterando o Cédigo Civil, o Codigo de Processo Civil e o Cadigo Penal,

visou estabelecer um novo regime juridico de protegcéo animal, denominado por lei como
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“Estatuto Juridico dos Animais». Apreciam-se, de modo particular, as principais
questdes que o novo regime juridico suscita na multiplicidade de relagdes estabelecidas
entre o Homem e os Animais e que tem exigido um refor¢o da protegao juridica destes

ultimos.»

O ESTATUTO dos animais — na ciéncia, na ética e no direito : curso de verdao FDUL /
CIDP, 2017. Revista juridica Luso-Brasileira [Em linha]. Ano 3, n° 6 (2017), p. 1-247
[Consult. 20 out. 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://www.cidp.pt/publicacao/revista-juridica-lusobrasileira-ano-3-2017-n-6/173>.
ISSN 2183-539X.

Resumo: O presente numero da Revista Juridica Luso-Brasileira contém uma secgao
dedicada ao estatuto dos animais no ambito da ciéncia, da ética e do direito. Essa
secgao € composta por um conjunto de artigos que sao um testemunho de um Curso de
Verao com 0 mesmo tema, realizado entre 26 de junho e 14 de julho de 2017 pelo Centro
de Investigacéo de Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Estes artigos versam temas como as tradigdes, o impacto do novo estatuto dos animais
nas relacdes familiares, a natureza juridica dos nao-humanos, a tutela penal, a situagao
do estatuto dos animais no direito brasileiro, a evolucao cientifica e filoséfica, o ativismo,

a consciéncia animal ou o futuro dos animais no mundo do direito.

MARCHADIER, Fabien — La protection du bien-étre de I'animal par I'Union européenne.
Revue trimestrielle de droit européen. Paris. ISSN 0035-4317. N° 2 (avril-juin 2018),
p. 251-271. Cota : RE-8.

Resumo: O presente artigo aborda a questdo do bem-estar dos animais ao nivel da
Unido Europeia. Inicialmente, no Tratado de Roma, eram considerados uma mercadoria
destinada a circular livremente no Mercado Comum, mas com o tempo tém vindo a

adquirir alguns direitos que os protegem, promovendo o seu bem-estar.

Impondo aos Estados e a Unido que tenha em conta o bem-estar dos animais enquanto
seres sencientes, 0 que vai ao encontro de algumas politicas da Unido, o artigo 13° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia consolida as normas europeias
protetoras dos animais encorajando o seu desenvolvimento. Neste ambito, sao
analisados essencialmente dois grandes tépicos: por um lado a prote¢do dos animais,

por outro a sua utilizacdo como mercadoria.
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MOREIRA, Alexandra Reis — Crimes contra animais de companhia. In Segurang¢a
interna. Lisboa : Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2018.
ISBN 978-972-8630-27-0. P. 153-172. Cota: 04.31 - 346/2018.

Resumo: No presente artigo, a autora aborda a tematica dos crimes contra animais de
companbhia, introduzidos no Codigo Penal pela Lei n° 69/2014 de 29 de agosto, os quais
preveem e punem, respetivamente, os maus-tratos e o abandono infligidos aqueles
animais. Em particular, a autora salienta as entropias ético-juridicas decorrentes do
referido regime penal substantivo, como sejam, a restricao da tutela penal dos animais
em funcio de um critério puramente utilitarista (a utilizagdo como companhia) e, bem
assim, a deficiente formulagao dos tipos de crime em causa, concluindo pelo imperativo

da intervencgao clarificadora da lei.

PAIXAO, Nuno Filipe Lopes Martins — Porque devemos investigar crimes de maus tratos
a animais. In Seguranga interna. Lisboa : Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, 2018 . ISBN 978-972-8630-27-0. P. 173-189. Cota: 04.31 -
346/2018.

Resumo: «A evolugao da sociedade e da legislagdo em relagdo ao ambiente, em relagao
aos animais e em concreto aos animais de companhia, nos ultimos anos tem obrigado
a novas abordagens securitarias e de actuacao policial. A sociedade, a populagéo e os
grupos de interesse mobilizam-se e forgam os acontecimentos e os animais de
companhia tem tido cada vez mais relevancia. Vamos analisar a evolugao dos conceitos
de familia, seguranca e inseguranga ao longo do tempo, mostrando o porqué de hoje
em dia ser necessario investigar os crimes contra animais. Além desta evolugdo mais
socioldgica e securitaria, vamos analisar a relagdo entre os crimes contra animais e
outros crimes, mostrando assim a sua interaccdo e importdncia da abordagem

multinivel.»

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Crimes contra animais de companhia
[Em linha]. Lisboa : CEJ, 2019. [Consult. 20 out. 2023]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1293
12&img=14762&save=true>. ISBN 978-989-8908-60-5.

Resumo: Este documento publicado pelo Centro de Estudos Judiciarios recolhe um

conjunto dos trabalhos elaborados pelos auditores de justica do Ministério Publico em
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formacao no 2.° ciclo. Trata-se de 4 trabalhos que, como o proprio titulo da obra indica,
se debrugcam sobe os aspetos juridicos envolvendo crimes contra animais de estimacao.
Mais concretamente, é feita uma analise do enquadramento juridico e da pratica e

gestao processual envolvendo este tipo de crimes.

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Direito dos animais [Em linha]. Lisboa :
CEJ, 2022. [Consult. 23 out. 2023]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142517&img=
30566&save=true>. ISBN 978-989-9018-69-3.

Resumo: «A acéo de formagao "Direito dos Animais", realizada pelo CEJ em margo de
2022, na sequéncia de outras agdes sobre a mesma tematica ja levadas a cabo e
integradas no seus Planos de Formacao Continua, esteve na origem deste e-book, que
inclui o tratamento do Direito dos Animais a luz do Direito Penal, do Direito Civil e do
Direito da Familia. Revisitaram-se conceitos e debateram-se os desafios mais
recentemente colocados ao Direito pela condicdo animal. De igual modo, fez-se a
abordagem dos crimes contra animais de companhia, dando-se nota da jurisprudéncia
mais recente sobre a tematica, designadamente, dos Tribunais Civeis, bem como se

tratou o destino dos animais de companhia em situacdes de divércio.»

SEPULVEDA, Paulo — Investigagdo dos crimes contra animais de companhia na
perspectiva do Ministéro Publico. 22 ed. [S.l.] : Petrony, 2022. 451 p. ISBN 978-972-
685-314-5. Cota : 12.06.8 — 342/2022.

Resumo: Nesta obra o autor aborda, «ndo sO problemas de direito substantivo,
relacionados com a interpretacéo dos crimes de maus tratos e de abandono bem como
com as causas de exclusao da ilicitude que poderao ser invocadas para impedir ou fazer
cessar os referidos crimes contra animais de companhia, mas também questdes de
direito adjectivo, desde a noticia do crime aos restantes actos processuais necessarios
a aplicacao pratica do Direito, além de reflectir sobre as dificuldades sentidas pelos
orgaos de Policia Criminal na investigacdo dos crimes de maus tratos e de abandono
de animais de companhia e de apontar as boas praticas a seguir na investigacado dos
referidos crimes e na articulagdo dos 6rgaos de Policia Criminal com o Ministério

Publico.»
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SOUSA, Susana Aires de — Argos e o direito penal (uma leitura "dos crimes contra
animais de companhia" a luz dos principios da dignidade e da necessidade). Julgar.
Lisboa. ISSN 1646-6853. N° 32 (maio-ago. 2017), p. 147-160. Cota: RP-257.

Resumo: «Através deste artigo faz-se uma leitura critica dos “crimes contra os animais
de companhia” a luz da teoria da infracg¢ao criminal, em particular da categoria de bem
juridico-penal e dos principios que a conformam. Neste sentido, pergunta-se pela
congruéncia destas incriminagcbes com os principios da dignidade penal e da
necessidade de pena, através de um percurso sobre a compreensao, fundamentagao e

delimitagao destes principios estruturantes da intervengao penal.»

VALDAGUA, Maria da Conceicdo — Algumas questdes controversas em torno da
interpretacao do tipo legal de crime de maus tratos a animais de companhia. Revista
Juridica Luso-Brasileira [Em linha]. Ano 3, n° 6 (2017), p. 161-178. [Consult. 20 out.
2023]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123543&img=
6480&save=true>.

Resumo: A Lei n° 69/2014, de 29 de agosto, veio aditar ao Codigo Penal o Titulo VI,
“Dos crimes contra animais de companhia”, composto pelos arts. 387° a 389°. Neste
artigo a autora analisa apenas o art.° 387°, em que se encontram previstos e punidos

maus tratos a animais de companhia, nos seguintes termos:

1- Quem, sem motivo legitimo, infligir dor, sofrimento ou quaisquer outros maus tratos
fisicos a um animal de companhia é punido com pena de prisdo até um ano ou com

pena de multa até 120 dias;

2- Se dos factos previstos no numero anterior resultar a morte do animal, a privagao de
importante 6rgdo ou membro ou a afetagao grave e permanente da sua capacidade de
locomogéo, o agente é punido com pena de prisao até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias.
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