REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao Permanente

PARECER
Projeto de Lei 9/XVI/1.2

REDUZ O NUMERO DE CIRCULOS ELEITORAIS E CRIA UM CIRCULO NACIONAL DE
COMPENSAGAO NO AMBITO DAS ELEIGOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, POR
FORMA A ASSEGURAR UMA MAIOR CONVERSAO DOS VOTOS EM MANDATOS E EVITAR A
EXISTENCIA DE “VOTOS DESPERDIGADOS”, ALTERANDO A LEI ELEITORAL PARA A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CAPITULO |

Introdugéo

Por solicitagéo do Gabinete de sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regi&o
Autonoma da Madeira, reuniu a Comissao Permanente, aos 7 dias do més de maio do corrente ano,
pelas 9 horas, a fim de analisar e emitir parecer relativo ao projeto de Lei em epigrafe, no &mbito da
audigao dos 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto,

na sua atual redacao.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes
A apreciagéo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto do n.° 2 do artigo 229.° da Constituig&o
da Republica Portuguesa, bem como nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico Administrativo da Regizo
Autonoma da Madeira, aprovado pelo Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.%s
130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho € ainda o previsto na alinea c) do artigo 50.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Madeira.

CAPITULO Il
Apreciagéo da iniciativa
A presente iniciativa, apresentada pelo Pessoas-Animais-Natureza, na Assembleia da Republica,

intitulada “Reduz o numero de circulos eleitorais e cria um circulo nacional de compensagio no
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ambito das elei¢des para a Assembleia da Repblica, por forma a assegurar uma maior converséo
dos votos em mandatos e evitar a existéncia de “votos desperdigados”, alterando a lei eleitoral

para a Assembleia da Republica”, tem por objeto alterar a lei eleitoral & Assembleia da Republica.

No caso concreto pretende alterar os artigos 12.%, 13.° ¢ 16.%, prevendo a alteragdo dos Circulos
Eleitorais, reduzidos para 10, bem como a previséo de um circulo eleitoral de emigragdo que abrange
todo o territorio de paises estrangeiros e de um circulo nacional de compensagao, correspondendo, a
cada um destes dois circulos, quatro deputados, passando para 222 o niimero total de deputados pelos
circulos eleitorais do territorio nacional, distribuidos proporcionalmente ao niimero de eleitores de cada

circulo.

A motivagdo para a apresentagao desta iniciativa €, segundo o autor, no sentido de que “... haveria uma
subida clara dos votos vélidos convertidos em mandatos, transmitindo aos eleitores a mensagem de que
0 seu voto tem valor e consequentemente reforgando-se a democracia, uma composigdo parlamentar
que garante uma discriminaggo positiva das regides mais despovoadas do pais € uma representagdo
politica mais plural.”.

Feita a exposi¢do genérica da iniciativa apresentada, cumpre analisarmos o mérito da mesma.

A proposta apresentada pelo Pessoas-Animais-Natureza, pretende a existéncia de uma garantia no
sistema eleitoral portugués que seja o reflexo de uma representagdo proporcionalmente justa. Ora,
independentemente do mérito da dita proposta, é essencial que da mesma néo resulte uma redugéo do
nimero de deputados eleitos pelos circulos das Regides Autbnomas, sob pena de se dificultar, ainda
mais, a capacidade de madeirenses e agorianos estarem representados no principal 6rgéo legislativo
nacional.

Na verdade, a criagéo de, nomeadamente, um circulo de compensagao, fundada no propdsito do reforgo
da proximidade entre eleitos e eleitores, ndo pode redundar na diminuig&o da representatividade das
Regides Autdnomas, ja geograficamente afastadas dos centros de decis&o nacional. Se assim fosse, &
conta da revis&o da lei eleitoral, estariamos a contribuir para um reforgo do centralismo politico, o que
poderia implicar o perigo de uma acentuada marginalizagdo politica das Regides Autbnomas,

comprometendo a sua participagéo equitativa e efetiva no panorama politico nacional.
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Por outro lado, entende esta Comissao que, como salvaguarda da representatividade dos eleitores das
Regides Auténomas na Assembleia Republica deverd uma futura revisdo da lei assegurar uma
representagdo minima as regides insulares. Nesse sentido, deveréo os circulos eleitorais da Madeira e
dos Agores garantir a eleigdo minima de seis deputados a cada Regido, enquanto critério quantitativo

fixo e ndo sujeito ao calculo do seu nlimero de eleitores.

A legitimidade e a credibilidade da revisdo da lei eleitoral eleitorais dependem da sua justificagéo
fundamentada em critérios objetivos, como a promog&o da representatividade, a salvaguarda dos direitos
eleitorais e a garantia da igualdade de oportunidades para todas as forgas politicas. Assim, a promog&o
de reformas eleitorais como fatos feitos @ medida dos partidos que as apresentam, comprometem a

integridade do sistema eleitoral e minam a confianga dos cidad&os no processo democratico.

Assim sendo, entende esta Comissé&o, como aliés ja o tinha transmitido a propésito do Projeto de Lei
940/XV/2, que a futura legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, devera
participar e acompanhar de forma atenta a revisao da lei eleitoral a Assembleia da Republica, como
garantia do aprofundamento da autonomia politico-administrativa das regides auténomas, bem como do
alargamento da participagdo democratica dos cidaddos, o desenvolvimento econdmico e social e a

promocao e a defesa dos interesses regionais.
Nesse sentido, somos de parecer que o objeto desta iniciativa deve suscitar uma discussdo concertada
de todos os partidos politicos, esperando que esta proposta possa desencadear esse processo no qual
esta Assembleia tera, necessariamente, de participar e acompanhar.
Este parecer foi aprovado por a favor do PSD, PS, JPP, CDS e PAN e a absteng&o do PCP e do BE.
Funchal, 7 de maio de 2024.
O Presidente da Comissao,

A
José Manuel de Sousa Rodrigues
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