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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.° 708/XIV/2.%, apresentado pelo Grupo Pariamentar do Partido Socialista,

visa reconhecer e estabelecer medidas de protecgio e valorizagdo do Barranquenho.

A presente iniciativa foi apresentada por 47 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, nos termos do artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o
poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da CRP e na alineab) do n.® 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, porforgadodispostonaalineag)don.°2doartigo 180.°daCRP e daalineaf)
do artigo 8.° do RAR.

O projeto de ki deu entrada no dia 1 de margo de 2021, foi admitido no dia 2 de margo e
baixou, na mesma data, & Comisséo de Cultura e Comunicagao (12.%). Foi anunciadana
reunido plenaria de 3 de margo, tendo sido nomeado como relator adeputada autora

deste parecer.

Toma a forma de projeto de lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma exposi¢éo de motivos e, em conformidade como n.°2do artigo 7.°da Lei
Formulario, tem uma designacgéo que traduz sinteticamente o seu objeto. A iniciativa prevé
a sua data de entrada em vigor «no primeiro dia do més seguinte 4 sua publicagéo» (artigo
7.%), estando, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei
Formulario, que prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.° 708/XIV/2.* (PS) forma um articulado

composto por 7 preceitos normativos.

Com efeito, o artigo 1.° define que “a presente lei reconhece e estabelece medidas de
protecédo e valorizagdo do Barranquenho”. O artigo 2.° define gque a iniciativa “Estado

Portugués reconhece o direito a cultivar e promover o Barranquenho, enquanto
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patrimonio cultural imaterial, instrumento de comunicagédo e de reforgo de identidade

da populagao de Barrancos”,

O artigo 3.° reconhece o “direito & aprendizagem do Barranquenho, nos termos a
regulamentar, em articulagdo com a autarquia local e o agrupamento de escolas.” No
artigo 4.° define-se que “as instituic6es publicas localizadas ou sediadas no concelho
de Barrancos podem emitir os seus documentos acompanhados de uma versdo em
Barranquenho'. No artigo-5.° é reconhecido “o direito a apoio cientifico e educativo,
tendo em vista a investigagdo, a formagdo de professores de Barranquenho, nos
termos a regulamentar”. No artigo 6.° é definido o prazo de regulamentagdo da lei no
prazo de 180 dias e o artigo 7.° trata da entrada em vigor do diploma que, em caso de

aprovagéo, fixa a sua entrada em vigor no més seguinte ao da sua publicag&o.

2. Objeto, conteudo e motivagao da iniciativa

Os autores da iniciativa apresentam a iniciativa com o objetivo de reconhecer e

estabelecer medidas de protegéo e valorizagdo do Barranquenho.

Na exposigédo de motivos da iniciativa os proponentes referem que «o Barranquenho,
uma lingua hibrida, ainda que sem tradigéo esgrita, Unica no mundo pelo seu caracter
misto de portugués e espanhol, falado pelos cerca de 1300 residentes e por todos os
naturais do Concelho ha vérios séculos, constitui um lugar de encontro de culturas
peninsulares. Guarda um resquicio da literatura oral peninsular e, provavelmente, o
Uitimo vestigio das origens da cuitura musical procedente da zona nordeste
portuguesa, entre muitas outras especificidades, relacionadas com as tradigdes orais,

musicais, culturais, costumes, culinaria, artesanato, formas de fazer...».

Os autores da iniciativa consideram que a vitalidade que o Barranquenho evidencia
nao permite, contudo, afastar todas as ameagas que pairam sobre a sua subsisténcia.
Em primeiro lugar, e como resulta da abordagem adotada pela UNESCO na avaliagéo
da mateéria, qualquer lingua falada por menos de 5000 pessoas tende a considerar-se
ameagada, pelo que a evolugdo dos atuais ndmeros de falantes do Barranquenho é

um primeiro motivo de preocupagao.
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A esta realidade acresce o facto de o envelhecimento dos falantes e o©

desaparecimento da geragdo mais velha poderem traduzir-se na perda irreparavel

deste patriménio linguistico inestimavel.

Por uitimo, o menor isolamento fisico do territério que o desenvolvimento da regido e
dos meios de comunicacéo e transporte acarretou, bem como a presenga intensa do
Portugués como lingua da administragao, da escola, dos meios de comunicagéo e das
terras vizinhas, podem contribuir igualmente para um risco de assimilagéo pela lingua

oficial.

Destarte, defendem que é fundamenta! e urgente preservar o Barranquenho,

assegurando que sao adotadas medidas politicas concretas para a sua salvaguarda.

3. Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicao' consagra o Portugués como lingua oficial (artigo 11.°), competindo ao Estado
assegurar o ensino e a valorizagdo permanente, defender o uso e promover a difuséo
internacional da lingua portuguesa (artigo 9.°).

No ambito das atribui¢bes do Estado em matéria de ensino, incumbe-lhe proteger e valorizar a
lingua gestual portuguesa, enquanto expressao cultural e instrumento de acesso a educagéo e
da igualdade de oportunidades, e assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua
portuguesa e 0 acesso & cultura portuguesa (artigo 74.°).

A protegdo e valorizagdo da lingua gestual portuguesa, enquanto expressao cultural e
instrumento de acesso & educaggo e da igualdade de oportunidades, teve como corolarios a
Lei n.° 89/99, de 5 de julho?, diploma que define as condigbes de acesso, de exercicio e regime

de atividade dos intérpretes de lingua gestual portuguesa, e 0 Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de

julho (versdo consolidada)?, diploma que estabelece os principios e as normas que garantem a
inclus&o, enquanto  processo que visa responder & diversidade das necessidades e

! hitps://www.parlamento.pt/Legislacao/Documentsiconstpt2005. pdf

2 Todas as referéncias legislativas nacionais nesta parte da nota técnica séo feitas para o portal oficial do Didrio da Republica
Eletrénico, salvo indicagéio em contrario.

3 Revogou o Decreto-Lei 32008, de 7 de janeiro {versdo consolidada)
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potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da participagéo nos

processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa.

O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, prevé que as escolas de referéncia
para a educagio e ensino bilingue constituem uma resposta educativa especializada com o
objetivo de implementar o modelo de educagdo bilingue, enquanto garante do acesso ao
curriculo nacional comum, assegurando, entre outros, o desenvolvimento da lingua gestual
portuguesa como primeira lingua.

Nesta sequéncia, merece também referéncia o Decreto-Lei n.° 16/2018, de 7 de marco,

diploma que cria o grupo de recrutamento da Lingua Gestual Portuguesa e aprova as
condigGes de acesso dos docentes da Lingua Gestual Portuguesa ao concurso externo de
sele¢éo e recrutamento do pessoal docente.

Para além da lingua portuguesa e da lingua gestual portuguesa, que merecem tutela
constitucional, em Portugal existe outra lingua oficial, a lingua mirandesa.

Tal como referido na exposi¢do de motivos da iniciativa legislativa em aprego, através da Lei
n.° 7/99, de 29 de janeiro, foi reconhecido o direito a cultivar e promover a lingua mirandesa,

enquanto patrimdnio cultural, instrumento de comunicagéo e de reforgo de identidade da terra
de Miranda (artigo 2.°), designadaménte o direito da crianga a aprendizagem do mirandés
(artigo 3.°) e o direito a apoio cientifico e educativo, tendo em vista a formagéo de professores
de lingua e cultura mirandesas (artigo 5.°).

Os artigos 3.° e 5.° da Lei n° 7/99, de 29 de janeiro, preveem a necessidade de
regulamentacgao, a qual ocorreu por via do Despacho Normativo n.® 35/99, de 20 de julho, que

faculta a aprendizagem do mirandés aos alunos dos estabelecimentos dos ensinos bésico e
secundario do concelho de Miranda do Douro, operacionalizando a forma de concretizagdo dos
direitos previstos naqueles dois artigos.

Paralelamente, a Lei n.° 7/99, de 29 de janeiro, prevé que as instituigdes publicas localizadas
ou sediadas no concelho de Miranda do Douro poderdc emitir os seus documentos
acompanhados de uma versdo em lingua mirandesa (artigo 4.°).

Em maio de 2011, o minderico ou Piagdo dos Charales do Ninhou, lingua falada na Vila de

Minde desde o século XVIIl e que inicialmente funcionava como cédigo conhecido apenas
6
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pelos fabricantes e comerciantes das mantas de Minde, foi reconhecida internacionalmente

pelo SIL International como uma lingua individual, auténoma e viva.

Em outubro de 2015, o minderico foi inserido no Registo da Memdria do Mundo da UNESCO,
um programa para sensibilizar o publico sobre a necessidade de preservar o patriménio
documental.

Importa também salientar a existéncia de outras duas linguas/dialetos em Portugal, que néo
detém estatuto semelhante as linguas portuguesa e mirandesa: o guadramilés, dialeto falado
em Guadramil, e o riodonorés, dialeto falado em Rio de Onor, ambas localidades do distrito de
Braganga.

O articulado do projeto de lei em aprego é semelhante ao da Lei n.° 7/99, de 29 de janeiro,
adaptando as referéncias a lingua mirandesa e ao concelho de Miranda do Douro ao
barranquenho e ao concelho de Barrancos.

4, Enquadramento internacional:

A Nota Técnica anexa ao presente relatorio contém uma andlise comparada bastante
detalhada relativamente ao regime vigente em Espanha, Franga e Itdlia, para além de se referir as
orientagdes internacionais, nomeadamente a Convencao para a Salvaguarda_do Patrimdnio
Imaterial* da UNESCO, aprovada a 17 de outubro de 2003, ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.® 28/2008, de 26 de margo. E referida também o Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos®, que faz parte da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

da ONU; bem como a Convencéo_sobre os Direitos da Criangca® da ONU, ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.® 49/90, de 12 de setembro, que estabelece, no n.° 1 do

artigo 2.° e no n.° 1 do artigo 29.° o direito das criangas a lingua, e a Convengéo Europeia
para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais’, do Conselho da
Europa, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14/2006, de 21 de fevereiro,

4 Disponivel no portal oficial www.dre.pt. Todas as ligagdes eletrénicas a referéncias legislativas nesta parte da nota técnica séo
teitas para o referido portal, salvo indicagéo em contrario.

J Disponivel no sitio institucional do Ministério Publico na Internet
{hitps://gddc.minizteriopublico. p/sites/defaultfiles/documentos/insirumantos/pacto_intemacional_sobre os dirgitos civis & politic
s, pdf).

o Disponivel no sitio institucional do Ministério Publico na internet
(https:igdde. ministariopublico ptisitesdefaultfiles/documentosinstrumentos/convencao sobra direitos da_crianca pdf).
L Disponivel no sitio institucional do Ministério Publico na intarnet-

(https:/gddc.ministaricpublico.ptfsiles/default/files/convantion por.pdf).
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gue, no seu artigo 14.°, proibe a discriminagao fundada na lingua.

3. Iniciativas legislativas e peti¢Ges pendentes e avaliagéo prévia de impacto de género

Relativamente a iniciativas pendentes verificou-se que, neste momento, sobre matéria
jdéntica ou conexa, ndo se encontram iniciativas ou petigdes em tramitagdo. Também
relativamente a antecedentes parlamentares se confirmou que néo foram apresentadas
iniciativas legislativas ou petigdes sobre esta matéria.

Segundo a Avaliagio Prévia de Impacto de Género anexa a iniciativa legislativa em
questao, & possivel verificar que a iniciativa é neutra no impacto segundo os critérios
definidos pelo formulario. Nesta fase do processo legislativo a redagéo do projeto de lei
néo parece suscitar qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em

relacéo ao género.

6. Consultas e contributos

De acordo com a Nota Técnica, é sugerida a consulta de vérias entidades em sede de

apreciagao na especialidade:

* Ministério da Cultura;

¢ Camara Municipal de Barrancos;

o Academia das Ciéncias de Lisboa;

e OLP - Observatério da Lingua Portuguesa;

» Associagdo Portuguesa de Escritores;

e CLUNL - Centro de Linguistica da Universidade Nova de Lisboa - Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas;

e CLUL - Centro de Linguistica da Universidade de Lisboa — Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa;

» Centro de Estudos Comparatistas da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa;

e Camdes - Instituto da Cooperagédo e da Lingua PORTUGAL,;

¢ SPA - Sociedade Portuguesa de Autores;

e Associagdo Portuguesa de Linguistica;

e Faculdades de Letras das varias Universidades;

¢ Universidade Catdlica;
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* Universidade de Evora;

¢ Departamentos de Lingua Portuguesa;

+ Associagdo Portuguesa de Editores e Livreiros.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A autora reserva a sua opinido para o debate da iniciativa.
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PARTE Il - CONCLUSQES
A Comissao de Cultura e Comunicagao, em reuniao realizada no dia 13 de abril de 2021,

aprova o seguinte parecer:

O Proeto de Lei n® 708XIVR2°% (PS) - “Protegao e valorizagdo do Barranquenho” -,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, redne os requisitos constitucionais, legais e

regimentais para ser apreciado e votado em Plenario da Assembleia da Republica, reservando

0s grupos parlamentares as suas posigdes e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV— ANEXOS

1) Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 13de abril de 2021.

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
. 7
daam&a&eéw_ J{Rut Flains
(Alexandra Vieira) H/(Ana Paula Vitorino)
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