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PARTE 1 - Considerandos

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicio da Republica Portuguesa, a .'
- Conta Geral do Estado (CGE) deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano”
subsequente ao 'qual dlz respeito, tendo o documento relatlvo ao ano de 2016 sido
recebtdo na Assembleia da Replblica em 30 deJunho de 2017.

A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (COFMA)
remeteu, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo Parlamentar de
Educagdo e Ciéncia (CEC) a CGE relativa ao ano econdmico de 2016, a fim de esta
elaborar o competente parecer. '

Apds a Conta Geral do Estado ter Sido distribuida a 8.2 Comissdo Parlamentar, em
reunido realizada no dia 10 de janeiro de 2018 foi nomeada relatora a deputada llda
Aratjo Novo, do CDS-PP.

A CGE de 2016 encontra-se acompanhada do parecer do Tribunal de Contas (Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2016), de 18 de dezembro de 2017, e do parecer
Técnico da UTAQ - Unidade Técnica de Apoio 'Orgamental da Assembleia da RepL’Jinca'
(Parecer Técnico n.2 3/2017 —~ Andlise da Conta Geral do Estado de 2016), de 28 de
dezembro de 2017, a fim' de ser elaborado o respetivo parecer nas &areas de .
competéncia material da CEC.

A data da elaboragio do presente parecer ainda nio se encontrava disponivel o
parecer do Conselho Econémico e Social.

Para a elaboragdo deste parecer, foi, assim, analisado o documento «Conta Geral do
Estado — ano de 2016» e tidos em consideracio os respetivos anexos, assim como os
pareceres emitidos.

O presente parecer sobre a CGE de 2016 centra-se exclusivamente sobre os
indicadores de execugdo orgamental que compreendem os sectores da Educagdo,
Ciéncia e Ensino Superior.

A Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marco, aprovou o Orgamento do Estado para o ano de
2016, que entrou em vigor a 31 de margo desse ano, tendo-se verificado no primeiro
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trimestre a prorrogagio da vigéncia das disposigdes constantes do Orgamento do

Estado para 2015 e do decreto-lei de execu¢ao orgamental.

O Decreto-Lei n.2 253/2015, de 30‘de dezembro, estabeleceu um conjuntb de nhormas

. destinadas a disciplinar a aplicacdo do regime transitério, designadamente quanto a

clarificagdo do orgamento de referéncia para a aplicagdo do regime de execugédo por

duodécimos.

ANALISE SETORIAL

1. No quadro | observa-se a despésa consolidada da Administragdo Central, por

Programa Or¢amental (PO), permitindo uma andlise nacional da sua execugdo,
tendo uma organizacdo aproximada a estrutura do Governo.

Quadro |
{Quadro 110 do relatdrio Conta Geral do Estado 2016)

QUADRO 110 — Despesa consolidada da Adminisfi'agﬁo Central por Programa Orgamental

. {niithes de euros)

Grpamento Final (Liquldo de Catlvos)* Execu¢da de 2016 Grau da

Deslmasie Atividades Projetos l cchu?I‘i:l:' do Atividades |  Projetas mn::;:‘ ado em‘;l?h
001 -Orgdos de Soberania ETTO 3 3236 3305 1 3192 23,6
002 -Governagda 77 8 145 167 5 131 90,3
OGS-chresantécao Extesna 432 7 166 . A & 355 97,0
004 - Finangas 4492 17 3953 3981: 5 3533 83,2
005 - Gestdo da Divida Piblica 8235 o 7631 7923 [+] 7381 96,7
00§ - Defesa 2227 5 2392 1986 a 1652 £3,0
007 -Seguranga Interna - " 2059 67 028 2015 50 1966 97,0
qUB-Justil;'a ) 1705 35 1458 ' 1631 24 139% 94,8
Q09 -Cultura &04 25 93 445 21 411 04,7
DlD-Ciéncla.Tecno.iogiaeEnsinu'Superinr 3500 711 . 2738 ‘3002 6432 2180 79,6
011- Enslno Bisico e Secundério e Administraglio Escolar 6449 115 6353 6283 - 53 6127 96,4
012 -Trabalho, Solidariedade e Seguranca Soclal ) 24721 ’ 9 19707 24.515 3 19513 49,0
013 Sadde 24 307 n lé 006 23883 13 967% 96,7
014 -Planeamanic & Infraastrutusas 1441 2831 3425 1241 23%4 25G9 84,5
015 - Ceonomla ' 827 31 €09 718 14 487 81,7
016 -Amblenta 70 152 786 543 104 558 76,3
017 -Agricultura, Florestas e Desenavolvimento Rural e Mar 793 767 1237 690 734 1116 ap,2
01%-Mar 74 23 7 35 1n 5 66,1
Sub-total 86094 4336 66357 82908 4062 62978 94,9
Transleréncia para outros Programas Qrgamaontais da AC 466 -~ o308 64,9
Total dadaspesada AC ronsolldada 65 B30 éz 908 4062 52575 85,1

Fonte: Direglio-Geral do Orgamenta
Notas:

Mapas contabilisticos gerais: Mapa XV - Despesas Correspondentes a Programas.
Exclui Atjivos e Passivos Financeiros e Transferdncias do OE para o FRDP. Nio Inclul diferengas de consolidagdo.
Cansolidaciio efetuada para os fhuxas de Transferénclas e Juros internos & Administracda Central e de Aquisigio de Bens e Servigos internos

ao Programa Orgamental da Salide.

Para efeitos de consolidagio da Dotagdo Corrigida de Aquisicéo de Beas e Servigos do Programa Orgamental da “Sadde”, utilizeu-se o valor

da exectgdo.
* Dotagiie carrigida abatida de catives
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No dmbito da administragdo central do Estado, a execu¢io or¢camental consolidada
do PO do Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar (PO 11) e do PO do
Ensino Superior e Ciéncia (PO 10), combinados, corresponde a 13,2% do total da
despesa da Admlnlstragao Central consolidada.

De seguida analisa-se de forma mais pormenonzada a execucdo, por dlstrlbuu;ao
econdmica, do PO 11 e do PO 10:

I - Execucdo do Programa 11

Quadro H
{Quadro 147 do relatério Conta Geral do Estade 2016)

~ QUADRO 147 POL11 - Ensino Bdsico e Secundério e Administracio Escolar:
Despesa por classificacio econémica

(Mithdes de euros)
* Orgamenta Corrlgidode 2016 ' Exacuglode 1016
e AR
Despesa Corrente 6053,1 328,1 6170,0 5aps.a 05,1 &005,1
Detpesas cam Pessoal A685.6 33,3 47189 1565,3 3z 46225
AaquisicEa d Bans 1 Servigas , 76,3 ad,2 " 1me 1,5 34,9 07,4
Jusos e outrod encirgos [ K] 8.3 252 0,0 31 231
das cuaiszintra-instiHuigles do PG 00 0.0 00 0.0
Transferdncias Corrantas #63,2 192,3 851, 857.% 1854 18,3
<as guals: Intra-instituiclies do PO ' 08,3 0z WE,5 0,2
Subsfdios . 0.0 0.0 09 0 2,0 X3
Qisttas Despesas Corventas. 4209 319 433, 3835 29,3 4123
Despesa da Caplhial 9,3 224,6 3127 8,0 165,0 48,8
Aquisigho do Bans de Capital ’ 104 "aa4 104, 5.6 152 434
Transferdnclas de Cagital ' 1,6 0.4 [+X:] 1,5 04 ! 0.8
das quals: IntradnstitulgBes do PO 12 [ 5] 1,2 04
Ativos Financelros . 2,0 00 [11:) ) .0 00 o0
Passivas Einancelms . . on 1286 1296 0,0 1272 127,
Dutras Bespesas de Capltal 7.3 0,3 77.6 76,9 0,2 ~ 37.1
) QESPESA TOTAL 61404 552,7 64827 5452.8 4721,1 §253,9
DESPESA EFENVA & : & 140,4 4231 63531 © 5932,8 3439 61268
OGpeeacdos Intra-dnstlitui¢des doPOJALY ' 210,4 2098

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

O Programa Orgamental 11 — Ensino Basico e Secundario e Administracio Escolar
agrega a despesa publica associada a execucdo das medidas de politicas definidas
pelo Governo nesta matéria, tendo a estrutura orginica do Ministério da Educaciio
passado a integrar, a partir de 2016, o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude, a Fundagdo Juventude e a Agéncia Nacional para‘a Gestio do Programa
Erasmus+ Juventude em Agdo.

Em termos globais, no ano de 2016 o orgamento corrigido total consolidado do
Ensino Basico e Secundério e Administragiio Escolar atingiu 6482,7 milhdes de
euros {695,8 milhdes de euros face ao inicial abatido de cativos). Este montante
foi, segundo o documento Conta Geral do Estado 2016, “resultado de reforcos
atnbu:dos por recurso & dotagdo provisional do Ministério das Financas (262
mithdes de euros) a dotag:ao centralizada do Ministério das Finangas criada para
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efeitos da reversdo da redugdo remuneratdria (179,2 milhGes de euros) e @
descativagdo de verbas (133,6 milhdes de euros) com o objetivo de fazer face a
despesas com pessoal e aos encargos decorrentes da reversdo progréssiv‘a da
reduciio remuneratéria na Administracdo Publica”, esta prevista na Lei n.2 159-
A/2015, de 30 de. dezembro. Acrescem, ainda, segundo o relatorio, “créditos
especiais efetuados quer por aplicagdo de saldos de receitas transitados, quer pelo
aumento das receitas consignadas”. -

De acordo .com o relatério «Conta Geral do Estado — ano de 2016», a execugao
orgamental situou-se em 6253,9 milhdes de euros, o que corresponde uma taxa de
execucdo de 96,5% face ao orcamento corrigido (em 2015 a execugdo do programa .
envolveu uma despesa total consolidada de 5854,6 milhdes de euros). O
financiamento foi assegurado maioritariamente por Receitas Gerais do OE (87,3%),
com as Receitas Préprias e as Transferéncia entre organismos das Administragdes
Pablicas a representarem 10% na estrutura de financiamento, sendo o
remanescente (2,7%) financiado por Fundos Europeus.

Quanto a despesa efetiva consolidada, esta situou-se em 6126,8 milhdes de euros,
" “em resultado da deducdo da despesa com passivos financeiros decorrentes do
cumprimento de compromissos contratuagis por parte da Parque Esco!ar) EPE, no
valor de 127,2 milhdes de euros”, 1&-se no relatdrio. '

Sobre a natureza da despesa, o programa carateriza-se por um elevado peso das
despesas correntes (6005,1 milhdes de euros), que, no seu conjunto, representam
96% da despesa total consolidada. Esta situacéo é explicada no documento enviado
ao Parlamento da seguinte forma:

e Em primeiro lugar, pelas Despesas com Pessoal que, englobando as
despesas com o pessoal docente e ndo docente dos estabelecimentos
piblicos de ensino, que foram de 4627,6 milhdes de euros, ou seja, 74% da -
despesa total consolidada do programa. Face ao or¢amento corrigido, a
taxa de execugdo foi de 98,1%; l

e Em segundo lugar, representando 13,3% do total, pelas Transferéncias

© Correntes {834,3 milhdes de euros). Estas integram, para além das

" transferéncias para a Administragdo Local, nomeadamente no quadro da

~ transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de educagdo,

as transferéncias. para a Seguranca Social respeitantes aos encargos com a

componente educativa das Instituic@es Particulares de Solidariedade Social

e encargos relativos ao financiamento do Ministério da Educacdo de

contratos com estabelecimentos escolares do ensino particular e
cooperativo; '
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e Em terceiro lugar, pela ribrica “Outras Despesas Correntes e de Capital”,
que envolvem,: sobretudo, as despesas com atividades - dos
estabelecimentos publicos de ensino, e que registaram uma despesa de
412,8 milhdes de euros e de 77,1 milhdes de euros, respetivamente, ou
seja,7,8% da despesa total do Programa;

* Por fim, com a despesa em Aquisico de Bens de Capital - essencialmente
despesas de /nvestimento no quadro da modernizagio e requalificacdo de
escolas do ensino bdsico e secunddrio -, no montante de 43,8 milhdes de
euros.

As Despesas de Capital, no montante de 248,8 milhGes de euros, representam os
restantes 4%, de acordo com o documento enviado dia 30 de junho a Assemblela

da Republlca

Il - Execucdo do Programa 10

Quadro |
{Quadro 144 do relatério Conta Geral do Estado 2016)

QUADRO 144 - PO10~ Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: Despesa por classificac8o econémica

{MithSes de euros)
OrgamentoCaorriglda de 2025 Execucheca 2016
Daslgnagla
' Estado s b T | Ee EL
DaspesaCorrnta ! 1303,0 22656 23737 12874 18626 1961.8
Despesirs com Pesscal 53 1359.9 13653 5.2 12468 13011
hquisicdo de Bens e Servigos 25 79,7 A81.2 21 2842 86,3
das quais: infra-nstitvigies do POLI (Salde) . 0,0 0,9 4,0 oo
Jurgs g Qutros Sncargos 2. 04 o4 0.0 0.2 8,2
das quisis: iatra-insihtulehes da PO aa 0.0 0o [X+]
Transferénclzs Carrentes 12951 3703 410,5 11280, 2619 A54.6
das quais; Intra-nstitulpdes da PO 1148,1 46,8 11478 19,7
Subsldios 0,0 0.6 99 00 0,0 0,0
Queras Despesas Corrantas ’ . o1 55,2 533 0.1 205 , g
Dospesa de Capital B . 85,8 4414 3885 2055 93,7 1103
Aqusiglo de Sens de Capital . ¢A 1951 145,5 03 20,3 812
Transfordncias do Capltal 2052 2409 168.6 08,1 20B,1 136,4
s guiaist inbra-nstitigdes do PO 205,2 2.3 ‘ 2051 n7T
Ativas Hmanceicos . LE] 4,8 4,8 Y] 4.2 42 -
Passives Financeirgs ! 040 5 05 . 0,0 T 08 0.5
Oulras Derspirsivn de Cepital 0,0 a1 0,4 0 0,9 0.0
] DESPESA TOYAL ! - 1508,6 7070 2743,2 1492,9 2i584 21385,%
BESPESA EFEfIVA % Sﬂl_,f 11017 27319 1 492.9’ 2151, 2180,4
Operacles Intra-institulicdes do PO {AC) 14724 1464,2

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

No exercicio de 2016 a despesa efetiva consolidada do PO 10 — cujo orcamento
corrigido consolidado foi de 2743,2 milhdes de euros - excluindo os ativos e
passivos financeiros, atingiu 2180,4 milhdes de euros, equivalendo a uma taxa de
execugao de 79,6% face ao orgamento corrigido.
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Por grandes agrupamentos econdmicos, evidenciam-se com maior expressdo a
Despesa Corrente, correspondente a 90% da despesa efetiva. Nesta rabrica, o peso
da despesa distribui-se da segumte forma: :

e Em primeiro lugar as Despesas com pessoal, que representam cerca de
. 66,3%;

¢ Em segundo lugar as Transferéncias Correntes, com 18,1%;

e Em terceiro lugar as Despesas com a Aquisigdo de Bens e Servicos, com um
peso de 14,6%.

Quanto 3s Despesas de Capital, que somam 10,2% da despesa efetiva total
consolidada, e segundo o relatério «Conta Geral do Estado — ano de 2016»,
distribuem-se principalmente entre aquisi¢des de bens de capital, com 36,5% do
total, e, sobretudo, tlransferéncias de capital, com 61,3%.

"Dada a especificidade do PO 10 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com 87

* Servigos e Fundos Auténomos, 14 Empresas Publicas Reclassificadas e quatro .
_Servicos Integrados, verifica-se que 74,9% da execugdo das transferéncias
correntes e de capital ocorre entre instituigdes dentro do proprio programa
orgarental, num total de 1464,2 milhdes de euros.

Ao nivel do subsetor Estado verifica-se, face ao orgamento corrigido consolidado,
que a despesa efetiva atingiu uma taxa de execugdo de 99%, tendo o Servigos e
Fundos Auténomos registado 79,6%. '

Analisando os dados relativos a execucio financeira por fontes de financiamento, o
relatério conclui que as baixas taxas de execu¢do - sobre a. dotagdo corrigida
liquida de cativos - dos fundos europeus e das receitas prdprias, respetivamente
51,6% e 68,0%, penalizaram o comportamento global da despesa (86,6% de taxa de
execucdo da 'despesa ndo consolidada). ' o

1

Em conclusdo, e quanto a despesa total consolidada do PO 10, - cujas linhas de
‘atuacdo se pautaram, segundo o relatdrio, pela ”definifc’io de.um quadro de
_ financiamento plurianual que garanta a estabﬂidade do financiamento do sistema
no periodo 2017-2019”, pelo “rejuvenescimento do corpo docente no ensino
superior publico” e pélo estabelecimento do objetivo de “reforgo dos instrumentos
de apoio social & frequéncia do ensino superior’-, ela ascendeu a 2185,1 milhSes de
eu‘rbs, tendo correspondido a uma taxa de execugdo de 79,7% (81,2% em 2015},
para o que contribuiu a “ndo execugdo dos saldos integrados nas IES, em
cumprimento da regra do equilibrio orcamental”, 1&-se no documento.
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3. No que respeita a despesa por classificagdo orgénica do subsector Estado no ano
de 2016, patente no Quadro IV, regista-se que a Educagdo teve um orgamento
inicial de 5822,1 milhdes de euros e um orcamento final de 6393,4 milhdes de
euros, sendo a execucdo orcamental de 6126,4 milhdes de euros.

Por outro lado, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com um orcamento inicial de
2271,5 milh&es de euros, teve um orgamento final de 2753,5 milhdes de euros e
uma execucdo or¢amental de 2174,2 milh&es de euros.

Ou seja, a execugdo orcamental na Educacdo ultrapassou em 304,3 milhdes de

*euros o orgamento inicial e ficou 267 milhdes de euros abaixo do or¢amento final.
Ja na Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a execug¢do or¢amental foi inferior em
97,3 milhdes de euros relativamente -ao inicial, e ficou 579,3 mithdes de euros
abaixo do orgamento final. '

Quadro IV
(Ctuadro A34 do relatdrio Conta Geral do Estado 2016)

/

. QUADRO A 34 ~ Despesa consolidada da Administragio Central por classificacdo organica

(Mithiies de eurps)
Execuglio Vs O SoVs O
Or¢amento | Orcamento Cativos Execuglo Inicial final Estrutura
Grgdnica Inlciat finad finals or¢amental : sxecuglo
Valor % Valor % "
1] 12) 3} ) 15}2{4)-(2) | {E=15}7 11} | Zh=(a)-(2) { (R} (7)/ {2}
Encargas Gerals do Estado 3193,9 3234,4 73 3180,0 -14,9 0.4 -84,4 -1,7 4,7
Prestdéncia do Congelha de Minlstros, A5y, 52,6 10,5 129,58 “12,1 14,6 23,1 <151 0,2
Negécios Estrangelros 38,2 390,7 281 353,0 -30,2 74 17,6 56 0,5
Flrancos 124512 117831 1524 11011,7 -l 4385 -1§,6 71,4 6,5 16,2
Defesa Naclonal . 2199,6 2287,5 95,9 1951,3 +248,3 138 <3364 -14,7 - 29
Administragio Interna 1499,4 2055.2 9,6 1966,3 33,1 A7 -38,9 3,3 29
Justigs 1386 14603 23,1 13743 7,4 5 -86,0 ° 59 0
Cultura d18,2 4311 354 4111 ¢ L3 20,1 4,7 05
Ci#ncis, Tecnologia e EnsIno Superior 22715 17515 23,5 2174,2 ’ 42,3 4,3 -579,3 -21.0 32
Educatdo 58221 G393,4 41,3 61264 104,3 5,2 2620 4,2 20
Trabatho, mlfdariedadeeSegunma Saelal 19750,2 197613 57,9 13509,1 -241,0 1,2 -252,2 *1.3 123
Sadde 13020,6 144823 763 18576,3 655,7 4,7 06,0 3,7 21,5
Planeamento e Infraestrutusas 3253,3 3580,5 58,1 28088 -334.% 13,7 31,7 21,6 4,1
Feonomlz . 6217 599,14 328 454,58 ELYRY 26,9 ~148,5 24,1 0,7
Ambierite 71,8 32,0 £3,8 584,85 2069 -31,3 ~147,2 29,7 &9
Agriculturz, Ferestas ¢ Desenvelvimento Rural 95G,1 12713 53,3 11160 159,39 15,8 1634 -17.8 1,6
Mar 4q,0 83,0 7.9 - 43,3 30,1 «37.6 <131 39,9 a1
1. Despess Efetiva c@ﬂ;bllﬂldi 69720,7 720533 ' 10046 8 771,83 -1943.4 -1,8 -4 2830 -5,9 1000
Ativos financaeiras 8927,7 84221 2,2 L 5844,0 30838 34,5 35731 -18,0
Patsivas financeiras ' BAIOAE - BD4SS, 00 576020 224995 28,1 228531 28,4
2. DespesaTotal Conseiidada 138749,9 1619305 10067 1312173 -27532,7 -17,3 -30713,3 -19,8
3. Fluxps na dmbito daAdministrag3o Central 18194,2 15926,7 45,1 19198,3 14003,1 5.5 +728,4 3,7
4, Passhvas FROP 4,0 4,0 8.4 0,2 -3,8 -394, -3,8 94,1
3. D4dpesa Total nfo consolidada {2.43.+4.} 1765948,2  181861,2 10518 1504158 -26532)3 -15,0 -31445,4 <173
Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento : -
Notas:

As colunas dos orgamentos inical e final correspandem &s dotagéies aprovadas e corflgidas, respetivamente, ndo abatidas de cativas.

Os montantes da despesa encontram-se consclidados de transferéncias no dmbito da AdministracSo Central,

Mapas contabllisticos: Mapa 1§ ~ Despesas, dos setvigos integrados, per classificagio organica, especificados por capltulos; Mapa Vil —
Despesas, das servigos  fundos auténomaos, por classificagdo orgnica, com especificagio das despesas globals de cada servigo e fundo,
Elementos informatives: Mapas n® 19 & 20 - Despesas cruzadas, nos servigos Integrados, segundo as ¢lassificacdes econdmicaforganica e
funcional/orgénica, respetivamente; Mapas n® 28 e 29 — Daspesas cruzadas, nos servicos e fundos autdnomos, segunde as classificacdes
econdmica/organica e funcional/organica, respetivamente.
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4. No relatério «Conta Geral do Estado — ano de 2016» assinala-se, ainda, que as
despesas dos servicos integrados nas dreas da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior foram as que estdo mencionadas no quadro seguinte:

Quadro\l _ -,

Despesas dos servigos integrados, por classificacéo orgdnica, nas areas da Educacdo e da:

_ Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

{Em euroS],

EDUCAGAO

Agéo Governativa

Servigos gerais de apoio a drea da Educagéo

Estabelecimentos plblicos de ensino

Projetos

3812 501,83

CIENCIA, TECNCOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Acao Governativa

Servigos gerais de apoio & drea da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Estabelecimentos de ensino superior & servigos de apoio

Projetos

2250 125,46
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5. No seu parecer a Conta Geral do Estado de 2016, o Tribunal de Contas (TdC)
destaca que os PO 11 (Ensino basico e secundario e administraco escolar) e PO 10
(Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior) gastaram, no seu conjunto, 8307 milh&es de
euros (13,2% do total), “sendo de destacar 5929 milhées de euros em despesas com
pessoal” - dos quais 4531 milhdes de euros na orginica Estabelecimentos de
Educagdo e Ensinos Basico e Secunddrio e 1285 milhdes de euros nos
estabelecimentos de ensino superior e servicos de apoio, incluindo as
universidades fundacio. :

Os juizes do TdC destacam no parecer que produziram sobre a Conta Geral do
Estado de 2016, datado de 18 de dezembro de 2017, o montante de 1326 milhdes
de euros em transferéncias correntes, de capital e subsidios - dos quais 327 .
milhdes de euros pagos a familias, 321 milhdes de euros a administracdo local, 263
milhGes de euros a sociedades e quase sociedades ndo financeiras privadas, 173
milhdes de euros a instituigdes sem fins lucrativos e 159 milhdes de euros a
Seguranca Social.

No docume'nto, aquele drgdo se soberania refere ainda os 636 milh&es de euros de
outras despesas: 433 milhdes de euros e 77 milhdes de euros nas rubricas residuais -
de outras despesas correntes e de capital, respetlvamente e 125 milhGes em
aquisi¢do de bens de capital. :

0 Tribunal destaca; também, os 394 milhdes de euros em aquisicio de bens e
servigos, dos quais “271 milhdes de euros pagos pelos estabelecimentos de ensino
superior e servicos de apoio, incluindo as universidades fundaco, e 52 milhdes de
euros pela Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares”, |&-se no documento
produzido pelos juizes daquele érgdo de soberania.

No seu parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016 o TdC formufa 75
recomendagdes a Assembleia da Republica e ao Governo, na maioria reiteradas
face aos pareceres de anos anteriores, mas regista uma melhoria no acolhimento
das recomendagdes formuladas em exercicios precedentes: 63% das 95
recomendagdes formuladas relativamente ao exercicio de 2014 foram acolhidas
total ou parcialmente.

Importa salientar que nenhuma das recomendacgdes do TdC — que ao longo do

parecer identifica riscos para a sustentabilidade das finangas publicas - se dirige,

em concreto, aos ministérios da Educagao e da Ciéncia, Tecnologia e Ensmo
'Supenor

Os juizes do TdC referem ainda que a reforma estrutural introduzida pela Lei de
Enquadramento Or¢camental de 2015, ndo tem qualquer reflexo na Conta de 2016,
acrescentando que “continua a ser preocupante que, passados vinte anos sobre a

1
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‘aprovagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), a presente Conta Geral
do Estado continue a nédo apresentar o balang:o ea demonstragao de resultados da
Administracdo Central, baseando-se em diferentes sistemas contabilisticos, e ndo .
refletindo devidamente a situagdo financeira do Estado”. '

Depois do adiamento, para janeiro de 2018, da aplicagdo -do Sistema de’
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, aquele érgdo de
soberania evidencia no seu parecer a existéncia de constrangimentos na
implementacio deste novo sistema e da Entidade Contabilistica Estado que
fraglllzam a reorganizagdo da contabilidade do Estado como previsto. E alerta que,
“caso ndo sejam-tomadas agbes reforcadas, estd também em risco a elaboragdo
das demonstracdes orcamentais e financeiras da-CGE de 2019 de acordo com o
novo sistema”. O que, no entender dos juizes do TdC, pode.inviabilizar a respetiva .
certificagdo pelo Tribunal. '

PARTE Il — Opinido da deputada autora do parecer

Sendo de elaboragio facultativa a expresséo e fundamentagéo da opinido, a deputada
autora do presente parecer opta por ndo emitir, nesta sede, a sua opinido politica
sobre a Conta Geral do Estado de 2016, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do
Reginiento da Assembleia da Republica. ' '

PARTE Il — Conclustes

A Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacio Administrativa remeteu 2
Comiss3o de Educacdo e Ciéncia, nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Conta
Geral do Estado de 2016 (acompanhada dos pareceres do TdC e da UTAO - Unidade
Técnica de Apoio Or¢gamental da Assembleia da Republica) para elaboragdo do parecer
nas areas de competéncia desta dltima. . -

Apreciados os documentos acima citados, a CEC é de parecer que o presente relatério
sobre a Conta Geral do Estado de 2016, que incide exclusivamente sobre os
indicadores de execu¢do orcamental que compreendem os setores da Educacdo,
Ciéncia e Ensino Superior, deve ser remetido 8 COFMA, nos termos do disposto na
alinea ¢) do n.21 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando
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os grupos parlamentares as suas posigdes para posterior debate em plendrio da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2018

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo

ﬂ()fl & ﬁi—» AL

(llda Araujo Novo) (Alexandre Quintanilha)
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