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I. A INICIATIVA

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

A presente iniciativa legislativa visa colmatar alguns aspetos que surgiram na sequéncia

da aprovagdo da Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, a qual veio concretizar as

propostas formuladas na Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024.

Explica o proponente que as alteracGes introduzidas pela referida lei visavam
essencialmente assegurar uma aplicacao mais célere, efetiva, adequada e uniforme das
solucdes legais em matéria de repressdo da corrupgdo, nomeadamente através do
alargamento das situagfes de impedimento de juiz para intervir em instrucéo,

julgamento, recurso ou pedido de revisao.

Refere, porém, que, no decurso dos trabalhos parlamentares e na fase de redacao final,
foram acrescentadas situagfes de impedimento que ndo constavam originalmente da
Proposta de Lei n.° 90/X1V/2.2 (GOV) - Altera o Cddigo Penal, o Cddigo de Processo
Penal e leis conexas, implementando medidas previstas na Estratégia, tendo as

associacOes representativas das magistraturas, a Ordem dos Advogados e o Conselho
Superior alertado para as implicacdes resultantes das altera¢des introduzidas ao artigo
40.° do Cdédigo de Processo Penal (CPP), as quais prejudicarim a celeridade da resposta
do sistema judicial, ja que o aumento das situacfes de impedimento dos juizes levaria
a uma multiplicacdo exponencial de substituicdo de juizes e de adiamentos, gerando
desorganizacdo e comprometendo o principio da seguranca juridica, bem como o
principio do juiz natural, ao permitir suscitar intervencdes do juiz interveniente na fase

de inquérito a fim de o afastar de fases processuais posteriores.

Nestes termos pretende o proponente recuperar a solucdo preconizada na versao
original daquela proposta de lei e aproveita o0 ensejo para apresentar ainda as seguintes

propostas:
e arevogacao da norma, constante do n.° 9 do artigo 57.° do CPP, que determina
que em caso algum a pessoa coletiva ou entidade equiparada arguida pode ser

representada pela pessoa singular que também tem a qualidade de arguida
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relativamente aos factos que sao objeto do processo; e, em consonancia, a
alteracdo dos n. 4 e 5 do mesmo artigo e do n.° 4 do artigo 196.° do CPP;

e 0 aditamento de um n.° 4 ao artigo 311.°-B do CPP, tal como constava
originalmente da Proposta de Lei n.° 90/XIV/2.2 (GOV);

e arepristinacdo dos n.°s 1 e 2 do artigo 419.° do CPP, na redacao anterior a Lei
n.° 48/2007, de 29 de agosto, e a alteracdo, em consonancia, dos artigos 418.°,
425.°, 429.° e 435.°, de forma a que passem a fazer parte da conferéncia dois
juizes-adjuntos, assim, explicam, se assegurando uma colegialidade reforcada
e evitando-se que o presidente da secc¢do integre todos 0s coletivos nos recursos
dos tribunais superiores; e

e a correcdo da desarticulacdo e sobreposicéo verificada quando a insercao dos
crimes de contrafacdo de meios de pagamento que ndo em numerario na alinea
0) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de junho, que fora alterada em
consonéancia com a Lei n.°79/2021, de 24 de novembro, que transpos a Diretiva
(EU) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que nao
em numerario, passando estes a figurar na alinea m) do mesmo artigo do

referido diploma.

A Proposta de Lei em aprego contém cinco artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto; o segundo introduzindo alteragbes ao CPP; o terceiro alterando a
Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro; o quarto contendo uma norma revogatdria (do n.° 9 do

artigo 57.° do CPP) e o ultimo determinando a data de entrada em vigor da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder

de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
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Constituicdo !, e no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica 2

(Regimento). Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.°

do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Ministra da Justica, conforme disposto no n.° 2
do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 13.° da lei formularic®, e ainda pela
Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares. Foi aprovada em Conselho de Ministros
a 12 de abril do 2022, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo
200.° da Constituicéo.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos®, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposicédo

regimental.

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer
documento que eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento), e na exposi¢cao de motivos ndao séo referidas pelo Governo quaisquer
consultas que tenha realizado sobre a mesma (cfr. Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

outubro).

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

! Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

3A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Relativamente a exposicdo de motivos,cumpre referir que consta da mesma que «Por outro lado,
aproveita-se a oportunidade para corrigir um lapso cometido aquando da fixagdo da redacéo final do novo
artigo 311.°-B do CPP, do qual ficou omisso o necesséario n.° 4, em contraponto com o anteriormente
previsto no artigo 315.° do mesmo Cdédigo». Todavia, no texto de substituicdo relativo a Proposta de Lei n.°
90/X1V/2.2 (GOV), aprovado em votacao final global, o artigo 311.°-B do CPP néo continha qualquer n.° 4
(ou 5), pelo que a sua supressdo nao resultou da redagao final proposta,mas das propostas de
substituicdo do PS e do PSD, que deram origem ao texto de substituicdo da Comisséo, depois submetido
a votacdes na especialidade e final global.
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A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 12 de abril de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 14 de abril foi admitida e baixou na

generalidade & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado

na sessao plenaria do dia 20 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Altera o Codigo de Processo Penal e a Lei n.°
5/2002, de 11 de janeiro” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacao final.

A presente iniciativa procede a alteracdo do CPP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87,
de 17 de fevereiro, tendo o proponente optado referir na alinea a) do artigo 1.° da
iniciativa 0 numero de ordem de alterag&o. Através da consulta do Diario da Republica
Eletrénico verifica-se que, em caso de aprovacgéo, esta podera efetivamente constituir a

guadragésima primeira alteragcdo ao CPP.

No entanto, apesar de o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estabelecer que os «diplomas
gue alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracao introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas», a lei formulario foi aprovada
e publicada num contexto anterior ao Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste
momento, 0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de
seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e concisa, parece-nos mais
seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas
que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre Cdédigos, “Leis Gerais”,
“‘Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de estrutura semelhante,
pelo que se propde a eliminagdo da referéncia ao numero de ordem de alteracao do

CPP constante da alinea a) do n.° 1 da presente iniciativa.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Na sequéncia do Programa do XXII Governo Constitucional que previa como um dos

seus objetivos fundamentais «travar um combate determinado contra a corrupgao»,
enquanto condi¢cdo essencial para «a saude da democracia e para a afirmacao de um
Estado transparente, justo e que assegura a igualdade de tratamento aos seus
cidaddos»®, foi criado por despacho dos membros do Governo das areas das financas
e dajustica, de 21 de fevereiro de 2020, um grupo de trabalho para a definicdo de uma
estratégia anticorrupgdo nacional, global e integrada, que compreendesse 0s momentos
da prevencdo, da detecdo e da repressdo do fenémeno corruptivo®. Este grupo de
trabalho que funcionou na dependéncia direta da Ministra da Justica foi dirigido por uma
académica e composto por magistrados, investigadores da Policia Judiciaria,
representantes do Conselho de Prevencgéo da Corrupcao, o inspetor-geral dos Servigos
de Justica e técnicos do Ministério da Justica (do Gabinete Ministerial e da Diregéo-
Geral de Politica de Justica). O resultado da sua atividade foi apresentado em 17 de
julho de 2020, tendo sido elaborada, pelo Ministério da Justica, a versao inicial da

Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, a qual foi aprovada em Conselho de

5 Programa do XXII Governo Constitucional, pag. 30.
6 Informagéo constante da pagina referente a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo.
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Ministros, no dia 3 de setembro de 2020. Apés um periodo de consulta publica que

terminou em 20 de outubro de 2020, foi publicada a Resolucéao do Conselho de Ministros

n.° 37/2021, de 6 de abril’, que aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024.

Esta apresentava como uma das suas principais prioridades, «melhorar o
conhecimento, a formac&o e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade», assim como, o refor¢o da «transparéncia e da dimenséao de integridade no
exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos».

Consequentemente foi apresentada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

90/XIV - Altera o Cddigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e leis conexas,
implementando medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcdo, que com 0s
Projetos de Lei n.°s 875/XIV - Aprova medidas de combate a corrupcao e a criminalidade
economico-financeira, procedendo a alteracdo do Cadigo Penal e de legislagéo conexa,
e 876/XIV — Trigésima oitava alteragdo ao Codigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto Lein.° 78/87, de 17 de fevereiro, apresentados pelo grupo parlamentar do PSD,

deu origem a Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro®. Este diploma aprovou medidas

previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao, alterando o CP, o CPP e leis conexas.

Segundo a exposicdo de motivos da presente iniciativa, antes do decurso do prazo para
a entrada em vigor da supracitada lei, as associacbes representativas das

magistraturas, a Ordem dos Advogados (28 de dezembro de 2021 e 8 de fevereiro de

2022) e o Conselho Superior _da Magistratura «alertaram a opinido publica e os

responsaveis politicos para as implicacdes que as altera¢des introduzidas ao artigo 40.°
do CPP, referente aos impedimentos de juiz, acarretariam para a celeridade da resposta

do sistema judicial».

Em funcéo das questfes suscitadas, 0 Governo propde agora recuperar a solu¢ao que

constava da versao originaria da Proposta de Lei n.° 90/XIV apresentando, para o efeito:

e alteracdes a redacao dos artigos 40.°, 57.°, 196.°, 311.°-B, 418.°, 425.°,429.°e
435.9;

7. Todas as referéncias legislativas sao feitas para o sitio da Internet do Diario da Republica
Eletronico, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 16.05.2022.

8 Trabalhos preparatdrios. Todas as referéncias a trabalhos preparatérios séo feitas para o portal
na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
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e revogacado do n.° 9 do artigo 57.5;

e e repristinagdo dos n.°s 1 e 2 do artigo 419.° na redacdo anterior a Lei n.°
48/2007, de 29 de agosto®;
do CPP%1! aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.

Importa referir que a Lei n.° 79/2021, de 24 de novembro, que transpds a Diretiva (UE)
2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao

combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndo em numerario e que

substituiu a Decisdo-Quadro 2001/413/JAl do Conselho, alterou o n.° 1 do artigo 225.°

e a alinea c) do n.° 1 do artigo 267.° do CP, aditando também os artigos 3.°-A a 3.°-G a

Lei do Cibercrime, aprovada pela Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro*?. Tais alteragcdes

justificaram a reformulag&o, por motivos sistematicos, de normas constantes da Lei n.°
5/2002, de 11 de janeiro, que segundo a exposicdo de motivos da presente iniciativa,

«importa corrigir».

Assim, para além das supramencionadas alteracdes ao CPP, sdo também propostas
alteracdes ao artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro®® (versédo consolidada) -

Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira,
diploma que foi retificado e alterado por:

o Declaracdo de Retificacdo n.° 5/2002, de 6 de fevereiro;

o Lein.°19/2008, de 21 de abril;

o Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de outubro;

o Decreto-Lei n.° 242/2012, de 7 de nhovembro;

o Lein.°60/2013, de 23 de agosto;

o Lein.°55/2015, de 23 de junho;

o Lein.°30/2017, de 30 de maio;

o Lein.°79/2021, de 24 de novembro;

o Lein.°99-A/2021, de 31 de dezembro.

9 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 105/2007, de 9 de novembro.

10 Dado o elevado numero de modificagdes sofridas, optou-se por ndo elencar as mesmas.
11 Verséo consolidada.

12 Verséo consolidada.

13 Trabalhos preparatérios.

PUBLICA

Proposta de Lei n.° 3/XV/1 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

8


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075-176315237
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075-176315781
https://files.dre.pt/1s/2007/08/16600/0584405954.pdf
https://files.dre.pt/1s/2007/08/16600/0584405954.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075
https://files.dre.pt/1s/2021/11/22800/0000900038.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0713&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0713&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001F0413&from=PT
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-174876651
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675-174876652
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-128879174-128828701
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-128879174
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2002-67572408-174870599
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2002-67572408
https://files.dre.pt/1s/2002/02/031a00/09580958.pdf
https://files.dre.pt/1s/2008/04/07800/0228802289.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/10/21100/0827108301.pdf
https://files.dre.pt/1s/2012/11/21500/0640206452.pdf
https://files.dre.pt/1s/2013/08/16200/0508805090.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/06/12000/0437104371.pdf
https://files.dre.pt/1s/2017/05/10400/0263702659.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/11/22800/0000900038.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25301/0000200128.pdf
https://files.dre.pt/1s/2007/11/21600/0823408346.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=4210

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

Como informagdo complementar cumpre mencionar que pela Lei n.° 54/2008, de 4 de

setembro®**> foi criado o Conselho de Prevencio da Corrupcéo, entidade administrativa

independente que funciona junto do Tribunal de Contas e que tem como fim
desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de &mbito nacional no dominio da
prevencdo da corrupgdo e infragbes conexas. O Conselho néo €, pois, um 6rgéo de
investigacdo criminal, a qual compete a outros 6rgados e instituicbes do Estado, em
especial, ao Ministério Publico. Este diploma foi revogado a partir de 7 de junho de 2022,

pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o0 Mecanismo Nacional

Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o regime geral de prevencao da corrupcéo.
Trata-se de uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,
gue desenvolve atividade de ambito nacional, tendo por missdo a promocdo da
transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia da efetividade de politicas

de prevencgéo da corrupcao e de infragfes conexas.

Importa ainda referir que foi divulgado em 30 de marco de 2021, o Relatério Anual de

Seguranca Interna de 2020, que inclui dados sobre corrupgéo e criminalidade conexa.

Ja no dia 28 de abril de 2021 foi langcado o portal Mais Transparéncia, portal de

informacé&o sobre vérios temas de gestdo dos recursos publicos do Estado Portugués,
gue visa apresentar dados da Administracdo Publica de forma simples e acessivel por

forma a reforcar o escrutinio e a estimular a cidadania.

Por dltimo, importa indicar que no sitio da Direcéo Geral da Politica de Justica pode ser

consultada diversa informacéo relacionada com o fenémeno da corrup¢éo, cumprindo

destacar a disponibilizacdo do dossié tematico Prevenir e combater a corrupcéo, e a

divulgacao de estatisticas nesta matéria.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

14 Verséo consolidada.
15 A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-175682068
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2008-175682068
https://www.cpc.tcontas.pt/index.html
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDQ1NAUABR26oAUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNDQ1NAUABR26oAUAAAA%3d
https://transparencia.gov.pt/
https://dgpj.justica.gov.pt/
https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-corrupcao/O-que-e-a-corrupcao
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Corrupcao.aspx
https://dre.pt/application/file/a/453933
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf

Nica

= Ambito da Unido Europeia O Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia'®, prevé no seu artigo 83.° que «o Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem
estabelecer regras minimas relativas a definicao das infracdes penais e das sanc¢des
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo transfronteirica
(...). Sao os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trafico de
seres humanos e exploracdo sexual de mulheres e criancgas, trafico de droga e de

armas, branqueamento de capitais, corrupcao.»

A Unido Europeia (EU) tem vindo a adotar varios mecanismos no combate a corrupg¢ao,

como a Convencéo estabelecida com base no n.° 2, alinea c), do artigo K.3 do Tratado

da Unido Europeia relativa a luta contra a corrupcdo em que estejam implicados

funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido

Europeia'’, onde, a Uniéo, a respeito dos crimes de corrupcéo ativa e corrupgao passiva,
permitia que os Estados-Membros adotassem as medidas necessarias para que esses
comportamentos, bem como a cumplicidade ou a instigacdo, fossem passiveis de
sancdes penais efetivas, proporcionais e dissuasoras, incluindo, pelo menos nos casos

mais graves, penas privativas da liberdade que possam determinar a extradi¢ao.

Em 2003, a UE adotou a Decisdo-Quadro 2003/568/JAl', relativa ao combate a

corrupgdo no sector privado, criminalizando-a na sua vertente ativa (subornar uma

pessoa a fim de essa pessoa praticar ilicitamente atos no exercicio das suas fungdes) e
passiva (aceitar um suborno). A Deciséo estipulou igualmente que, ndo sé as pessoas
singulares, tais como os trabalhadores, mas também as pessoas coletivas, tais como
as empresas, podiam ser consideradas responsaveis por infragdes que envolvam
corrupcgdo, determinando que a medida da sancao penal aplicavel, efetiva, proporcional

e dissuasiva, se fixasse em pena de prisdo entre 1 e 3 anos (artigo 5.°).

Um outro ato legislativo adotado pela UE no combate a corrupg¢do foi a Decisao

2008/801/CE do Conselho, sobre a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia, da

Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo’®, onde se estipulam medidas de

prevencdo, investigacdo e instrugdo judicial da corrupcdo, maxime por via do

16 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E083

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A41997A0625%2801%29
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003F0568

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008D0801
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003F0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008D0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008D0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008D0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12016E083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003F0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008D0801

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

congelamento, da apreenséo, da perda e da restituicdo dos produtos do crime, incluindo
regras destinadas a prevenir e combater o branqueamento de capitais, bem como
normas relativas a contabilidade no setor privado e a transparéncia e a igualdade de

acesso de todos os candidatos a contratos publicos de obras, fornecimento e servicos.

Em 2011, a Comunicac¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao

Comité Econémico e Social Europeu Luta contra a corrup¢do na UE (COM/2011/0308

final?®)?!, exortava os paises da UE a recorrerem aos instrumentos existentes para

combater a corrupcdo, tais como a Convencdo das Nacdes Unidas contra a

Corrupcdo?® e a Convencdo Civil sobre a Corrupcdo do Conselho da Europa® bem

como instava os paises da UE a incorporarem devidamente a legislacdo da UE relativa

a corrupcgédo no respetivo direito nacional.

Com o intuito de diminuir a disparidade e a desigualdade de estratégias em matéria de
luta contra a corrupcao entre os Estados-Membros, a UE empenhou-se em promover a
coeréncia das politicas e das a¢des levadas a cabo pelos Estados-Membros no dominio

da luta contra a corrupg¢éo, adotando as seguintes linhas de acao:

e criagdo de um novo mecanismo de Elaboracdo de Relatérios Anticorrupgdo da
UE, para controlar e avaliar os esforcos envidados pelos Estados-Membros em
matéria de luta contra a corrupc¢éo, tendo sido publicado, em 2014, o primeiro
Relatério Anticorrupcdo da UE?* (COM/2014/38);

e participagdo da UE no Grupo de Estados contra a Corrupcdo do Conselho da
Europa (GRECO?®), estabelecido em 1999 para monitorizar dos Estados a

aplicacdo dos standards normativos internacionais anticorrupgao;

e protecdo dos dinheiros publicos da UE contra a corrupgdo, pela acdo do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF?®) — resultante da Decisdo
1999/352/CE, CECA, Euratom da Comisséo, de 28 de abril de 1999%’ — e através

20 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0308
21 A Assembleia da Republica escrutinou esta iniciativa.

22 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

23 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174

24 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140038.do

25 https://www.coe.int/en/web/greco/home

26 https://ec.europa.eu/anti-fraud/home pt

27 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31999D0352
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0308
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/174.htm
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140038.do
https://www.coe.int/en/web/greco/home
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31999D0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0308
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/COM20110308/ptass.do
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20140038.do
https://www.coe.int/en/web/greco/home
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31999D0352
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da instituicido da Procuradoria Europeia 2, referida na Comunicacdo da

Comisséo sobre a Protecdo dos Interesses Financeiros da UE através do direito
penal e dos inquéritos administrativos (COM/2011/293%°) e concretizada pelo
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017%°, que da
execugdo a uma cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria

Europeia.

Ainda neste ambito, de destacar, a adog&o do Regulamento (UE) n.° 250/2014 que cria

o programa Hercule 11132, com o objetivo de financiar projetos destinados a combater a

fraude, a corrupgdo e outras atividades ilegais contrarias ao orcamento da UE e aos
interesses financeiros da UE, e ainda a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 5 de julho de 2017% 3 relativa a luta contra a fraude lesiva dos

interesses financeiros da Unido através do direito penal.

Por fim, cumpre referir que uma das seis prioridades da Comisséo para 2019-2024% é

a Promocéo do modo de vida europeu®, que pressupde, designadamente, o respeito

pelo Estado de direito*®, um dos valores fundamentais da UE, condi¢do prévia para a

protecdo de todos os outros valores fundamentais da Unido e essencial ao proprio

funcionamento da UE. Na sua comunicacgao intitulada “Um novo quadro da UE para

reforcar o Estado de direito®””, a Comissao visou garantir uma protecao eficaz e idéntica

do Estado de direito em todos os Estados-Membros da UE, nomeadamente através da

criacdo do mecanismo europeu para o Estado de direito®. Este mecanismo prevé um

28 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/MEMO 18 4767

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0293

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017R1939

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014R0250

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017L.1371

33 Portugal ja transp0s esta Diretiva.

34 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 pt

35 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life _pt

86 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law_pt

87 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=PT

38 O Procedimento do artigo 7.° do TUE gue estabelece um mecanismo preventivo de alerta que
visa verificar a existéncia de um risco manifesto de violagéo grave dos valores referidos no artigo
2.°, por parte de um Estado-Membro38, prevendo-se a possibilidade de suspender alguns dos
direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados ao Estado-Membro em causa. Além disso, foi
adotado o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 que estabelece um novo mecanismo no
orcamento de longo prazo para 2021-2027 a fim de proteger o orcamento da UE contra
quaisquer infrac6es na execucdo da regulamentacdo e das normas acordadas em
conjunto. Em suma, o mecanismo permitird a UE suspender, reduzir ou limitar o acesso ao

Proposta de Lei n.° 3/XV/1 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

12


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/MEMO_18_4767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law_pt
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ruleoflaw2021_mechanism_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/MEMO_18_4767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014R0250
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=celex:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0158&from=PT
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180222STO98434/rule-of-law-concerns-how-the-eu-can-act-infographic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC

processo de didlogo anual entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu,
juntamente com os Estados-Membros, os Parlamentos nacionais, a sociedade civil e
outras partes interessadas sobre o Estado de direito, e do qual resulta um Relatério
anual que aborda quatro temas essenciais: 0s sistemas de justica; os quadros de
combate a corrupcéo; a liberdade de pluralismo dos meios de comunicacao social; e o

equilibrio de poderes. No quadro do sequndo relatdrio sobre o Estado de direito na UE®,

o qual inclui capitulos especificos® relativos a cada Estado-Membro, a Vice-Presidente

da Comissdo responsavel pelo pelouro Valores e Transparéncia, Véra Jourova*,
afirmou «A segunda edi¢do deste relatério mostra que os Estados-Membros podem
realizar progressos no dominio do Estado de direito. No entanto, 0os progressos séo
heterogéneos e existem motivos de grande preocupac¢do no que diz respeito a varios
Estados-Membros, especialmente quanto a independéncia do poder judicial».

=  Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica,
Espanha, Franca e Italia.

BELGICA

A Loi adaptant la Iégislation en matiére de la lutte contre la corruption, de 11 Mai 200742

adapta a legislacdo em matéria de luta contra a corrupcdo e transpfe para o
ordenamento juridico interno a Decisdo-Quadro n.° 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de
Julho, interpretando as normas do Codigo Penal relativas a corrupcdo privada. Este

diploma veio modificar a Loi relative a la répression de la corruption, de 10 février 1999.

financiamento por ela concedido de forma proporcional a natureza, a gravidade e ao alcance
dessas infracbes;

89 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_pt

40 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report/2021-rule-law-report-communication-and-country-
chapters

41 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 3761

42 Diploma consolidado retirado do portal oficial ejustice.just.fgov.be. Todas as ligacbes
eletrénicas a referéncias legislativas relativas a Bélgica séo feitas para o referido portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 11.05.2022
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report/2021-rule-law-report-communication-and-country-chapters
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report/2021-rule-law-report-communication-and-country-chapters
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report/2021-rule-law-report-communication-and-country-chapters
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3761
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl

e
I

|

De destacar ainda os artigos 246.° e sequintes do Code pénal que regulam,

nomeadamente, a Corruption de personnes qui exercent une fonction publique e o artigo

29.° do Code d'instruction criminelle que estipula que todos os funcionarios que, no

exercicio das suas funcdes, tomem conhecimento de um crime ou de um delito
(nomeadamente de corrupgao) tém o dever de informar o Procureur du Roi (Ministério
Publico) e de lhe transmitir toda e qualquer informagéo, conversas e actos de que

tenham conhecimento.

Os artigos 246 a 252 do Cdadigo Penal criminalizam o suborno passivo e ativo de

funcionarios publicos. Nos termos do artigo 247.°, as penas séo diferentes consoante o
objeto da corrupgéo seja um ato justo (§ 1) ou injusto (8 2), um crime ou uma infracdo
(8 3) ou se se trate de atos de trafico de influéncia (8 4). O artigo 250 pune a corrupgao
de quem exerce fungdo publica em Estado estrangeiro ou organismo de direito
internacional publico.

A corrupgéo privada passiva e ativa é punida pelo artigo 504bis do Cédigo Penal.

No final dos anos 90 do século XX, foi introduzida a Lei da Corrupgdo (mencionada
supra) e foi estabelecida a responsabilidade criminal das pessoas coletivas, através da

«Loi du 4 mai 1999 instaurant la responsabilité pénale des personnes morales».

No sitio do Ministério da Justica belga, «Service Public Fédéral» pode ser consultada a
ligacdo «Corruption**», onde se pode pesquisar sobre o tema e encontrar uma
publicacao relativa a matéria da corrupcao, bem como ligacdes aos sitios do GRECO e
da OCDE.

A Bélgica tem a sua prépria unidade especializada anticorrupgdo** dentro da Policia
Judiciaria Federal, o Gabinete Central para a Represséo da Corrup¢édo (OCRC), que foi
incorporada na Direg¢&o de Luta contra a Criminalidade Econdmica e Financeira (DJF).
O OCRC é responsavel por investigar e apoiar a investigagdo de crimes contra 0s
interesses do Estado, bem como de crimes complexos e graves de corrupgdo. Além
disso, tem um papel de lideranca na luta contra os abusos e comportamentos criminosos

no dominio dos contratos publicos, legislacdo sobre subsidios, aprovacgdes e licencas,

43 https://justice.belgium.be/fr/themes et dossiers/securite et _criminalite/corruption Consulta
efetuada em 11.05.2022
44 https://justice.belgium.be/sites/default/files/downloads/La%20corruption.pdf (pg.17) Consulta
efetuada em 11.05.2022
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&caller=list&cn=1867060801&la=f&fromtab=loi&sql=dt=%27code%20penal%27&tri=dd+as+rank&r
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1808/11/17/1808111701/justel#Art.29
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&caller=list&cn=1867060801&la=f&fromtab=loi#LNKR0062
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&caller=list&cn=1867060801&la=f&fromtab=loi#LNK0143
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1999050460&table_name=loi
https://justice.belgium.be/fr/themes_et_dossiers/securite_et_criminalite/corruption
https://justice.belgium.be/fr/publications/corruptie
https://justice.belgium.be/fr/themes_et_dossiers/securite_et_criminalite/corruption
https://justice.belgium.be/sites/default/files/downloads/La%20corruption.pdf

bem como corrupgéo privada. O OCRC monitoriza o fendmeno da corrupcao a fim de
obter aimagem mais precisa possivel. O Gabinete também mantém contactos regulares
com 0S seus parceiros estrangeiros ou internacionais, incluindo o OLAF, o organismo

antifraude da Comisséo Europeia [Gabinete de Luta Antifraude da Comisséo Europeia].

Legislacdo a considerar para a analise da matéria abordada na presente iniciativa
legislativa:

Loi du 27 Décembre 2005 — “sobre varias altera¢cdes ao Cdodigo de ‘Instrugcdo Criminal’

e ao ‘Codigo Judicial’ para melhorar os métodos de investigacdo na luta contra o
terrorismo e a criminalidade grave e organizada”;

Loi du 18 septembre 2017 - que assegura a transposi¢éo da Diretiva (UE) 2015/849 de

20 de Maio de 2015 relativa a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a
Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da
Comisséo.

E, por fim, a Loi du 5 mai 2019 que contém disposi¢des que alteram o ‘Code d’instruction

criminelle’. Permite um melhor intercambio e circulacao de informacgdes entre as varias
autoridades competentes na luta contra o branqueamento de capitais. Autoriza além
disso o Ministério Publico a solicitar as informacdes necessarias relativas aos produtos,

servigos e transacdes de natureza financeira e titulos virtuais relativos ao suspeito.

ESPANHA
Em Espanha, no Cddigo Penal* (Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cdédigo Penal) ha que ter em conta os artigos 286 bis a 286 quater, integrados na Sec¢éo

4.2 “Delitos de corrupcdo nos negécios” do Capitulo XI.

45 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 11.05.2022
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No sitio do Ministério da Presidéncia espanhol, na ligacdo a “Biblioteca Juridica Digital”

podemos aceder ao «Cddigo de Lucha contra el Fraude vy la Corrupcion»*® que remete

para um leque variado de normas regionais em matéria de luta contra a corrupcao®’.

Os artigos 9.° e 31.° da Constituicdo espanhola estatuem principios orientadores,

conjugados com a “Lei da Transparéncia e do Bom Governo” (citada mais a frente).
Efectivamente o n.° 3 do artigo 9.° prevé que «La Constitucion garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos.»

E o0 n.° 2 do artigo 31.° que «EIl gasto publico realizar4 una asignacion equitativa de los
recursos publicos, y su programacién y ejecucion responderan a los criterios de

eficiencia y economia.»

Na legislatura em curso, o Grupo Parlamentar ‘Ciudadanos’ apresentou uma iniciativa

legislativa, cujo titulo é “Proposicién de Ley Organica de medidas de lucha contra la

corrupcion y para la proteccion de los alertadores™®. Da qual destacamos esta parte da

exposicao de motivos: “O Titulo Il €, com efeito, a criagdo da Autoridade Independente
para a Integridade Publica, que é dotada de plena independéncia orgéanica e funcional
e que esta incumbida do controle e supervisdo do cumprimento pelas autoridades e
funcionarios do setor publico estadual de suas obrigacdes em matéria de conflitos de
interesses, regime de incompatibilidades e boa governagao.”

Parece-nos importante realcar a existéncia de uma comissao parlamentar dedicada a
este tema. Na atual legislatura (XIV) no Congresso dos Deputados foi criada a

«Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcién y

las reformas institucionales vy legales»*®

46 Informacdo recolhida no sito do Ministério da Presidéncia espanhol, em
https://lwww.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=322&nota=1&tab=2 Consulta
efetuada em 11.05.2022

47https://www.boe.es/biblioteca juridica/codigos/abrir _pdf.php?fich=322 Codigo de Lucha con

tra_el Fraude vy la Corrupcion.pdf

48 Informagao disponivel no sitio do Congresso dos Deputados: www.congreso.es Consultado
em 11.05.2022

49 https://www.congreso.es/comisiones?p p _id=organos&p p lifecycle=0&p p state=normal&p
p_mode=view& organos_selectedLegislatura=XIV& organos codComision=331 Consultado
em 11.05.2022
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Por outro lado, a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno, estabelece no seu titulo Il 0 conjunto de principios

de boa governanca que tém de ser observados pelos titulares de altos cargos no
exercicio de suas funcdes, visando designadamente aumentar e reforcar a
transparéncia na atividade publica (ao abrigo do qual foi criado o Portal da
Transparéncia®, na dependéncia do Ministério da Presidéncia, que concentra toda a
informagéo neste ambito®?).

Neste ambito ressalvamos o «lV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024» aprovado em

outubro de 2020, que “Inclui 10 compromissos assumidos pelas administracdes publicas
para reforgar a transparéncia e responsabilidade, melhorar a participacéo, estabelecer
sistemas de integridade publica, e formar e sensibilizar os cidaddos e funcionarios
publicos para um Governo Aberto, com o objetivo de contribuir para uma sociedade mais

justa, pacifica e inclusiva”.

Relativamente as alteragbes propostas em sede de processo penal pela presente
iniciativa legislativa, ressalvamos que, em Espanha, o julgamento oral é a fase central
do processo penal, que tem lugar perante um juiz diferente daquele que ouviu a fase de
investigacdo, o que garante que ele ou ela ndo esta "contaminado" por toda a
informag&o que possa ter sido recolhida durante a investigagdo e assegura a sua
imparcialidade. Nesta fase, como regra geral, toda a atividade probatéria que servira de
base para a sentenca sera levada a cabo.

Os artigos 8.° a 45.°, Capitulo | e Il tratam da competéncia dos juizes e tribunais em
processo penal, do Titulo Il (De la competencia de los Jueces y Tribunales en lo criminal)

da Ley de Enjuiciamiento Criminal.52

FRANCA

50 https://transparencia.gob.es/

51 Incluindo ligagBes para as paginas da transparéncia de outros ¢rgéos (incluindo a Casa Real,
as duas camaras do Parlamento e outros) e ao nivel das comunidades auténomas.

52 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.
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No que diz respeito ao crime de corrupgao, o mesmo esta previsto na “Loi du 9 décembre

2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la

vie économigues”:.

Os artigos 1.° a 5.° desta lei regulam a “Agéncia francesa anticorrupcao®”. Esta «é um

servigo com competéncia nacional, colocado sob a tutela do Ministro da Justica e do
Ministro responsavel pelo Orcamento, cuja misséo é ajudar as autoridades competentes
e aqueles que se confrontam com elas a prevenir e detetar atos de corrupgéo, trafico de
influéncia, apropriacéo indevida de fundos publicos e favoritismo».

Participa na coordenacao administrativa, centraliza e difunde informacédo para ajudar a
prevenir e detetar corrupgdo, trafico de influéncia, apropriacdo indevida de fundos
publicos e favoritismo. Neste contexto, presta apoio as administragfes estatais, as
autoridades locais e a qualquer pessoa singular ou coletiva

Os controlos da agéncia podem também ser efetuados a pedido do presidente da Alta
Autoridade para a Transparéncia da Vida Publica, do primeiro-ministro, de ministros ou,
para as autoridades locais e seus estabelecimentos publicos e empresas semi-publicas,
pelo representante do Estado. Podem ser efetuados na sequéncia de um alerta enviado
a Agéncia por uma associacao aprovada, nas condi¢cdes previstas no artigo 2-23 do

Codigo de Processo Penal.

O ano 2020 foi marcado no seu inicio pelo langamento do primeiro plano nacional

anticorrupcéo plurianual®®, que reflete o compromisso do governo francés de agir contra

a corrupcéo, tanto através da prevencdo como da perseguicdo e punicao.

No sitio do Governo francés®® é justificada a existéncia desta lei do seguinte modo: «A

Franca dota-se de ferramentas inovadoras para detestar, prevenir e punir com eficacia
a corrupcao e as violacdes de probidade. A lei visa atender as aspiracdes dos franceses
no que diz respeito a transparéncia, ética e justica em questdes econdmicas». “A ética
deve ser a bussola do publico e do econémico”, declarou Michel Sapin para quem “este
texto ajudara a fazer do nosso pais uma democracia moderna, baseada em valores

solidos, e ndo uma democracia da desconfianca. Contribuird para construir para nosso

53 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagGes eletrénicas
a referéncias legislativas relativas a Franca sdo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicacdo em contrario. Consultas efetuadas em 11.05.2022

54 hitps://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr Pagina consultada em 11.05.2022

55 https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/publication-rapport-annuel-dactivite-
2020 Consulta efetuada em 11.05.2022

5% https://www.gouvernement.fr/action/la-loi-sur-la-transparence-l-action-contre-la-corruption-et-
la-modernisation-de-la-vie Consulta efetuada em 11.05.2022

Proposta de Lei n.° 3/XV/1 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

18


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033558528/
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000028280822&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000028280822&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/publication-rapport-annuel-dactivite-2020
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/publication-rapport-annuel-dactivite-2020
https://www.gouvernement.fr/action/la-loi-sur-la-transparence-l-action-contre-la-corruption-et-la-modernisation-de-la-vie
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/publication-rapport-annuel-dactivite-2020
https://www.agence-francaise-anticorruption.gouv.fr/fr/publication-rapport-annuel-dactivite-2020
https://www.gouvernement.fr/action/la-loi-sur-la-transparence-l-action-contre-la-corruption-et-la-modernisation-de-la-vie
https://www.gouvernement.fr/action/la-loi-sur-la-transparence-l-action-contre-la-corruption-et-la-modernisation-de-la-vie

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pais uma economia ao servi¢o de todos "e para eliminar" uma financa desenfreada a
servigo da corrupcgédo e da especulacao."
No sitio da Assembleia Nacional esta disponivel uma ligacdo®’ para os trabalhos

preparatoérios da “Loi_organigue n° 2016-1690 du 9 décembre 2016 relative a la

compétence du Défenseur des droits pour l'orientation et la protection des lanceurs
d'alerte”. (Protecédo de denunciantes

O Cddigo de Processo Penal (C.P.P.) francés regula o processo de instru¢do nos artigos

79.° a 230.2, sendo de referir (atendendo ao proposto na presente iniciativa legislativa)

o Capitulo | do Titulo Ill, artigos 79 a 190: Du juge d'instruction : juridiction d'instruction

du premier degré (Do juiz de instrucéo: tribunal de instrucdo de primeira instancia).

A lei francesa nao define explicitamente o conceito de "crime organizado". No entanto,

a Loi n°2004-204 du 9 mars, que adapta o sistema judicial as alteracbes da

criminalidade, prevé um "procedimento aplicavel ao crime organizado e a delinquéncia"
e introduziu no C.P.P. os artigos 706-73 e 706-74 relativos as infracdes as quais este
procedimento se aplica.

No sitio da Diregdo Central da Policia Judiciaria®® (Ministério do Interior / Policia

Nacional) pode ser consultada informagéo relativa a “Luta contra a criminalidade

organizada”.

ITALIA
Em Italia existe uma autoridade anticorrupcao. Trata-se da ANAC — “Autorita Nazionale

Anticorruzione®®”. O Decreto-Lei n.° 90/2014 convertido na Lei n.° 114/2014, suprimindo
0 AVCP e transferindo as competéncias sobre a supervisao dos contratos publicos para
a Autoridade Nacional Anticorrupcéo, redesenhou a misséo institucional da ANAC.

Pode ser identificada na prevencdo da corrupgcdo nas administracdes publicas, nas
empresas participadas e controladas também através da implementacdo da

transparéncia em todos os aspetos de gestdo, bem como através da atividade de

57 https://www.assemblee-

nationale.fr/14/dossiers/competence defenseur droits protection lanceurs_alerte.asp
Consulta efetuada em 11.05.2022

58 https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-
Judiciaire/Lutte-contre-la-criminalite-organisee Consulta efetuada em 11.05.2022

59 https://www.anticorruzione.it/ Consulta efetuada em 11.05.2022
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https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-Judiciaire/Lutte-contre-la-criminalite-organisee
https://www.anticorruzione.it/
https://www.anticorruzione.it/
https://www.assemblee-nationale.fr/14/dossiers/competence_defenseur_droits_protection_lanceurs_alerte.asp
https://www.assemblee-nationale.fr/14/dossiers/competence_defenseur_droits_protection_lanceurs_alerte.asp
https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-Judiciaire/Lutte-contre-la-criminalite-organisee
https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-Judiciaire/Lutte-contre-la-criminalite-organisee
https://www.anticorruzione.it/

supervisdo no dominio dos contratos publicos, nomeacdes e, em qualquer caso, em
gualguer sector da administracdo publica que possa potencialmente desenvolver
fendmenos de corrupgédo, evitando ao mesmo tempo agravar os procedimentos com
repercussdes negativas para os cidadaos e empresas, orientando a conduta e as
atividades dos funcionarios publicos, com intervencdes em consultoria e
regulamentacdo, bem como através da atividade fiscalizadora.

Ressalva-se 0 «Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2021-2023%%,

No Cddigo Penal italiano®! a corrupgéo esta prevista nos artigos 314.° e seguintes, cujo

capitulo tem por titulo “Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica Amministrazione”
(“Crimes de funcionarios publicos contra a Administracdo Publica). O artigo 646.° do

mesmo codigo é relativo a “apropriacao indevida”.

A Leqgge 27 settembre 2021, n. 134, de “autorizagado legislativa ao Governo para a

eficacia do julgamento penal e para a resolugdo rapida dos procedimentos legais”,
contém alteracdes nas investigacdes preliminares (processo de inquérito) e aos pré-
requisitos para a acusacao.

A autorizacéo legislativa também diz respeito a duracdo das investigacdes preliminares
(artigo 1.° n.° 9, alineas c) e d)) e ao prazo para a acusacao ou arquivamento pelo
procurador (artigo 1.° n.° 9, alinea e)). Em particular, a duragdo das investigacdes
preliminares é geralmente fixada em um ano; para infracdes penais, a duracao € de seis
meses; para infracdes ao abrigo do artigo 407.°, n.° 2 do Cédigo de Processo Penal
(incluindo associacbes mafiosas e infracbes cometidas recorrendo as condigbes
previstas no artigo 416-bis do Cdédigo Penal ou a fim de facilitar a atividade das
associagfes previstas no mesmo artigo) € de um ano e seis meses. Em todos os casos,
€ possivel uma prorrogacdo maxima de seis meses em caso de complexidade da

investigacao.

60 https://www.anticorruzione.ittamministrazione-trasparente/altri-contenuti-prevenzione-della-
corruzione/piano-triennale-di-prevenzione-della-corruzione/anno-2021/2023 Consulta efetuada
em 11.05.2022

61 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Italia séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagao
em contrario. Consulta efetuada em 11.05.2022
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A citada ‘Lei 134/2021 introduz também, no artigo 1°, outras novidades entre as
abrangidas pela autorizacdo ao Governo. Entre as principais inovagdes encontram-se,
por exemplo, as relacionadas com a regulamentacdo dos casos em que o arguido esta
ausente (artigo 1.°, n.° 7); a jurisdicdo do tribunal “monocratico” (artigo 1.° n.° 9, alinea
[)), para o qual a autorizacdo prevé a extensdo da jurisdicdo também as infracdes
puniveis com pena de prisédo ndo superior a seis anos (mesmo que combinada com uma

multa) que ndo apresentem dificuldades significativas de apuramento.

OrganizacOes internacionais

GRECO

De acordo com os resultados das avaliagdes do GRECO (The Group of States against
Corruption [Grupo de Estados contra a Corrupgao]), os bens e propriedades também
devem estar sujeitos a declaracdes especificas, bem como os interesses quanto ao
acesso aos dados necesséarios ao controlo dessas declaracdes, ou no caso de

Deputados, ativos nos quais tenham apenas uma participagdo nominal de propriedade.

No sitio do GRECO®? podem ser consultados os relatérios de avaliacdo das 4.2 e 5.°

rondas de avaliacdo. A Ultima ronda diz respeito a um numero inferior de paises, pelo
gue o relatério da quarta ronda abrange um numero significativamente maior de paises
e no qual é analisado o tema dos conflitos de interesses e a proibi¢cdo ou limitacdo de
determinadas atividades de juizes e procuradores do Ministério Publico. O ultimo

relatério relativo a Portugal é de 12.04.2021 e estéa disponivel nesta ligacéo®:.

OCDE

No portal da OCDE ha uma ligagdo para “Anticorrupcéo e Integridade’”.

A OCDE tem sido uma forca motriz no movimento global anticorrup¢cdo ha mais de

guatro décadas. Os objetivos globais do trabalho anticorrupgéo e integridade (ACI) da

62 https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4 Consulta efetuada em 11.05.2021

63 https://rm.coe.int/quarto-ciclo-de-avaliacao-prevencao-da-corrupcao-em-relacao-a-
deputado/1680a21607 Consulta efetuada em 11.05.2021

64 hitps://www.oecd.org/corruption-integrity/ Consulta efetuada em 11.05.2021
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organizagcdo € apoiar instituicbes de confianca e mercados abertos, eficientes e
inclusivos. Estes objetivos estéo alinhados com o compromisso da OCDE de promover
politicas que irdo melhorar o bem-estar econémico e social das pessoas em todo o
mundo. Trabalha para estes objetivos, estabelecendo normas globais e fornecendo os
instrumentos para a sua implementacédo. Para além de fornecer dados e andlises, retine-

se e trabalha com a comunidade internacional ACI para partilhar praticas e experiéncias.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre a

matéria «corrupcao», se encontra pendente apenas o Projeto de Resolucdo n.°

35/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que aumente a informacgéo disponibilizada

no portal “Mais Transparéncia” e que crie um focus group com representantes da

sociedade civil para avaliar as melhorias que podem ser introduzidas neste portal.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior foram apreciadas, com 0 mesmo objeto da iniciativa em apreco,
a Proposta de Lei n.° 90/X1V/2.2 (GOV) - Altera o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo

Penal e leis conexas, implementando medidas previstas na Estratégia Nacional

Anticorrupcao e os Projetos de Lei n.°s 875/XIV/2.2 (PSD) - Aprova medidas de combate

a corrupcao e a criminalidade econémico-financeira, procedendo a alteracéo do Cadigo

Penal e de legislacdo conexa e 876/XI1V/2.2 (PSD) - Trigésima oitava alteracdo ao

Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, 0s

guais deram origem a Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, Aprova medidas previstas
na Estratégia Nacional Anticorrupgéo, alterando o Cddigo Penal, o Cddigo de Processo

Penal e leis conexas.

Proposta de Lei n.° 3/XV/1 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

22


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121419
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121419
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110758
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120919
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=120920
https://dre.pt/dre/detalhe/diario-republica/245-2021-176235802

AL ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Foi também apreciada a Proposta de Lei n.° 98/XIV/2.2 (GOV) - Transpbe a Diretiva (UE)

2019/713, relativa ao combate a fraude e a contrafagdo de meios de pagamento que
ndo em numerario, a qual deu origem a Lei n.° 79/2021, de 24 de novembro, Transpde
a Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndo em

numerério, alterando o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a Lei n.° 109/2009,
de 15 de setembro, que aprova a Lei do Cibercrime, e outros atos legislativos, e que é

referida na exposi¢cao de motivos.

No que toca a petiches, refira-se a Peticdo n.° 13/XIV/1.2 - Pela adogdo de uma

Estratégia Nacional Contra a Corrupgao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Em 20 de abril de 2022, a 1.2 Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a

Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragédo neutra do impacto de género.

ANEXO

Quadro Comparativo |

AlteracBes ao Cbodigo Processo Penal, na sua redacdo atual
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Cddigo de Processo Penal

PPL n.° 3/XV/1.2 (GOV)

Artigo 40.°
Impedimento por participagcdo em
processo
1 - Nenhum juiz pode intervir em

julgamento, recurso ou pedido de revisédo
relativos a processo em que tiver:

a) Praticado, ordenado ou autorizado ato
previsto no n.° 1 do artigo 268.° ou no n.°
1 do artigo 269.°;

b) Dirigido a instrucao;

¢) Participado em julgamento anterior;

d) Proferido ou participado em deciséo de
recurso anterior que tenha conhecido, a
final, do objeto do processo, de decisdo
instrutéria ou de deciséo a que se refere
a alinea a), ou proferido ou participado
em decisdo de pedido de revisdo anterior.
e) Recusado o arquivamento em caso de
dispensa de pena, a suspensao
proviséria ou a forma sumarissima por
discordar da sanc¢éo proposta.

2 - Nenhum juiz pode intervir em instru¢ao
relativa a processo em que tiver
participado nos termos previstos nas
alineas a) ou e) do numero anterior.

3 - Nenhum juiz pode intervir em processo
gue tenha tido origem em certiddo por si
mandada extrair noutro processo pelos
crimes previstos nos artigos 359.° ou
360.° do Cddigo Penal.

Artigo 40.°
[...]

1-[...]:

a) Aplicado medida de coacéao
prevista nos artigos 200.° a 202.°;
b) Presidido a debate instrutério;

c) [...]
d)[...]

e)[...].
2-[..

1

3-1.]

Artigo 57.°
Qualidade de arguido

1 - Assume a qualidade de arguido todo
aquele contra quem for deduzida
acusacdo ou requerida instrugdo num
processo penal.

2 - A gqualidade de arguido conserva-se
durante todo o decurso do processo.

3 - E correspondentemente aplicavel o
disposto nos n.os 2 a 6 do artigo seguinte.
4 - A pessoa coletiva ou entidade
equiparada pode ser constituida arguida,
sendo representada por quem a pessoa
coletiva designar ou, na auséncia de tal
designacéo, por quem a lei designar.

5 A entidade que careca de
personalidade juridica € representada
pela pessoa que aja como diretor, gerente
ou administrador e, na sua falta, por

Artigo 57.°
[...]

1-1..1].

2-[...]
J
4 - A pessoa coletiva ou entidade

equiparada pode ser constituida
arguida.

3-1..

5 - A pessoa coletiva é representada
por quem legal ou estatutariamente a
deva representar e a entidade que
careca de personalidade juridica é
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pessoa escolhida pela maioria dos | representada pela pessoa que aja
associados. como diretor, gerente ou
administrador e, na sua falta, por
pessoa escolhida pela maioria dos
associados.

6 - No caso de cisdo da pessoa coletiva | 6 - [...].

ou entidade equiparada, a representacao
cabe aos representantes das pessoas
cindidas.

7 - No caso de fusdo da pessoa coletiva | 7 - [...].
ou entidade equiparada, a representacao
cabe ao representante da pessoa
fundida.

8 - No caso de extingdo e quando tenha | 8 - [...].
sido declarada a insolvéncia e até ao
encerramento da liquidagdo, mantém-se
o representante a data da extingdo ou da
declaracao de insolvéncia.

9 - Em caso algum a pessoa coletiva ou | 9 - [Revogado].
entidade equiparada arguida pode ser
representada pela pessoa singular que
também tenha a qualidade de arguido
relativamente aos factos que séo objeto
do processo.

Artigo 196.° Artigo 196.°
Termo de identidade e residéncia [-..]

1 - A autoridade judiciaria ou o0 6rgdo de | 1 -1...].
policia criminal sujeitam a termo de
identidade e residéncia lavrado no
processo todo aquele que for constituido
arguido, ainda que ja tenha sido
identificado nos termos do artigo 250.°
2 - Para o efeito de ser notificado | 2 -[...].
mediante via postal simples, nos termos
da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 113.°, o
arguido indica a sua residéncia, o local de
trabalho ou outro domicilio & sua escolha.
3 - Do termo deve constar que aquele foi | 3 - [...].
dado conhecimento:
a) Da obrigacdo de comparecer perante a
autoridade competente ou de se manter a
disposicao dela sempre que a lei o obrigar
ou para tal for devidamente notificado;
b) Da obrigacdo de ndo mudar de
residéncia nem dela se ausentar por mais
de cinco dias sem comunicar a nova
residéncia ou o lugar onde possa ser
encontrado;
c) De que as posteriores notificagbes
serdo feitas por via postal simples para a
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morada indicada no n.° 2, excepto se o
arguido comunicar uma outra, através de
requerimento entregue ou remetido por
via postal registada a secretaria onde os
autos se encontrem a correr nesse
momento;

d) De que o incumprimento do disposto
nas alineas anteriores legitima a sua
representacao por defensor em todos os
actos processuais nos quais tenha o
direito ou o dever de estar presente e bem
assim a realizacdo da audiéncia na sua
auséncia, nos termos do artigo 333.°

e) De que, em caso de condenacgdo, o
termo de identidade e residéncia sO se
extinguira com a extingédo da pena.

4 - No caso de pessoa coletiva ou
entidade equiparada, o termo deve conter
a sua identificacéo social, a sede ou local
de funcionamento da administracdo e o
seu representante designado nos termos
dos n.os 4 a 9 do artigo 57.°

5 - Do termo prestado pela pessoa
coletiva ou entidade equiparada, deve
ainda constar que foi dado conhecimento:
a) Da obrigagdo de comparecer, através
do seu representante, perante a
autoridade competente ou de se manter a
disposicéo dela sempre que a lei a obrigar
ou para tal for devidamente notificada;

b) Da obrigacdo de comunicar no prazo
maximo de 5 dias as alteragdes da sua
identificacdo social, nomeadamente nos
casos de cisdo, fusdo ou extingcdo, ou
quaisquer factos que impliquem a
substituicdo do seu representante, sem
prejuizo da eficacia dos atos praticados
pelo anterior representante;

c) Da obrigacédo de indicar uma morada
onde possa ser notificada mediante via
postal simples e de que as posteriores
notificagbes serdo feitas nessa morada e
por essa via, exceto se comunicar uma
outra morada, através de requerimento
entregue ou remetido por via postal
registada a secretaria onde os autos se
encontrem a correr nesse momento;

d) Da obrigacéo de ndo mudar de sede ou
local onde normalmente funciona a
administracdo sem comunicar a nova

4 - No caso de pessoa coletiva ou
entidade equiparada, o termo deve conter
a sua identificagéo social, a sede ou local
de funcionamento da administracdo e o
seu representante designado nos termos
dos n.%s 4 a 8 do artigo 57.°

5-[...]
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sede ou local de funcionamento da
administracao;

e) De que o incumprimento do disposto
nas alineas anteriores legitima a sua
representacdo por defensor em todos os
atos processuais nos quais tenha o direito
ou o dever de estar presente e bem assim
a realizacdo da audiéncia na sua
auséncia, nos termos do artigo 333.9;

f) De que, em caso de condenagdo, o
termo sé se extingue com a extingdo da
pena.

6 - O representante pode requerer a sua
substituicdo quando se verificarem factos
gue impecam ou dificultem gravemente o
cumprimento dos deveres e o exercicio
dos direitos da sua representada, sendo
gue a substituicdo do representante ndo
prejudica o termo ja prestado pela
representada.

7 - No caso de cisdo ou fusdo da pessoa
coletiva ou entidade equiparada, o0s
representantes legais das novas pessoas
ou entidades devem prestar novo termo.

8 - A aplicacdo da medida referida neste
artigo é sempre cumulavel com qualquer
outra das previstas no presente livro.

6-..1].

7-1...]

8-...]

Artigo 311.°-B
Contestacéao e rol de testemunhas

1 - O arguido, em 20 dias a contar da
notificacéo do despacho referido no artigo
anterior, apresenta, querendo, a
contestacdo, acompanhada do rol de
testemunhas, sendo aplicavel o disposto
no n.° 14 do artigo 113.°

2 - A contestacdo ndo esta sujeita a
formalidades especiais.

3 - Juntamente com o rol de testemunhas,
0 arguido indica os peritos e consultores
técnicos que devem ser notificados para
a audiéncia, bem como qualquer outra
prova que entenda adequada a sua
defesa.

Artigo 311.°-B
[...]
1-[...]

2-1...]

3-1.1.

4 - Ao rol de testemunhas é aplicavel o

disposto naalineae)do n.°3enos n.%s
7 e 8do artigo 283.°.

Artigo 418.°
Vistos
1 - Concluido o exame preliminar, o
processo, acompanhado do projecto de

Artigo 418.°
[...]
1 - Concluido o exame preliminar, o
processo, acompanhado do projeto de

PUBLICA
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acordao se for caso disso, vai a visto do
presidente e do juiz-adjunto e depois a
conferéncia, na primeira sessao que tiver
lugar.

2 - Sempre que a natureza do processo e
a disponibilidade de meios técnicos o
permitirem, sdo tiradas cépias para que
0s vistos sejam efectuados
simultaneamente.

acordao se for caso disso, vai a visto do
presidente e dos juizes-adjuntos e
depois a conferéncia, na primeira sessao
que tiver lugar.

2- [...]-

Artigo 419.°

Conferéncia
1 - Na conferéncia intervém o presidente
da seccao, o relator e um juiz-adjunto.

2 — (Revogado.)

3 - O recurso é julgado em conferéncia
guando:

a) Tenha sido apresentada reclamacao
da decisdo suméria prevista no n.° 6 do
artigo 417.°;

b) A decisdo recorrida ndo conhega, a
final, do objecto do processo, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°; ou

c) Nao tiver sido requerida a realizacao de
audiéncia e ndo seja necessario proceder
a renovagdo da prova nos termos do
artigo 430.°

Artigo 419.°
[...]

1 - Na conferéncia intervém o presidente
da seccdo, o relator e dois juizes
adjuntos.
2 - A discussdo € dirigida pelo
presidente, que, porém, s6 vota, para
desempatar, quando ndo puder
formar-se maioria com o0s votos do
relator e dos juizes-adjuntos.
3-[...]

Artigo 425.°
Acérdao

1 - Concluida a deliberagéo e votagéo, é
elaborado acérdao pelo relator ou, se
este tiver ficado vencido, pelo juiz-
adjunto.
2 - S&o admissiveis declaragfes de voto.
3 - Se ndo for possivel lavrar
imediatamente o acérddo, o presidente
fixa publicamente a data, dentro dos 15
dias seguintes, para a publicacdo da
decisdo, apdés o respectivo registo em
livro de lembrancas assinado pelos
juizes.
4 - E correspondentemente aplicavel aos
acordaos proferidos em recurso o
disposto nos artigos 379.° e 380.°, sendo
0 acordao ainda nulo quando for lavrado
contra o vencido, ou sem 0 necessario
vencimento.

Artigo 425.°
[...]
1 - Concluida a deliberagéo e votagéo, é
elaborado acdérdao pelo relator ou, se
este tiver ficado vencido, pelo primeiro
adjunto que tiver feito vencimento.
2-[...]

3-1..]

4-1..1.
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5 - Os acordaos absolutérios enunciados
na alinea d) do n.° 1 do artigo 400.°, que
confirmem decisdo de 1.2 instancia sem
qualquer declaracdo de voto, podem
limitar-se a negar provimento ao recurso,
remetendo para os fundamentos da
decisao impugnada.

6 - O acérddo é notificado aos
recorrentes, aos recorridos e ao
Ministério Publico.

7 - O prazo para a interposicéo de recurso
conta-se a partir da notificacdo do
acérdéo.

5-1...].

6-[...]

7-1...]

Artigo 429.°
Composicéao do tribunal em audiéncia
1 - Na audiéncia intervém o presidente da
seccao, o relator e um juiz-adjunto.
2 - Sempre que possivel, mantém-se para
a audiéncia juizes que tiverem intervindo
na conferéncia.

Artigo 429.°
. |
1 - Na audiéncia intervém o presidente da
seccao, o relator e dois juizes adjuntos.
2-[...]

Artigo 435.°
Audiéncia
Na audiéncia o tribunal é constituido pelo
presidente da seccao, pelo relator e por
um juiz-adjunto.

Artigo 435.°
[...]
Na audiéncia o tribunal é constituido pelo
presidente da seccao, pelo relator e por
dois juizes-adjuntos.

Quadro Comparativo Il

Alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, na sua redacdao atual

Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro

PPL n.° 3/XV/1.2 (GOV)

A Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo

1 - A presente lei estabelece um regime
especial de recolha de prova, quebra do
segredo profissional e perda de bens a
favor do Estado, relativa aos crimes de:
a) Trafico de estupefacientes, nos termos
dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do Decreto-
Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro;

b) Terrorismo, organizacdes terroristas,
terrorismo internacional e financiamento
do terrorismo;

c) Tréfico de armas;

d) Tréfico de influéncia;

e) Recebimento indevido de vantagem;

f) Corrupcéo ativa e passiva, incluindo a
praticada nos setores publico e privado e

Artigo 1.°
[...]

1-[...]:
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no comercio internacional, bem como na
atividade desportiva;

g) Peculato;

h) Participagdo econémica em negdcio;

i) Branqueamento de capitais;

j) Associacao criminosa;

[) Pornografia infantii e lenocinio de
menores;

m) Dano relativo a programas ou outros
dados informéaticos e a sabotagem
informatica, nos termos dos artigos 4.° e
5.6 da Lei n.° 109/2009, de 15 de
setembro, e ainda o acesso ilegitimo a
sistema informatico, se tiver produzido
um dos resultados previstos no n.° 4 do
artigo 6.° daquela lei, for realizado com
recurso a um dos instrumentos referidos
ou integrar uma das condutas tipificadas
no n.° 2 do mesmo artigo;

n) Trafico de pessoas;

o) Contrafacdo, uso e aquisicdo de
cartbes ou outros dispositivos de
pagamento contrafeitos e respetivos atos
preparatorios, aquisicdo de cartbes ou
outros dispositivos de pagamento obtidos
mediante crime informético, dano relativo
a programas ou outros dados
informaticos e sabotagem informatica,
nos termos dos artigos 3.°-A, 3.°-B, 3.°-C,
3.9-D, 3.%-E, 4.° e 5.° da Lei n.° 109/2009,
de 15 de setembro, e ainda o0 acesso
ilegitimo a sistema informatico, se tiver
produzido um dos resultados previstos
nas alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 6.°
daquela lei, for realizado com recurso a
um dos instrumentos referidos no n.° 2 do
mesmo artigo, ou integrar uma das
condutas ai tipificadas;

p) Lenocinio;

g) Contrabando;

r) Trafico e viciacao de veiculos furtados.

——

b
R
.
.
.

m) Contrafacdo, uso e aquisicdo de
cartbes ou outros dispositivos de
pagamento contrafeitos e respetivos
atos preparatorios, aquisicdo de
cartbes ou outros dispositivos de
pagamento obtidos mediante crime
informético, dano relativo a programas
ou outros dados informaticos e
sabotagem informatica, nos termos
dos artigos 3.°-A, 3.°-B, 3.°-C, 3.°-D, 3.°-
E,4°e5.°daLei n.°109/2009, de 15 de
setembro, e ainda o0 acesso ilegitimo a
sistema informético, se tiver
produzido um dos resultados
previstos nas alineas a) e b)do n.°5do
artigo 6.° daquela lei, for realizado com
recurso a um dos instrumentos
referidos no n.° 2 do mesmo artigo, ou
integrar uma das condutas ai
tipificadas;

n[...I

0) Contrafacdo de moeda e de titulos
equiparados a moeda,;
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2 - O disposto na presente lei s6 é
aplicavel aos crimes previstos nas
alineas p) a r) do numero anterior se o
crime for praticado de forma organizada.
3 - O disposto nos capitulos ii e iii € ainda
aplicavel aos demais crimes referidos no
n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29
de setembro.

4 - O disposto na seccao ii do capitulo iv
€ ainda aplicavel aos crimes previstos na
Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro,
guando nao abrangidos pela alinea m) do
n.° 1 do presente artigo.

2-[..

3-1..

4-1..

1

1

1
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