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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o estatufdo nos n.°s 2 e 3 do artigo 27.° da Lei Organica do Banco de
Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro (na sua redagéo atual), o
Governador e os demais membros do Conselho de Administrag&o s&o designados por
Resolugéo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responséavel
pela area das finangas, ap6s parecer fundamentado da comissdo competente da
Assembleia da Republica, sendo este parecer precedido de audicdo na comissio
parlamentar competente, a pedido do Governo.

Em 19 de setembro de 2022, através de oficio dirigido ao Gabinete do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, o Governo solicitou o0 agendamento da audi¢éo
da personalidade indigitada para o exercicio do cargo de Vice-Governador do Banco de
Portugal, Dr. Lufs Maximo dos Santos, fazende acompanhar o oficio da nota biografica
da personalidade.

Nestes termos, no dia 27 de setembro de 2022, pelas 12:00 horas, reuniu a Comissao
de Or¢camento e Finangas para realizar a audi¢éo do Dr. Luis Maximo dos Santos, no
ambito da proposta de designacéo para Vice-Governador do Banco de Portugal.

PARTE Il - METODOLOGIA

A audigéo decorreu em reunido da Comisséo de 27 de setembro de 2022, com caracter
publico e com gravagéo integral em registo audio e video.

A grelha de tempos aprovada para a audigéo foi a seguinte:

* [ntervengdo inicial até 10 minutos

e 1.2 ronda: por GP/DURP, com resposta conjunta, correspondente ao somatorio
do tempo das perguntas:
= 5 minutos por GP
* 2 minutos por DURP

¢ 2.2 ronda (eventual): por Deputado, com resposta conjunta correspondente ao
total do tempo das perguntas:
= 2 minutos por Deputado



P
snsasunusslBBNNseasawsnunS

#4SSEMBLEIA DA ZEPUBLICA

Comissdo de Orgcamento e Finangas

PARTE lll - AUDIGAO

Na audigéo, o Dr. Luis Maximo dos Santos comegou por fazer uma intervengéo inicial,
que se seguidamente transcreve:

“Senhor Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

No dia 16 deste més, 0o Senhor Ministro das Finangas tornou publica a proposta da
minha recondugéo como Vice-Governador do Banco de Portugal, motivo pelo qual, nos

termos da lei organica do Banco de Portugal, tem hoje lugar esta audigéo.

Tendo a faculdade regulamentar de me dirigir as senhoras e aos senhores deputados
antes de responder as vossas perguntas, decidi aproveitar a oportunidade na expetativa
de que esta breve intervengdo inicial possa ajudar a formagdo do juizo de Vossas
Exceléncias.

Gostaria de sublinhar, em primeiro lugar, que as razbes que me levam a aceitar a
renovacio do mandato sdo, no essencial, as mesmas que me levaram a aceitar o
convite inicial; o tratar-se, como entdo disse, de um ato inteiramente coerente com o
meu percurso profissional, o total compromisso com esta missdo de servigo publico e a
disponibilidade e forte motivagéo para enfrentar as dificuldades que lhe séo inerentes,
tudo agora, naturalmente, reforgado pela maior experiéncia alcangada.

Com efeito, cinco anos volvidos, a minha experiéncia € maior e o conhecimento dos
desafios, internos e externos, que se colocam ao Banco de Portugal é também mais
profundo, o que ndo deixou de pesar a favor da aceitagéo da renovagao.

O Conselho de Administragdo do Banco de Portugal funciona solidaria e colegialmente,
presidido pelo Governador, que & também um 6rgéo préprio do Banco, nos termos da

sua lei organica.

Cada membro do Consetho de Administragédo tem, naturaimente, responsabilidades
mais diretas nos pelouros que lhe estdo cometidos.

Mas gostaria de sublinhar que o Banco ndo funciona como um somatério de ilhas. E
uma instituicdo coesa e solidaria, também entre os seus departamentos, o que é
fundamental para alcangar os objetivos globais da Instituigao.
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Os resultados da 'ag}ao do Banco sf0 publicos e estdo acessiveis aos portugueses.
Desde logo, atraves dos relatdrios anuais do conselho de administragdo, mas também
através de varios relatérios setoriais, como, por exemplo, o Relatéric de Supervisdo
Comportamental, o Relatério de Estabilidade Financeira ou o Boletim Econémico e, bem
assim, de muitos outros documentos e informagdes publicados no sitio da Instituigéo.

Nestes cinco anos, tive a honra de me serem atribuidos os pelouros relativos aos
seguintes departamentos e unidades de estrutura:

- Departamento de Supervisdo Comportamental, que tem a seu cargo as
responsabilidades no plano da regulagio e fiscalizagdo das normas de conduta
atinentes aos mercados bancéarios de retalho e também das matérias relativas a
promogcéo da literacia financeira;

- Departamento de Averiguagdo e Agdo Sancionatoria, responsavel pela
supervisdo preventiva do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
pela prevencdo e repressdo da atividade financeira licita e pela fungédo sancionatéria,
em geral;

- Departamento de Resolugéo, responséavel pelo exercicio da fungéo de resolugéo
bancaria no quadro do Mecanismo Unico de Resolugdo; foi criado em 2017 para
assegurar, como impde o direito da Unido Europeia, a adequada independéncia
operacional da fungio de resolucéio bancéria face a outras fungdes que o Banco de
Portugal também exerce;

- Departamento de Servigos Juridicos, que assegura o contencioso judicial do
Banco e tem também a seu cargo um papel fundamental no exercicio da fungao
reguiatdéria;

- Gabinete de Protegado de Dados, criado em 2018 como estrutura técnica de apoio
ao exercicio das fungdes da Encarregada da Protegéo de Dados, que o lidera, e que foi
nomeada em 2017. -

A essas responsabilidades acrescem as resultantes da presidéncia das comissdes
diretivas do Fundo de Garantia de Depésitos e do Fundo de Resolug3o e, no plano
internacional, a representagéo de Portugal no Conselho Unico de Resolugdo. Tenho
também assegurado, como vogal, a representagio do Banco de Portugal na comiss&o
diretiva do Sistema de Indemnizag&o aos Investidores.
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Importa sublinhar que, nos termos da lei, os servios técnicos e administrativos’
indispensaveis ao funcionamento do Fundo de Garantia de Depositos e do Fundo de
Resolugéo s&o assegurados pelo Banco de Portugal, mas ambos s&o pessoas juridicas
distintas do Banco de Portugal, pelo que nao irei tecer consideragdes a respeito das
respetivas atividades.

Avesso por temperamento a uma cuitura de autocontentamento e convicto de que o
caminho para fazer melhor € uma avenida que esta sempre a nossa frente, creio,
contudo, que uma analise objetiva permite evidenciar resultados claramente positivos
da ag&o do Banco de Portugal no que a estas areas diz respeito.

No plano da supervisdo comportamental salientaria a importancia dos brogressos
regulatérios no que diz respeito a promogéo do crédito responsavel, designadamente
através da emisséo dos Avisos n.° 4/2017 e n.° 5/2017; a adogéo de novos métodos
para a fiscalizagio da comercializagdo de produtos e servigos bancarios nos canais
digitais; a promog&o das contas de servigos minimos bancarios e a fiscalizagéo do
respetivo quadro normativo; a disponibilizagdo aos consumidores do comparador de
comissbes (em 2018); a integragio no perimetro da supervisdo comportamental dos
intermediarios de crédito e o acompanhamento bem-sucedido da aplicagdo das
moratérias de crédito adotadas na sequéncia da pandemia da Covid-19, bem como da
implementag3o das medidas adotadas pelo legislador para prevenir os riscos

associados ao termo da sua aplicagéo.

Quanto a fungéo de resolugdo, a mais recente de todas, importa destacar que foram
elaborados planos de resolugo, continuamente atualizados, para todas as instituigbes
de crédito a operar em Portugal e foram estabelecidos os requisitos minimos de fundos
proprios e passivos elegiveis (mais conhecidos pelo acrénimo “MREL"). Enguanto
autoridade nacional de resolugéo, o Banco de Portugal mantém uma atuacgao proativa
e influente no guadro do Conselho Unico de Resolugéo, lutando sempre para que os
objetivos prosseguidos pelo Conselho Unico de Resolugio sejam alcangados com
equilibrio & luz da concreta situacao dos bancos portugueses.

No plano do contencioso, e apesar da elevada complexidade de alguns processos
judiciais e do crescimento muite substancial do ndmero de processos de
contraordenagio instaurados (facto que, em si mesmo, é um indicador da efetividade
da fung:éb sancionatéria), importa sublinhar que a taxa de decistes judiciais favoraveis
as pretensées do Banco de Portugal é superior a 90%. Nos processos de
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contraordenagdo, cerca de 94% _da?decisﬁes proferidas pelo Banco ndo sdo sequer
impugnadas, o que indicia a sua solidez.

Os resultados séo também claramente favoraveis ao Banco no plano do contencioso
administrativo e, muito em pa_lrticular, no contencioso que emergiu das medidas de
resolugdo aplicadas ao Banco Espirito Santo e ao Banif — Banco internacional do
Funchal.

No que diz respeito a prevengéo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, o trabalho tem sido igualmente intenso, sendo de sublinhar, por exemplo,
que, desde 2018, o Banco de Portugal emitiu mais de mil medidas de supervisao.

No plano da protegdo de dados pessoais, matéria de grande complexidade operacional
e tecnica, importa referir que o Banco de Portugal comegou a preparar-se para a
aplicagdo do Regulamento Geral sobre Protegéo de Dados (RGPD) ainda antes de esta
se ter tornado obrigatoria. Embora se reconhega que se trata de um caminho que todos
os dias precisa de ser renovado, afigura-se-me que os resultados alcangados séo
igualmente positivos.

Gostaria ainda de partithar que um estudo de imagem e reputagéo de 2021 revelou que
a avaliacdo do Banco de Portugal, em todos o0s critérios considerados, melhorou
comparativamente a idéntico estudo realizado em 2017, em varios casos de forma muito
expressiva. Trata-se de um indicador claro de que os portugueses reconhecem grandes
progressos no trabalho desenvolvide pelo Banco de Portugal nos-altimos anos.

E o futuro, perguntaro Vossas Exceléncias?

O futuro afigura-se profundamente marcado pela incerteza decorrente desta vez ndo de
um evento sanitario (cujas consequéncias economicas, alids, ndo estavam ainda
totalmente ultrapassadas), mas da eclos&o da guerra na Ucrania, que determinou uma
grande convulsdo de natureza geopolitica e geoecondémica, cujas consequéncias
ultimas, em toda a sua extenséo, estéo ainda longe de se poder antecipar.

Num apice, a inflagéo subiu mais do que se admitia inicialmente, atingindo nimeros
preocupantes e mostrando ter uma natureza mais persistente do que se previra, o
ambiente de taxas de juro negativas despareceu, substituido por um movimento de
rapida e significativa subida das taxas de juro na generalidade das economias e a
Europa vive uma crise energética de enormes dimensdes.
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Como & obvio, esta nova situagdo comporta profundas repercussfes para a
prossecugéo das diferentes missdes que estio cometidas ao Banco de Portugal.

Por isso, o rigor da sua atuagéo ¢ a capacidade de gerar confianga séo agora ainda
mais importantes.

" Promover a proximidade e reforgar a confianga é o mote do Plano Estratégico do Banco
para 2021-2025. O Banco pretende ser uma instituicdo mais préxima da sociedade e
construiu o seu Plano Estratégico em torno de cinco objetivos:

- Um sistema financeiro robusto;

- Um mercado bancario que reuna as condigdes necessarias ao bom
funcionamento da economia;

- Uma economia recuperada, resiliente e convergente no contexto europeu;

- Uma agdo influente, em Portugal e na Europa, geradora de confianga na
sociedade portuguesa,

- Uma organizagdo assente num modelo indutor de eficiéncia e orientado para a
valarizagso dos seus colaboradores e a transformagao tecnolégica.

O Banco de Portugal tem, pois, um rumo tragado para prosseguir as dificeis missdes
que lhe estdo cometidas e & novamente com espirito determinado que procurarei dar o
meu contributo.

Muito obrigado pela vossa atengéo.”

Em sede de primeira ronda de intervengdes, usaram da palavra os Deputados lvan
Gongalves, do Grupo Parlamentar do PS, e Alexandre Simdes, do Grupo Parlamentar
do PSD.

O Deputado Ivan Gongalves comegou por referir que o curriculo do Dr. Luis Maximo dos
Santos demonstra a sua competéncia para exercer este cargo e que a exposicéo inicial
que trouxe a comisséo também veio reforgar essa percegao.

Passou, de seguida a colocar algumas questdes, comegando por abordar a salvaguarda
do sistema financeiro em Portugal. Recordou que tém existido "alguns problemas no
sistema financeiro” ao longo de pouco mais de uma década, que colocaram também em
causa aquela que pode ser a credibilidade publica, ndo s6 do sistema, mas também da
sua regulagdo e da sua supervisfo®, solicitando que o Dr. Luis Maximo dos Santos
partilhasse a sua visao sobre o que tem vindo a ser feito aos longo dos ultimos anos
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acontecer.

Perguntou a opini&o do Dr. Luis Maximo dos Santos relativamente as comissdes
bancarias e as contas de servicos minimos, em articulag&o com a “permanente reducéo”
dos balcdes fisicos dos bancos, considerando que é “de alguma forma compreensivel,
tendo em conta o aumento dos canais digitais que hoje em dia também existe, mas
também garantindo aquela que deve ser a nossa preocupagéo de ndo deixar ninguém
para tras e de n&o deixar certas populagées também desligadas dos seus servigos
bancarios”.

No ambito da transformagao digital, questionou sobre a ciberseguranga dos sistemas e
sobre as vulnerabilidades que podem afetar o sistema financeiro.

Sobre os desafios das criptomoedas e do blockchain, questionou de que forma a
Assembieia da Republica, enquanto legislador, e o Banco de Portugal, enquanto
supervisor e regulador, podem ir adequando o sistema financeiro a esta nova realidade.

Sobre a forma como o imobiliario “afeta a solidez do sistema, como afetou no passado”,
questionou sobre a cobertura dos créditos que estdo no mercado e referiu que seria
importante perceber se o Banco de Portugal tem perceg¢éo das dentncias relativas a
entidades de crédito que estaréo a conceder créditos para a entrada de empréstimos a
habitacdo — pratica profundamente censuravel e que pode causar perturbacéo no
sistema - e se entende que esse problema existe em larga escala.

Em seguida, questionou o Dr. Luis Maximo dos Santos sobre a subida das taxas de juro
e sobre a forma como vé o atual surto inflaciconista, recordando que a manutengéo da
estabilidade dos pregos é uma das fungdes do Banco de Portugal. Perguntou também
sobre como a subida das taxas de juro pode fazer desequilibrar a forma como as familias
acedem ao credito em Portugal, visto que grande percentagem dos créditos a habitagéo
€ concedida com taxa variave.

Manifestou receio de que a concesséo de créditos para aceder ao mercado imobiliario
possa trazer problemas nos proximos tempos e que isso possa conduzir 2 uma situagéo
de eventual perturbagéo no sistema.

Tomou depois a palavra o Deputado Alexandre Simdes, gue comegou por notar que a
audicéo se revestia de algumas particularidades, desde logo porque o Dr. Luis Maximo
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dos Santos Ja integra o Conselho de Administragao do Banco de Portugal, tratando-se
de uma indigitagao para a renovagéo desse mandato.

Referiu que, existindo ja um histérico sobre a atuagédo do Dr. Luis Maximo dos Santos
no Banco de Portugal e, também, no Fundo de Resolugédo, ndo poderia deixar de
abordar a sua intervengéo enquanto membro do Fundo de Resolugéo, indicado pelo
Banco de Portugal, na gestéo do dossier do Novo Banco.

Afirmou ser incontornavel que o Novo Banco absorveu ja 3,4 mil milhdes de euros
através do mecanismo de capital contingente e que a comisséo de inquérito parlamentar
realizada na legislatura anterior “chegou a conclusdes que néo deixaram muito bem os
intervenientes no processo e, em particular, a gestdo do Novo Banco, que tudo tem
tentado para absorver todo o dinheiro que puder ir buscar ao Fundo de Resolug&o”.

Continuou, recordando que a segunda auditoria do Tribunal de Contas veio analisar a
verificagio do cumprimento do interesse publico neste processo, em especial sobre as
injegdes de capital feitas pelo Fundo e a minimizagéo das perdas, e que o Tribunal é
muito critico sobre a atuagdo do Fundo de Resolugio no exercicio do seu papel de
controlo das chamadas de capital e, em particular, dos atos de gestéo do Novo Banco.

Afirmou que se fica com a impressio de que s6 a partir da comisséo de inquérito o
Fundo de Resolugdo comegou efetivamente a fiscalizar. Questionou o papel do Fundo
de Resolugéo face 4 venda de ativos imobilidrios “ao desbarato” pelo Novo Banco.

Afirmou que “o Fundo praticamente pagou sempre sem confirmar se a conta era devida
ou se os atos de gestéo salvaguardavam a valorizagéo dos ativos e o interesse publico,
como alias o Tribunal de contas reitera”, questionando onde estava o Fundo de
Resolugdo que o Dr. Luis Maximo dos Santos integrava, por nomeacgéo do Banco de
Portugal.

Prosseguiu a sua intervengédo afirmando que "o Tribunal de Contas fala mesmo em
omissBes ou a opgao pelo ndo exercicio de poderes que o Fundo de Resolug&o tinha”,
perguntando ao indigitado como deve ser interpretado este “historico” para efeitos da
futura nomeacgéo.

Também afirmou que o Novo Banco continuou a beneficiar do CCA (mecanismo de
capital contingente) no periodo da pandemia, beneficiando de condiges que os outros
bancos ndo tinham, e que o Fundo de Resolugéo se limitou pediu pareceres juridicos,
sem agir.

10



#4SSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comisséao de Orgamento e Finangas

Disse, ainda, que o Fundo d'e“Resolugéo continua sem agir até f\bje, “estando a
potenciar a ocorréncia de riscos acrescidos para o erario plblico por causa da clausula
de backstop de 1,6 mil milhdes de euros e atendendo ao contexto da guerra e da
pandemia®, perguntando “quando se convencera o Fundo que é preciso o reequilibrio
financeiro do contrato”, como sugere o Tribunal de Contas ser um caminho, a luz da lei.

Abordou, de seguida, os assessores do Novo Banco que “eram depois contratados
pelos compradores de carteiras para gerirem créditos” e “as vendas de carteiras que
eram feitas sempre a um grupo fechado de investidores, sem publicitagéo”, questionado
se 0 Fundo de Resolugdo ndc pressentiu uma falta de transparéncia ou a possibilidade
de conflitos de interesses.

Seguidamente questionou se “o Fundo na venda de ativos ao desbarato nunca tentou
perceber ou pedir a avaliagéo de cenarios alternativos que minimizassem perdas para
0 erério publico ou para o proprio fundo’.

Referiu, ainda, que o Fundo de Resolugéo nio tera acolhido todas as recomendagdes
do Tribunal na sequéncia da primeira auditoria.

. Terminou afirmando que “poderia continuar, mas a Unica pergunta que gostava com
sinceridade de Ihe fazer é se em face das auditorias do Tribunal de Contas e das suas
conclusGes e aquilo que o préprio parlamento ja tinha apurado acha que tem condigdes
para ser reconduzido como administrador do Banco de Portugal®,

Tomou, ent&o, a palavra o Dr. Luis Maximo dos Santos para responder as questdes
colocadas, comeg¢ando por concordar que as duas fungfes essenciais do Banco de
Portugal séo a salvaguarda da estabilidade dos pregos e a salvaguarda da estabilidade
financeira.

Referiu que a estabilidade dos pregos hoje & exercida num contexto de Unido Monetaria,
em que a politica monetaria esta centralizada ao nivel do Banco Central Europeu, qﬁe
€ quem tem essa funcéio primordial, mas que, no contexto do Sistema Europeu de
Bancos Centrais, o Banco de Portugal é, com todos os demais membros da Uni&o
Monetéaria, um ator ativo e um participante nestas solugdes, designadamente 'através do
seu Governador no Conselho de Governadores.

Afirmou que houve uma inversdo muito grande de um ambiente de taxas de juro
negativas, a que também se apontavam vérios inconvenientes, recordando que em
novembro de 2021, por ocasido da celebragdo dos 175 anos do Banco de Portugal, a

11
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Presidente do BCE ndo antecipava alteragdes de taxas de juro em 2022, mas que a
realidade veic a impor-se, tendo sido necessario altera-las. Considerou. que tal
“demonsira que houve uma atitude inteligente, porque nac se deve persistir numa
situagdo se houver motivos de fundo, e que se verificaram, para que ela possa ser
mudada e, portanto, h4 aqui realmente uma inversdo do sentido da politica monetaria
que é discutivel, porque muitos sustentam que n6s estamos perante um processo
inflacionario ndo decorrente de qualquer excesso da procura, mas de grandes limitagdes
da oferta que ja vinha, alias, do ano 2021, antes da eclosdc da guerra, por causa da
perturbagdo das redes de abastecimento e, portanto, hd quem sustente até que a
eficacia da politica monetaria pode néo ser tanta guanto nés todos esperamos.”
Ressalvou que o consenso foi prevalecente no sentido de se aumentar as taxas de juro.

Reconheceu que o aumento das taxas de juro tem consequéncias negativas para os
portugueses, tendo em conta que a maioria dos créditos s&o a taxa variavel, e
considerou que ndo é facil encontrar solugdes para mitigar esse efeito, ainda que
algumas possam ser'equaciohadas.

Concordou que o sistema financeiro portugués viveu um conjunto de problemas
complicados, mas referiu que a partir de 2016/2017 a situacéo alterou-se, devido a
recapitalizagdo da Caixa Geral de Dep6sitos e também ao facto de outros bancos, do
setor privado, terem melhorado a sua situagdo. Destacou o retorno dos bancos aos
lucros e também a venda do Novo Banco “que, a certa altura, era um banco de transigao,
mas sem destino”. A

Sobre as garantias que o Banco de Portugal podera dar de que essas situagdes néo se
repetirdo, destacou “‘uma grande mudanga de enquadramento porque nés hoje vivemos
no quadro da Uniso Bancaria e ao vivermos sob o quadro da Uni&o Bancaria temos um
Mecanismo Unico de Supervisdo, temos também um Mecanismo Unico de Resolugao,
infelizmente ndo temos, e essa & uma falha grave, ndo temos um sistema comum de

garantia de depésitos”.

Acrescentou que ‘0 quadrc regulatério melhorou muito substancialmente, os

instrumentos que as autoridades de superviséo tém s&o bastante mais aperfeigoados,
a atitude & diferente” e que o Banco de Portugal, por sua vez, além de incorporar essa
legislagdo, implementou-a ao nivel de procedimentos mais concretos como o0s
instrumentos régulamentares, os avisos ou as instrugbes. Considera que, assim, existe
um controlo da idoneidade “muitissimo mais ativo” e uma atengéo reforgada através das
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inspegbes, ou sempre 'c'qluj-e" se detetam factos que podem ser objeto de sancéo.
Acrescentou que a legislagdo incorporou algumas das conclusdes das préprias
comissdes de inquérito. .

Concluiu que “temos um quadro regulatério bastante melhorado face a essa situagéo,
um enquadramento europeu que n#o existia € uma atitude mais proativa do Banco,
aprendendo com a prépria experiéncia de todo esse processo.”

Abordou, de seguida, a questao das entidades que estariam a fazer empréstimos ao
consumo contornando -a medida macro prudencial do Banco de Portugal sobre
concesséo de crédito, destacando a importéncia da literacia financeira. Referiu que
*havendo praticas que se tornem objetivamente contrarias & medida macro prudencial,
naturalmente que o Banco tem meios de atuar”, acrescentando tratar-se de um tema a
que o Banco de Portugal tem de dar grande atengao.

Sobre ciberseguranga, afirmou que é um tema crucial e que o Banco de Portugal esta
atento, mas que tem dificuldade em ser competitivo noc mercado para contratar as
melhores pessoas.

Sobre comissdes bancérias, referiu que se trata de um problema complexo, orgulhando-
se da expansdo das contas de servigos minimos. No que se refere acs balcdes, afirmou
que é “uma matéria, em primeira linha, da gestado dos bancos, mas, de facto, tem de
haver bom senso equillbrio”, concordando com a ideia de que ninguém deve ser deixado
para tras neste aspeto. Em sua opinifio, “h& um ritmo de transformagéo digital, mas a
0s bancos tém o dever, encontrando as solugdes mais racionais do ponto de vista
econdémico, de propiciar as pessoas solugbes que ndo as deixem de fora”,
acrescentando que € um tema que afeta o resto da Europa e remetendo para um
documento recente da Autoridade Bancéaria Europeia sobre o tema.

A terminar a resposta as perguntas colocadas pelo Deputado lvan Gongalves, sobre as
criptomoedas referiu que n&o séo supervisionadas, sendo o controlo efetuado ao abrigo
da Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, de prevengéo do branqueamento de capitais.

De seguida, o Dr. Luis Maximo dos Santos respondeu as questdes do Deputado
Alexandre Simbes, comegando por afirmar que compreendia a pergunta e que daria
“uma resposta direta que é esta: se eu considero que tenho condigdes para me manter
no Banco de Portugal? Considero completamente, sendo eu proprio ndo me sentiria
bem comigo mesmo®. Aludiu as auditorias da Deloitte, bem como & Comissdo
Parlamentar de Inquérito ter feito apenas duas recomendagdes ao Fundo de Resolugio,
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que o Fundo ja cumpriu — modificar o auditor externo e o agente de verificag&o.
Acrescentou que apenas o Tribunal de Contas, na segunda auditoria, “faz um conjunto
de imputacbes de que nos discordamos totalmente do ponto de vista técnico,
apresentamos fundamentos para isso no contraditério que fizemos e n&o é s6 o Fundo
de Resolucéo, (...) é o Banco de Portugal também, porque o Banco de Portugal € a
autoridade nacional de resolugéio, portanto o Fundo € o seu brago financeiro (...)".

Continuou a resposta referindo “obviamente que contesto totalmente a ideia de que
foram feitos pagamentos que ndo foram verificados porque o chamado shorifall de
capital foi sempre identificado pelo BCE e pelo departamento de superviséo prudencial,
(...) ndo éramos no6s que tinhamos de fazer esse calculo, esse calculo € uma
competéncia especifica das autoridades de supervisdo, portanto esse argumento, sem
prejuizo do devido respeito ao Tribunal de Contas, nédo tem fundamento (...)".

Em sua opini#io, “a agio do Fundo minimizou francamente o recurso ae@ mecanismo,
(...) porque a certa altura toda a gente dizia: vdo ser gastos 3890 milhes. Nao foram,
ainda. Nao falta muito, dir-me-30, faltam 485 milhdes, ndo é assim nada também de tao

pouco, é um valor relevante”, ressalvando, embora, a existéncia de litigios pendentes.

Afirmou que a preocupagao do Fundo foi que o contrato fosse bem executado por ambas
as partes e que procurou sempre “interpretar o contrato da forma mais conforme ac
interesse publico, mas sempre com um quadro elevado de seguranga juridica™.

Deu como exemplo que, embora o Tribunal de Contas assinale que o Fundo de
Resolugéo tefia possibilidade de contratar um revisor especifico para proceder a analise
das contas do Novo Banco, “0 contrato estipula que prevalece sempre o juizo da
entidade que & o 6rgéo que faz a revis&o e a certificagdo das contas”, pelo que “no limite
seria inutil e se houvesse litigio provavelmente perdé-lo-iamos”.

Resumiu que "em consciéncia fago uma avaliagéo positiva do trabalho do Fundo de
Resolugéo. Considero que isso & passive! de ser demonstrado de forma clara do ponto
de vista técnico e em parte isso esta feito com a desmontagem critica que tanto o Banco
de Portugal (...), como o Fundo de Resblugéo fizeram relativamente a alguns
pressupostos, alguns enviesamentos, que o trabalho do Tribunal de Contas revelou.
Porque, se excetuarmos isso, € muito outro escrutinio houve, no ha essa viséo
negativa.”

Recusou a ideia de que o Fundo teria atuado tardiamente, pois “houve uma fase em que
era perfeitamente natural, face ao ponto de partida que o banco tinha, que os montantes
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crescessem (..._). A pértir de determinada altura, e pefante certos atos de gestao, essa
davida comegou a emergir de uma forma clara e, portanto, nés ndao atuamos
tardiamente, nés atuamos quando se nos afigurou que o deviamos fazer face a letra do
contrato”.

Por ultimo, declarou que “falta na analise do Tribunal de Contas uma coisa essencial —
o risco juridico”, considerando estranho que, tratando-se de um tribunal, este risco nao
tenha, em sua opiniéo, sido ponderado.

Nao se tendo registado intervengdes adicionais, o Senhor Presidente deu por concluida
a audigao, agradecendo ao Dr. Luis Maximo dos Santos os esclarecimentos prestados.

A audicdo integral pode ser consultada na seguinte ligagdo:
https://canal.parlamento.pt/?cid=6f56&title=audicao-de-luis-maximo-dos-santos
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PARTE IV - CONCLUSOES

A Assembleia da Republica, através da Comiss&o de Orgamento e Finangas, procedeu
3 audigdo do Dr. Luis Maximo dos Santos, indigitado para o cargo de Vice-Governador
do Banco de Portugal, nos termos e para os efeitos dos n.°s 2 e 3 do artigo 27.° da Lei
n.° 5/98, de 31 de janeiro (na sua redagao atual).

Das respostas as questdes formuladas e da analise e escrutinio da sua nota curricular,
a Comissdo de Orcamento e Finangas considera néo resultarem obstaculos a
indigitagao do Dr. Luis Maximo dos Santos para o cargo de Vice-Governador do Banco
de Portugal.

Da audigao foi produzido o presente parecer, do qual, para os devidos efeitos, serd dado
conhecimento ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica e ao Governo.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2022

O Deputado Relator ' yc;y
(Alexandre Simdes) (Filipe Neto Brandao)
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PARTE V - ANEXOS

E parte integrante deste parecer a nota biogréfica do Dr, Luis Maximo dos Santos.
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Nota biogréfica

Lufs Maximo dos Santos nasceu em Lisboa em fevereiro de 1961. E
licenciado e mestre em Direlto, men¢do de Ciéncias Juridico-Econdmicas,
pela Faculdade de Direito da Unlversidade de Lishoa,

Desde setembro de 2017, exerce as fungdes de Vice-Governador do Banco
de Portugal, em cujos quadros ingressou em 1992, e, nesse contexto, é
representante de Portugal no Conselho Unico de Resolugdo, presidente das
comissdes diretivas do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Fundo de
~ Resolugdo e vogal da comissdo diretiva do Sistema de Indemniza¢do aos
Investidores.

Presidiu ao Conselho de Administragdo do Banco Espirito Santo apés a sua
resoluclio, em agosto de 2014, e 3 comissdo liquidatdria do Banco Privado
Portugués.

Foi docente na licenciatura em Direito e em diversas pds-graduagdes
ministradas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Tem mais de cinquenta trabalhos publicados nas dreas da sua
especialidade.



