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CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projecto de Lei
Alteracio do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Estatuto do Ministério

Parecer do CSMP

O Gabinete de S. Ex.? o Secretrio de Estado da Justiga e da Modernizagdo Judicidria
remeteu a este Conselho, para emissdo de parecer, nos termos do artigo 27° do Estatuto
do Ministério Publico, um anteprojecto visando a introdugfo de alteragdes ao Estatuto

dos Magistrados Judiciais e ao Estatuto do Ministério Publico.

A estreiteza do prazo que para o efeito foi apontado a este Conselho ~ oito dias — nfo
consente uma reflexdo tdo detida quanto a relevdncia das matérias envolvidas e as

consequéncias de intervengdes preconizadas justificariam.

O Conselho Superior do Ministério Publico nfio pode, porém, face & extensdo e

profundidade das alteragSes propostas e a gravidade dos respectivos efeitos, deixar de

emitir pronincia, ainda que breve, o que passa a fazer:

I. Na Generalidade

1. A natureza de érgdo constitucional do Conselho Superior do Ministério Piblico ¢ o
cardcter representativo da sna composi¢do, recomendam que as questdes de possivel
ressondncia corporativa sejam tratadas com adequado nivel de objectividade e
distanciamento. S3o os interesses da comunidade o referente méximo da acgdo do

Conselho, que n#o os interesses dos membros do Ministério Publico.

E, pois, na perspectiva desses interesses colectivos que deve processar-se a analise da
proposta de lei do Governo, que visa a adequagdo do Estatuto dos Magistrados do MP

aos objectivos de conteng#o que a conjuntura financeira impde.
A exposigo de motivos assinala a Proposta de Lei o propdsito conspicuo de convocar

os magistrados judiciais e do Ministério no “...quadro do esforgo nacional de

mobilizagdo de recursos para enfrentar a crise e atingir a meta fixada em matéria de

controlo or¢amental para o ano 2011 ...”.
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Esse propésito concretiza-se, na légica da Proposta de Lei, em “reducdes
remuneratérias e outras medidas comuns para toda Administragdo Publica, que
necessariamente devem abranger, mediante alteragdo estatutdria, os magistrados
judiciais e do Ministério Publico”. Trata-se, segundo a mesma exposigdo de motivos de
“... uma medida excepcional, que se procurou que seja equitativa, s6 tomada por

extrema necessidade de defesa do interesse piblico.”

Sendo este o propdsito legislativo declarado, entende este Conselho dever afirmar,
como posi¢do de principio, que os magistrados do Ministério Publico néo se eximirfo
da participagfo no esforgo comum exigido & Nag#o. F4-lo-iam, sempre, na qualidade de
servidores da Reptblica e de cidados portugueses, por razles de responsabilidade
social € comunitdria.

Considera, porém, o Conselho que nfo devem ser exigidos aos magistrados sacrificios
desiguais ou desproporcionados relativamente aos suportados pela colectividade
nacional, assim se dando concretizagio ao critério de equidade enunciado como

referente na exposi¢do de motivos.

Os magistrados do Ministério Piiblico deverdo participar no esforgo nacional na exacta
medida dos demais cidadios da Republica, exergam ou ndo fungdes na Administragio
Publica — ndo menos nem mais.

Importa, a este propésito, significar que o saldrio dos magistrados sofrerd uma reduggo
muito significativa a partir de Janeiro de 2011, em consequéncia das medidas previstas
no orcamento do Estado. E n#o serd discipiendo recordar que estudos recentes
evidenciam que os salérios dos magistrados portugueses sdo dos mais baixos da Europa
comumtana suplantando apenas a Polénia e a Republica Checa.

Considera igualmente o Conselho Superior do Ministério Publico que a Reptiblica nfo
deve impor aos seus magistrados sacrificios que descaracterizem a sua condi¢do, tal
como o Portugal democrético a concebeu e desenhou, preservando um niicleo essen01al
de garantias instrumentais & 1ndependencxa dos tribunais.

A aceitagdo da ideia de comunhfio no sacrificio financeiro que € pedido a todos 0s

cidaddios, e em particular aos servidores piiblicos, nfio abrange a adesfo & depreciagfio
do papel social das magistraturas ou das condigdes de exercicio da sua fung8o, nem da
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autoridade, simbolismo ou prestigio associados & interveng@o que lhes € exigivel e que é
socialmente expectével. .

Assim nfo sendo, ndo serfo meras prestagdes remuneratérias que estarfio a ser
convocadas numa légica de sacrificio partilhado. E a prépria soberania da Reptiblica

que estar4 a ser ferida, enfraquecida, diminuida.

No debate em torno do estatuto remuneratério do Ministério Publico ndo estfio
fundamentalmente em jogo os | problemas de dignidade profissional. O que estd
verdadeiramente em causa ¢ todo um conjunto de condi¢des de autonomia e de
independéncia subjectiva dos Magistrados, que passam por niveis prudentes de auto-
suficiéneia nos planos econdémico e social. Numa palavra: um adequado estatuto
remuneratério nfo serve apenas o interesse dos Magistrados do Ministério Publico .
individualmente considerados. E exigéncia e contrapartida social de uma magistratura
estruturada no respeito por padrdes democréticos e assegura a vinculagfio desta a

critérios de estrita legalidade e objectividade.

A participag@o dos magistrados do Ministério Piblico no esforgo comum de superagio
da grave crise que o Pafs atravessa, com as correlativas consequénbias ao nivel do
estatuto remuneratdrio e de jubilagdo haverd, pois, de ser posta em concorddncia prética
com interesses que, transcendendo o imediatismo corporativo, relevam claramente do

plano da defesa do Estado de Direito democratico.

As sociedades modernas ostentam niveis de globalizagdo e de complexidade que se
reflectem nos diversos campos do universo juridico e da administragdo da justi¢a. No
dominio do direito penal, que constitui o “core business” da acgfo do Ministério
Piblico, pode seguramente prognosticar-se, sem recurso a dotes divinatérios, que
assistiremos & proliferagdo de fendmenos cada dia mais organizados, dispersos e
opacos, criando as autoridades judicidrias e de “law enforcement” dificuldades s6
superdveis através de elevado grau de especializaggo. Mais ainda: muitas dessas
actividades delituosas inscrever-se-do na orla do exercicio dos poderes do Estado ou,
mesmo quando exteriores, tenderfo a criagdo de condi¢Ses que favoregam a sua captura.
O que, logicamente, fard acrescer & exigéncia de elevado grau de especializagfo a

existéncia de garantias objectivas de autonomia/independéncia e de isengo.

A dotagfo de um estatuto remuneratério digno, no activo e na jubilagdo é um factor que
confere seguranga, assegura a suficiéncia e potencia a autonomia dos magistrados na
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acgo concreta, reforgando as garantias dos cidadfios e fortalecendo o modelo
democratico.

Esse factor ¢ hoje unanimemente reconhecido pelas organizagdes internacionais de que
Portugal faz parte, quando se pronunciam sobre as condiges estatutérias do Ministério

Piblico ou dos corpos que participam no exercicio do poder judicial.

O Conselho da Europa, através Recomendagdo n° (2000) 19, relativa ao papel do
Ministério Publico no sistema de justica penal, instou os governos dos Estados-
membros para que legislassem no sentido de garantifem aos magistrados do Ministério
Péiblico condigdes estatutdrias, remuneratérias e .de aposentago conformes a
importancia da miss&o publica por estes desempenhada. Em 1990, as Nagdes Unidas, na
designada Declaragdo de Havana recomendaram aos Governos a adopgio de medidas
com vistaa pdr em prética os Principios Orientadores Relativos a Fun¢do do Ministério

Piblico, nos quais se inscreve a dotago de condigdes de servigo satisfatdrias e de uma
adequada remuneragéo. '

A andlise da proposta do Governo autoriza a concluséo de que, globalmente, as medidas
preconizadas afectam de forma desproporcionada o estatuto dos magistrados do MP em
matéria remuneratéria e de condigBes de jubilagdo. A concretizagdo dessas medidas
afectard gravemente a quélidade, do sistema judicidrio nacional e fragilizara a
democracia portuguesa, impondo-se, consequentemente, a busca de respostas
alternativas que, assegurando a realizagdo dos objectivos enunciados na exposi¢éo de

motivos, inibam a produg:ao desse indesejavel resultado.

2. Numa outra perspectiva de abordagem, a convocagdo dos magistrados para o esforgo
comum de saneamento das finangas publicas e de relangamento da economia nacional
ndo pode deixar de ter em consideragéo e de ser concretizada com respeito pela Lei
Fundamental. As dificuldades da conjuntura econémica ndo autorizam ao legislador

uma conduta desconforme com os principios constitucionais pertinentes ao caso.

E evidente que qualquer prestagio remuneratéria se concretiza sob a reserva do possivel
j4 que depende, como todos os direitos que importem deveres de prestagdo, dos recursos
econémicos disponiveis. Pela natureza das coisas, o legislador ordinério estd vinculado
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a garantir prestagles, dentro das reservas orgamentais, dos planos econdmico-
financeiros e das condigdes sociais do pafs.

Contudo, mesmo num contexto de escassez de recursos, a liberdade de conformago do
legislador mantém-se vinculada nomeadamente pelos principios da igualdade, da
confianga, da dignidade da pessoa humana e da proporcionalidade.

Néo estd em causa a verificagdo da confluéncia de toda uma constelagdo de factores
atendiveis para uma eventual compressio das prestagdes remuneratérias, nem a
percepgdo de que o seu grau de exigibilidade ndo pode ser independente do contexto.

Subsiste sempre, contudo, a exigéncia de verificagio de uma justificacio
constitucionalmente adequada para a restri¢do: nfio é licito ao legislador restringir o
conteudo daquelas prestagdes, ou discriminar os destinatdrios dessas restrigdes sem

razBes constitucionalmente legitimas.

Os principios antes aflorados sdo alids, também _vinculémtes noutros dominios, como o
fiscal, designadamente no tocante a uma das poucas obrigag8es ptblicas dispostas na
Constitui¢do da Republica Portuguesa: a obrigagdo de pagar impostos (art® 103 n° 1).
Para o sistema fiscal valem regras equivalentes a dos direitos fundamentais,
designadamente os principios da generalidade e da igualdade que, de forma
deliberadamente simplificadora, se concretiza nesta proposi¢do: todos os cidadfos
devem estar sujeitos ao pagamento de impostos, em idéntica medida e sem qualquer

discriminagio indevida.

- 3. Por dltimo — mas ndo menos significante — deve vincar-se que as alteragdes
 estatutarias objecto da proposta de lei devem ser valoradas a luz ou no contexto de
finalidades estritas de contengfio econdmica, uma vez se mostram pendentes trabalhos
de revisdo do Estatuto do Ministério Publico e que seré essa a sede natural e apropriada
para a reflexo ponderada sobre os principios estruturantes e a vocagdo da Magistratura
do Ministério Publico.
As principais alteragSes preconizadas excedem, em muito, esse limite e representam
alteragdes profundas na filosofia dos estatutos das magistraturas.

O Conselho Superior do Ministério Publico entende dever significar a menor coeréncia
na introdugdo de alteragdes pontuais ao Estatuto, metodologia muito recentemente posta
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em causa pelo Parlamento, justamente a propésito de alteragdes de condigBes de

jubilac#o.

O Conselho exprime também a sua incompreenso para a urgéncia da intervencdo, na
medida em que foram j4 previstas, na Lei do orgamento, medidas de ordem geral,
aplicdveis também & situagfo remuneratéria dos magistrados, que se ajustariam as

finalidades acima anunciadas.

II. Na especialidade.

1.

Subsidios de compensaciio e de fixa¢io

Alteracdo do art® 102 e simultinea revogacio do art® 97°.

Este segmento da proposta tem como corolério

1
2
3

A eliminag#o das chamadas casas de fungio;
A cessagfio da atribuigfo do subsidio de compensag3o;

A fusdo dos subsidios de fixag8o e de compensacfo, numa nova e tnica
prestagio, denominada “suplemento de disponibilidade™;

A redugdo significativa do subsidio de fixag8o dos Magistrados do Ministério
Publico em exercicio de fungGes nas Regides Auténomas.

Para a compressdo deste conjunto de prestagSes remuneratdrias é apresentada, na

exposi¢do a seguinte fundamentagdo:

A generalizag8o da compensagéo tem vindo a evidenciar a queda em desuso da velha
op¢do origindria que vinculava o Estado a tornar-se senhorio dos magistrados; o
desenvolvimento do mercado habitacional por todo o pais deixou sem expressdo pratica
relevante as “casas de fungfo” deste antigo modelo que se esgotou: tais casas nem sdo
desejadas pelos potenciais inquilinos, nem se enquadram no papel que o Estado hoje
deve desempenhar; ... (...) a realidade da condi¢@io profissional dos magistrados no
século XXI € fortemente marcada pela obrigagdo legal de domicilio necessério, o que
justifica a atribui¢8o a todos de um verdadeiro e préprio suplemento de disponibilidade.
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A verdade, porém, é que estes motivos estdo longe de ser exactos.

Com efeito e no plano factual, o que se verificou foi a incapacidade de o Estado

~ acompanhar as necessidades de garantia de atribui¢Bo de casas de fungdo, com o

aumento do niimero de Magistrados.

Depois, por auséncia de uma qualquer politica de conservagdo, quer das casas de fungfo
quer do seu recheio, grande parte dessas casas tornaram-se inabitdveis.

Esses dois factores condicionaram de modo determinante a tendéncia pela opgo pelo
percebimento do subsidio.

A referéncia &s novas condigdes do mercado de habitagio - que surge na proposta do
Governo — e aos estimulos que dai derivaram, circunscrever-se-4 ao mercado de

arrendamento nos grandes centros urbanos.

Desde logo, porque n#o €é razodvel supor a aquisigdo pelo Magistrado do Ministério de
uma habitagdo em cada um das Comarcas em que, ao longo da progressio na carreira,

vai sendo sucessivamente colocado,

Depois, porque a realidade das comarcas do interior, no Continente e em muitas das
comarcas das RegiBes Auténomas é marcada pela quase inexisténcia de um mercado de

arrendamento.

A indisponibilidade de casas de fungfio em qualquer destes espagos do territério
nacional, forgard o Magistrado do Ministério Piblico a residir fora do seu domicilio
legal, com o consequentemente acréscimo do grau de penosidade do exercicio da sua
fungfo e a sua penalizagio do ponto de vista familiar e econémico.

E isto tanto mais quando esta alteragdo nfo se prendera com a necessidade de resposta a
uma situag8o conjuntural e tempordria (como sucederia com uma eventual diminuicdo
do montante do subsidio de compensagdo), antes se procurando por esta via proceder a
uma reformulagdo estrutural dos rendimentos atribuidos aos magistrados (de forma a
que os mesmos deixem de receber quaisquer quantias, a titulo certo e permanente, que

ndo sejam parte do vencimento ou mero complemento deste).
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Ora, precisamente, nfo nos parece que a actual conjuntura de restrigdo financeira seja o
momento mais adequado para efectuar uma tal reformulacdo estrutural dos rendimentos
dos magistrados — que deveria em vez disso, como sempre tem sucedido até agora, ter
lugar no 4mbito duma mais ampla reformulagdo da estrutura de rendimentos dos

titulares de cargos publicos de comparével relevincia.

Por outro lado, a cesSag:éo de atribuicdo do subsidio de compensacdo criard uma
situagdo irresolivel de desigualdade relativamente aos magistrados que ocupam casas
de fungdo, uma vez que a lei que se pretende aprovar ndo constituird fundamento para
caducidade dos titulos de ocupago das referidas habitagdes.

Porém, ainda que assim nfio fosse, sempre se mostraria necess4rio entrar em linha de
conta com a frustragdo das expectativas legitimas dos que fizeram escolhas de condugfo
de carreira alicergadas no pressuposto de que disporiam de casa de fungo, enquanto

mantivessem a qualidade de magiétradqs.

E exacto — como se 1€ na exposi¢do de motivos — que o exercicio da Magistratura &
fortemente marcado pela obrigag#o legal de domicilio necessirio. Mas nfo o é menos,
que essa ndo constitui a verdadeira marca ou nota distintiva desse desempenho: esse

papel cabe, em grande medida, & obrigacdo de exclusividade.

E na verdade irrecusével que, no plano das incompatibilidades, o cotejo do regime
decorrente do art® 81° do Estatuto do Ministério Publico com o que se extraf dos art’s
26° a 29° da Lei n°12-A/2008, de 27 de Fevereiro torna patente a conclusfio de que a
dedicagdo que se impde aos magistrados ndo &, em nada, comparavel com o espectro de
possibilidades que se abrem aos trabalhadores em fungdes publicas, em que se inscreve
o desempenho de outras actividades, publicas e privadas e o percebimento dos
incrementos patrimoniais correspondentes.

Tem-se, evidentemente, por inquestiondvel e imprescindivel o regime de
incompatibilidades que impende sobre os Magistrados: esse regime resolve-se numa
garantia refor¢ada da imparcialidade, da objectividade e da isengdo — condigBes
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essenciais ao exercicio da magistratura do Ministério Piblico, particularmente marcada
pela titularidade do exercicio da acgdo penal, pela incumbéncia da defesa dos interesses
patrimoniais do Estado e pela sua vocagfo de tutela dos interesses da colectividade e

dos mais vulneraveis.

Alids, o subsidio de compensagdo hd muito que se desvinculou da sua exclusiva matriz
de contrapartida pela indisponibilidade da casa de fungfo e foi também sendo assumido
- mesmo pelo Executivo — como prestagio pecunidria correctiva do valor da
remuneragfo. Assinalar-lhe outro propésito para, em tltimo momento, o diminuir —
senfio mesmo suprimir - redunda numa pura e simples ablagdo de uma prestago
remuneratéria que os Magistrados do Ministério Publico tém a legitima expectativa de
perceber como contrapartida do exercicio da sua fungdo e das limitagSes estatutérias que

indissoluvelmente se ligam a esse exercicio.

De resto, a atribuico do suplemento de compensagfio entronca, afinal — como
justamente se salientou no Parecer n° 23/2000 do Conselho Consultivo da PGR - na
garantia da independéncia dos magistrados e na dignificagio das suas fung@es. Esse
suplemento ¢, numa palavra, ainda um sinal distintivo inextrincavelmente vinculado &

condi¢do de Magistrado.

Um exé.me, ainda que breve, da nova redacgBio que é proposta para o art® 102° do
estatuto, mostra que se pretende instituir um suplemento que radicaria na obrigagdo de
domicilio legal e seria devido por quem se encontrasse em efectividade de fungdes de
natureza judicial. Deste modo, o novo suplemento surge associado, na 14gica da
Proposta, 2 uma compensagdo pela permanente disponibilidade para o servigo,
decorrente da obrigatoriedade de permanéncia na comarca, da qual o Magistrado apenas
se pode ausentar mediante autbrizaq:éo radicando, portanto, no tempo e no modo da .

prestagdo de trabalho.

Todavia, parece mais exacto assentar em que especificidade do exercicio da fungdo de
Magistrado nio ¢ apenas indelevelmente marcada pela contingehte obrigag8o de
domicilio legal - mas também por outros factores, designadamente, pelo éxigente
sistema de incompatibilidades a que se encontram adstritos, numa palavra: sempre pela

condig¢8o de Magistrado.

A adesfo ao espirito da Proposta de Lei implicaria antes a atribuig@o de um suplemento,
ndo de disponibilidade (atendendo até que este nomem iuris é habitualmente atribuido a



CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

outro suplemerito destinado a compensagdo quem possa ser chamado a prestar servigo
24 horas por dia) - mas da condigio de magistrado e que se destinaria a atender as
especificidades e correspectivos énus que decorrem do efectivo exercicio desta fungio,
designadamente as obrigag3es e condicionamentos decorrentes da exclusividade, da
obrigagdo legal de domicilio necessério e da isen¢o de horario de trabalho.

Como ¢ patente, a Proposta ao assinalar a este suplemento remuneratério o fundamento
acima enunciado — que n#o se tem por exacto — pretende atingir, como objectivo tiltimo,
a excluséo do seu universo dos magistrados que nfo se encontrem em efectividade de
funcdes judiciais - o que, na auséncia de qualquer ressalva, compreende os magistrados
em comissfio de servigo (ainda que judiciais) fora dos tribunais e os magistrados

jubilados.

Mas sendo aquela a finalidade da proposta, é evidente o efeito discriminatério — sem
razdo material relevante — dos resultados a que conduz, para os Magistrados que
' exercam fung¢Ses estatutariamente consideradas como sendo do Ministério Publico; fora
dos tribunais, por vezes, em razfo necessaria da sua condi¢do (magistrados em comiss&o
de servigo no Centro de Estudos Judiciarios) e para os magistrados jubilados que, apesar
de continuarem vinculados a um estatuto restritivo, véem assim fragilizada, no final de
uma vida de servigo publico prestado com as condicionantes Ja descritas, a sua situagfo
econdmica. ‘
Finalmente, a expressio fun¢Ses de natureza judicial, quando vaplicada ao Ministério
Publico, suscita reservas.
Com efeito, para além de ser duvidoso que os magistrados do Ministério Ptblico
alguma vez exergam fung¢Ses de natureza judicial (a expreésﬁo usada para designar o
exercicio de fungbes de auforidade por parte destes magistrados seria antes “de
natureza judicidria”, conceito genérico que engloba o exercicio de fungdes judiciais,
restrito aos juizes), o certo é que hi muitas funcdes de Ministério Publico que nfo
implicam o exercicio de fungdes judicidrias, stricto sensu, nem sequer de fun¢des junto

dum tribunal (v.g., Auditores Juridicos, nos Ministérios).

Vale ainda assinalar que a redacgdo proposta para o0 n° 4 deste art. 102° regula
expressamente a matéria da fributagdo em sede de IRS do novo “suplemento de
disponibilidade” — que claramente passard, nos termos Jj& referidos, a ser um mero
complemento de remuneragdo, ao contrério do subsidio de compensagdo, “para todos os

10
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efeitos equiparado a ajudas de custo”, nos termos do n° 2 do art. 29° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (na redacco da Lei 143/99, de 31-8, cujo art. 4° n° I toma esta

disposigdo extensiva aos magistrados do Ministério Publico).

Assim, também por esta via se verifica que a substituig8o do subsidio de compensagéo
pelo suplemento de disponibilidade redundard numa diminuig&o definitiva (que ndo

meramente conjuntural e tempordria), das (limitadas) regalias inerentes ao exercicio da

fungfio de magistrado.

Nestes termos, julga-se de todo desajustada a pretendida aboligdo do direito a casa de

habitagio e do correspondente subsidio de compensagdo.

Considera-se também inadequada a redugio -proposta para o subsidio de fixag8o -
‘actualmente previsto no art’ 97° e que passa para segmento do suplemento de
disponibilidade - sob pena de agravamento da acentuada caréncia de Magistrados nas
Regides Auténomas, em razio da auséncia de estimulo provocada pela degradago das
condi¢cBes remuneratorias. A manutengio do subsidio ndo invalida a necessidade de
revisdo do actual regime de automatismo na concessfo, em ordem a prevenir situagdes
de percebimento em contextos ndo inscritos no espirito da norma (vg. magistrados

originérios e/ou com residéncia habitual em cada Regido).

Porém, a vingar a solugdo do subsidio de disponibilidade, importa qué se proceda &
avaliagdo dos efeitos, designadamente remuneratérios, decorrentes da implementagdo
do suplemento de disponibilidade tal como este se encontra proposto, visto que a
prestacdo de trabalho de turno ao sibado ¢ em dia feriado que coincida com segunda-
feira, & actualmente remunerado autonomamente. De igual modo, importaria ponderar
as consequéncias estatutdrias que, coerentemente, poderiam decorrer da atribuic&o
daquele suplemento de disponibilidade, sendo certo, além do mais, que actualmente 0s
tribunais nfo se encontram permanentemente em funcionamento. Finalmente, impor-se-

ia a fixagfo de critérios de determinagfo do seu quantum minimo.

1
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Justificar-se-4 o aperfeicoamento da redacgio da norma do n° 4 do art® 102°
notoriamente equivoca, senfo mesmo opaca. Tal como se encontra redigida, a norma
ndo permite esclarecer se o suplemento ali previsto sera englobado no rendimento

tributdvel para outros efeitos que ndo os mencionados na tltima parte do preceito em

andlise.

2. Pensio

Artigo 145°.
A epigrafe da norma, “pedido de pensdo”, parece inapropriada.

De facto, a alusdo a pensfo peca por inexactiddo: os magistrados formulam pedidos de
aposentago ou de reforma. A pensdo decorre da atribuigio da qualidade de aposentado
ou de reformado.

Assim, sugere-se — por mostrar juridicamente mais correcta - a expressdo “Pedido de

aposentago ou de reforma”.

3. Condicdes de acesso a Jubilacdo

Artigo 148°
Prop8e-se, com esta norma, a modificacdo das regras aplicdveis & jubilago.

Resulta da nova redacgsio proposta para o art® 148° do EMP, que podem jubilar-se os
magistrados que contem, pelo menos, vinte anos de servi¢o na mag1stratura, desde que

metade desse tempo tenha sido prestado ininterruptamente no perfodo que antecedeu a

aposentagio ou reforma.

O escopo que preside a Proposta é o de impedir o acesso a jubilagdo de todos aqueles
que, ndo se encontrando adstritos durante inimeros anos ao especifico € penoso
exercicio das fungdes, pretendam, em fim de carreira, retomar esse exercicio com o

objectivo unico de beneficiar dessa condigdo.

Nada se tem a opor.
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3.1 Contudo, justifica-se o aperfeigoamento da redacgdo do preceito, de modo a evitar
aquilo que aparenta ser uma simples repeticdo. Com essa finalidade, poder-se-ia desde
logo tornar claro, no seu n° 1, que podem jubilar-se os magistrados do Ministério
Publico que contem, pelo menos, X anos de servio na magistratura, ainda que em
comissio de servigo de natureza judicidria, e que metade desse tempo tenha sido
prestado ininterruptamente no perfodo que antecedeu a aposentagfo ou reforma. Com
esta redacgo ou outra de teor idéntico, o n° 4 tornar-se-ia, em absoluto, desnecessério.

Num outro ponto, importar tornar inequivoco o sentido da norma contida nesse mesmo
n° 1, dado que, tal como se encontra redigida, dela parece decorrer uma exigéncia de
todo irrazoével: que metade do tempo de servigo efectivamente prestado o tenha de ser
de modo ininterrupto. Ou seja: se o magistrado tiver prestado, v.g., 30 anos de servigo,
tornar-se-ia necessario que os ultimos 15 desses anos tivessem sido prestados de modo
ininterrupto. Quer dizer: quanto mais tempo tiver exercido funges, mais tempo terd de

as ter exercido ininterruptamente.

Uma tal exigéncia, sob a alegago — alids respeitavel — de moralizagdo, redundaria afinal

na penalizagdo dos magistrados com mais longo tempo de servigo efectivo. Em

qualquer caso, tem-se por solugdo mais razoével — e que dé inteira satisfagfo ao espirito
da norma — um ligeiro aumento do tempo de servigo exigido para a jubilagdo ¢ a

diminui¢do do tempo exigido para a ininterrupg&o.

A serem introduzidas alteragSes no Estatuto da jubilag8o, considerar-se-ia adequado que

nestas houvesse reflexo das caracteristicas particularmente desgastantes do exercicio da

profisso, que se poderia traduzir na adopgio de um menos elevado limite etario, bem.
assim como de um esquema mais gradual do que o estabelecido no Anexo II para a

transi¢io de regimes, que acautelasse minimamente as expectativas de quem hd muito

ingressou na carreira.

Finalmente e no mesmo contexto, justificar-se-ia a introdugdo, no Estatuto do
Ministério Plblico, de normas similares as existentes no artigo 67.° n.°s 3, 4e5do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, bem assim como a previsdo, com cardcter
conjuntural e temporario da possibilidade de exercicio de fungdes por parte de
magistrados jubilados, em moldes analogos aos previstos pelo artigo 3.° da Lei n.°

3/2000, de 20 de Margo.
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D4-se, ainda nota de um evidente lapso de escrita no texto do n°® 1. Escreveu-se
magistrados judiciais, quando como € evidente, se quereria escrever magistrados do

Ministério Publico.

4. Calculo da Pensdo

Artigo 149°,

Pretende-se através desta norma que a pensdo de aposentagiio ou reforma dos

magistrados jubilados seja calculada do mesmo modo que a dos demais magistrados
reformados ou aposentados. Assim, os magistrados jubilados, apesar de continuarem
vinculados aos deveres estatutérios (cfr. - art® 148° n°2 e 81°, 82° e 84° do EMP)
passam a auferir a mesma pens&o do que aqueles que - aposentados ou reformados - ndo
se encontram vinculado aqueles deveres.

Esta nova realidade é susceptivel de vir a redundar numa situagdo que talvez mereca
mais demorada ponderag&o.
Com efeito, os magistrados que retinam Os necessdrios pressupostos irdo,

previsivelmente, optar pela aposentagdo ou reforma em detrimento da jubilag#o. Nessa
medida, e porque deixam de existir os actuais condicionamentos, designadamente, no
tocante as incompatibilidades, poderd passar a existir um ntumero ndo despiciendo de
magistrados a exercer fungdes publicas ou prii/adas, designadamente, a advocacia e
consultadoria juridica, e um consequente e inevitavel aumento da pressdo concorrencial

relativamente as profissdes juridicas que tradicionalmente exercem essa actividade.

De resto, relativamente ao n°1 do art® 149° dever4 ser efectuada expressa remissfo para
o art® 102° por, como j4 se deixou dito, se entender que o suplemento de disponibilidade
— melhor se diria de condicdo de magistrado - deve ser atribuido aos magistrados

jubilados.

A projectada norma do n.° 2 do artigo 149.° procede a alteragéo do célculo da pensfio de
aposentagdo ou reforma dos magistrados jubilados, o qual passa agora a ser efectuado
com base na férmula apresentada e nfo “em fungfo de todas as remunerag@es sobre as

quais incidiu o desconto respectivo” para a CGA, como acontecia no regime actual.
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Esta norma serd, assim, uma das que introduz mais profundas e significativas alteragoes
no actual regime de jubilagdo dos magistrados e que mais directamente traduz o
objectivo afirmado pelo Governo na exposigdo de motivos no sentido de “proceder a
sua adaptagdo & evolugdo havida no Estatuto da Aposentagdo para a generalidade dos

subscritores da fung&o publica...”.

A nova férmula de calculo da pensdo traduz-se numa clara diminui¢do da pens@o,
sobretudo pela dedugdo da pefcentagem da quota para aposentagdo pensdo de
sobrevivéncia no 4mbito da Caixa Geral de AposentagBes na remuneragio mensal
‘relevante (R) que integra a formula de célculo da pensdo, 0 que ndo acontece com
qualquer outro grupo ou categoria de trabalhadores que exergam funcdes piblicas.

Acresce que, nos termos da redacgio proposta no art’ 4° da presente Proposta de lei para
o art® 102° do EMP, o suplemento de disponibilidade que vem substituir o subsidio de
compensagdo pela néo atribuicfio de casa de fungdo previsto no n°2 do art® 102° ainda
vigente, passara a ser atribuido apenas aos magistrados em efectividade de fungdes o

que parece levar & exclusdo dos magistrados jubilados.

Assim, deixando aquele subsidio de ser atribuido aos magistrados jubilados, estes verdo

os seus rendimentos significativamente diminuidos.

De notar, que o n° 2 do art’ 10° da Proposta (norma transitéria) mantém, porém, O

direito & percepgdo do subsidio de compensagio pelos magistrados jubilados a data da
entrada em vigor da lei.

Por outro lado, a introdugéio dos tempos de servigo progressivamente exigiveis para a
atribuicfio de uma penséo com base no tempo completo de servigo, constantes do anexo
I, o qual, a partir de 2014, passa a ser de 40 anos, aliado & idade minima de 65 anos
fixada no regime geral (art3 70do Estatuto de Aposentagio), também aplicavel por forga
da remissio efectuada pelo art®150° para o regime supletivo e subsidirio, implica que
apenas os magistrados que iniciem fungdes até aos 25 anos de idade possam alcancar 0

direito a uma penséo de aposentago com base no tempo completo de servigo.

Por ultimo, constata-se que s€ procede, sem qualquer justificagdo plausivel, a
eliminagdo do actual n° 3 do art’ 149°, segundo o qual: “Até & liquidagdo definitiva, os
magistrados jubilados tém direito ao abono de pensfo proviséria,, calculada e abonada

nos termos legais pela reparti¢do processadora”. Dessa eliminacdo decorre que, at¢ a
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liquidagdo definitiva da pensdo, o magistrado pode ser privado de qualquer
remuneragio. Esta solugfo afigura-se inadmissivel, sendo certo que a penséo proviséria
actualmente prevista em nada onera o erario publico, uma vez que.os montantes

percebidos sdo compenSados‘no momento da atribuig8o da pensdo definitiva.

Sendo isto exacto, reputa-se ajustada a manutengéo do actual n°3 do art® 149°.

5, Normas aditadas.

5.1 ReducBes remuneratoérias
5.1.1 A conjugagfio desta Proposta de Lei com a Proposta de Lei do Orgamento de

Estado para o ano de 2011 produz um resultado no minimo, atipico.

Da remissdo efectuada pelo art® 108°-A, para a Lei do Orgamento, resulta, de acordo
com a pertinente Proposta de Lei, que os vencimentos dos magistrados serdo reduzidos

em cerca de 10% (art®s 17°,n°1, al.b) e n°9, al.f).
Para além daquela redugio, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado adita (art’ 199,
um art® 108°-A ao Estatuto do Ministério Piblico, com o seguinte teor:
1- As componentes do sistema retributivo dos magistrados, previstas no art® 95°,
sio reduzidas nos termos da Lei do Orgamento do Estado; '
2 — Os subsidios de fixagdo e de compensagdo previstos nos art’s 97° e 102°,
respectivamente, equiparados para todos os efeitos legais a ajudas de custo, sdo
reduzidos em 20%”.
Desta forma, sio aditados ao Estatuto do Ministério Publico dois artigos 108°-A — um
decorrente da Proposta de Lei do Orgamento do Estado e outro introduzido pela

Proposta de Lei de alteragdo estatutdria ora em analise, metodologia cuja adequagdo se

questiona.

5.1.2. Da leitura integrada destes dois artigos que, de acordo com a documentagdo
disponivel, teriam a mesmo numero (108°>-A) mas redacges diferentes, resulta uma

redugdo de 10% no vencimento dos magistrados ¢ uma redugdo de 20% nos subsidios
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de compensagdo e de fixaglo (subsidios estes que, acordo com a Proposta de Lei de
alteragdo do Estatuto, deixariam de existir, sendo substituidos por um novo de
disponibilidade), passando aqueles, (depois de transformados em suplemento de

disponibilidade) a ser tributados em sede de IRS (art® 102°).

O problema das remunerag:ées,' tal como jai se fez notar, encontra-se intima e
directamente relacionada com a independéncia real dos magistrados perante quaisquer
grupos da vida publica: a remuneragéo dos magistrados ndo se reconduz a uma questdo
meramente quantitativa, antes se prende, com a arquitectura da condig#io de magistrado,
com a qualidade do sistema de justica e dos poderes soberanos do Estado. Por esta

razio, uma degradagio remuneratéria reconduz-se sempre, € em ultima anélise, a uma

erosdo das garantias de iseng&o e objectividade.

Estando fora de discussio o imperativo de participagio no esforgo com vista a
recuperagio da satide financeira do Estado, a iniludivel verdade é que, em relagdo aos
Magistrados, se obtém, por via da Propdsta de Lei, uma discriminag#o negativa, de resto
dupla: estes, tal como todos os demais servidores publicos, véem a sua remunera¢do
base diminuir, mas igualmente véem diminuir o tnico suplemento que lhes é devido ~
sendo a diminui¢@o do primeiro de 10% e a do segundo de 20% e a parte restante deste,
tributada em sede de IRS. '

A producdo deste efeito pratico ¢ indiscutivel. Discutivel ¢ apenas a sua conformidade

constitucional.

51.3 Em resultado da técnica legislativa adoptada, normas de caricter puramente
transitério sdo construidas como disposigbes a que s€ assinala uma vocagfo de
perdurabilidade. Ilustra a afirmag@o o aditado art® 108° C, que proibe a valorizagdo
remuneratéria durante o ano de 2011. Por esta via, passa a constar do Estatuto do
Ministério Publico uma norma que, na sua formulagio restringe a respectiva validade ao

ano de 2011, solugdo que suscita reservas no plano da legistica.

Na perspectiva substancial, ndo se poderd deixar de registar que as normas introduzidas
pelo artigo 108-C nfo apenas implicardo um sacrificio acrescido para os maglstrados

(nomeadamente no que se refere a perspectivas de carreira, na sequéncia de anteriores
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disposi¢des legais de teor semelhante), como virdo certamente causar relevantes
transtornos na administracdo da justica, face aos obstéculos que qualquer proibigdo de

progressGes acarretard para efeitos duma necessdria mobilidade dos magistrados do

Ministério Publico.

Com efeito, normas de tal amplitude e extensdo, em matéria de proibigfo de
“valorizagdes remuneratérias”, irdo certamente tornar invidvel, em muitos casos, a
substituicdo de magistrados dos graus intermédios da hierarquia que, pbr qualquer
razio, mudem a sua situagfo funcional — com todos os prejuizos daf decorrentes para a
boa administrag#o da justica. '

Neste aspecto, a disposigdo decorrente do n° 5 deste art. 108°-C constituird um mero
paliativo, tanto mais ineficaz quando, ao contrdrio do que sucederd quanto aos
magistrados judiciais (no que se refere & nomeagdo como “Juiz de Circulo”), a
nomeacdo de magistrados do Ministério Publico para o cargo de Procurador da
Republica depende de efectiva promogéo.

Assim, no que se refere ao Ministério Piblico, este n° 5 deveria também abrahger a
possibilidade de promog#o aos lugares intermédios da hierarquia, na medida necesséria

a colmatar as necessidades mais prementes que se fizessem sentir.

Acresce que, mesmo no que se refere aos lugares superiores da hierarquia (ao nivel de
Procurador-Geral- Adjunto), a norma decorrente deste art. 5° se mostra inadequada as
especificidades do Ministério Ptblico, tendo em conta que nem todos os lugares nesse

grau da hierarquia serfio exercidos junto de “tribunais superiores”.

Sugere-se, consequentemente, que as disposi¢des legais a prever nesta matéria tenham

em conta as especificidades do Ministério Piblico, de modo a:-

- permitir a promogdo a Procurador da Republica, “desde que justificada a sua

imprescindibilidade pelo Conselho superior do Ministério Publico”;

- acautelar ndo apenas o “provimento de vagas em tribunais superiores”, mas
também o “provimento de vagas relativas ao grau de procurador-geral-

adjunto”, tendo em consideragio que muitos dos lugares ocupados por
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magistrados deste grau, também eles essenciais ao bom funcionamento do
Ministério Publico, ndo implicam o exercicio de fungdes junto de qualquer
tribunal (v.g. o caso dos magistrados que integram o Conselho Consultivo da

Procuradoria-Geral da Republica).

5.1.4. Inscrevem-se também no plano da técnica legislativa as reservas formais a
solugio encontrada para a norma reguladora da reducio remuneratéria (artigo 108-A),
embora aqui importe assinalar a imergéncia de consequéncias muito mais gravosas.
Com fundamento em dificuldades econémico-financeiras de conjuntura, faz-se constar,
num diploma estatutario, uma norma com nitido cardcter definitivo: as componentes do
sistema retributivo dos magistrados sdo reduzidas nos termos da Lei do Orgamente de

Estado.

E porque a proposta no restringe o dmbito temporal de aplicagiio da norma, nfo estardo
em causa apenas as redugdes resultantes do orgamento de 2011. A norma cobre todas as

redugdes que venham a decorrer das Leis do Orgamento subsequentes.

Entende-se que a redacgfo desta norma deve ser reformulada de modo a ndo prejudicar
os direitos constitucionalmente garantidos &s associages sindicais, designadamente o
de participagdo na elaboragio da legislagdo do trabalho (art® 56°, n° 2 al. a) da

Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Na verdade, a partir do momento em que passe a regular — ou melhor a reduzir — a
rcmunerag:ab dos Magistrados do Ministério Publico, a Lei do Orgamento assume
também a natureza de legislagio do trabalho e, por isso, sob pena de
inconstitucionalidade procedimental, a participagdo dos organismos sindicais na sua

elaboragfio, nessa parte, ¢ vinculativa.

A manter-se a disposigio considera-se que o texto actual deve ser precedido do inciso
~ “sem prejuizo da audigfo das associagdes representativas dos Magistrados do Ministério

Publico, nos termos da Lei...” .

Uma consideragio final relativamente a norma do artigo 108-A. A manter-se, dela
deverd constar com clareza que se trata de uma norma transitéria, reportada

exclusivamente, ao ano de 2011, propondo-se a seguinte redacgfo: “ As componentes
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do sistema retributivo dos magistrados sdo reduzidas nos termos da Lei do Orgamento

do Estado para o ano de 2011

555 Ainda neste segmento uma mengao a disposi¢do do artigo 222.°. Trata-se de
uma norma vazia e despida de qualquer contetido normativo. Os magistrados néo tém,
nem nunca tiveram, um regime fiscal especifico, pelo que, 0 que lhes & aplicével ¢,
como ndo poderia deixar de ser, o constante da legislag@o fiscal. Nessa medida, a tinica

sugestdio admissivel € 2 eliminagio da norma pela sua redundéncia.

6. Alteracdes relativas ao regime de substituicdo e de acumulacgiio. .

As alteragdes introduzidas pelo art® 7° da Proposta e que expressamente s80 tidas como
alteracdes a Lei n° 47/86, de 15 de Outubro, reportam-se, afinal, apenas a versdo

introduzida a este diploma pela Lei n°52/2008, de 28 de Agosto.

Daqui decorre que as alteragdes ora propostas apenas serdo aplicdveis as comarcas
piloto referidas no art® 171°, n°l, da Lei n°52/2008 de 28 de Agosto, mantendo-se,
relativamente as demais, o regime actualmente em vigor (cfr. art® 187° da citada Lein®
52/2008). |
Por esta razdo, a redaccdo do art® 63° que ora é alterada, ndo entrou ainda em vigor para
todo o territério nacional, aplicando-se apenas &s comarcas piloto acima referidas.

Verifica-se pois que, ao contrério do qﬁe sucedeu quanto & situagdo paralela dos
magistrados judiciais (tal como decorre dos art°s 8° ¢ 9° da Proposta de Lei, que se
referem as duas Leis de Organizag@o ¢ Funcionamento dos Tribunais Judiciais
actualmente aplicaveis), ndo se terd atentado que as alteragdes introduzidas no EMP
pela Lei 52/2008 ngio impediram que a redacgdo anterior de diversas disposic3es desse

Estatuto continuem em vigor na maior parte do territério nacional.
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E o caso, do art® 63°, sendo necessario tomar em linha de conta aquilo que 0 mesmo
dispunha, no seu n° 4, a respeito da substituigdo de procuradores da Republica, por
referéncia aos circulos judiciais, nos quais ainda se divide a maioria do territério
nacional.

Porém, a redacgdo agora proposta parece reportar-se exclusivamente as novas comarcas,
no que se refere a procuradores da Repiiblica — novas comarcas a cujo 4mbito territorial
o legislador de 2008 parece ter pretendido restringir a possibilidade de substitui¢iio de
procuradores da Reptblica, a efectuar quanto a outros “tribunais ou departamentos”

situados na mesma comarca.

Pelo contrério, no Ambito dos Circulos ainda existentes, o legislador anterior a 2008 ndo
quis impor uma tal restri¢do 3 substituigio de procuradores da Republica, admitindo que

a mesma se processasse entre diferentes circulos judiciais.

Assim, impor-se-4 uma clarificagdo da Proposta em moldes que permitam compreender
se o seu alcance se estende aos procuradores da Republica que exergam fungdes fora das
novas comarcas — tendo até em conta que, para estes tltimos procuradores da
Republica, ndo fard sentido a mengdo a outra “comarca”, constante do n° 6 proposto
para este artigo (na orgdnica do MP anterior a 2008 os proburadores da Republica néo
exercem fungdes em comarcas, mas antes em circulos judiciais, a menos que esteja em

causa uma comarca sede de distrito judicial).

Verifica-se, por outro lado, que as alteragBes ora propostas deixaram incolumes
questdes que. importar4, em sede propria, clarificar em relagio ao modelo da

distribui¢sio de servigo e da racionalizagfo dos recursos humanos.

De todo o modo, apesar de néo se considerar excessiva a limitagfo da remuneragio
proposta no n°8 do art® 63°, sempre se entende que 0 Estatuto deverd estabelecer ndo s6

o limite méximo, mas também o limite minimo da remunerago devida pela
acumulacio.

Por outro lado, apesar de se compreender a necessidade da prévia cabimentago
orgamental, prevista no n°9 do art® 63°, o certo € que esta, habitualmente, demora meses,
perfodo de tempo de tal modo prolongado que néo se compadece com a urgéncia das

situagBes que a acumulagdo visa suprir.

21



§

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

nformagio relativa 2 existéncia de
a constituird um sério impedimento
inesperadas, decorrentes de

Nessa medida, ou se agiliza, em muito, a 1
cabimentagdo orgamental, ou, de contrario, esta regr
3 resolugdo das situagBes, necessariamente urgentes ¢

auséncias que carecem de suprimento, pela via da acumulago.

7. Norma transitéria

Por forga das normas de direito transitério constantes do art® 10° da Proposta, 0s
Magistrados jubilados continuam a receber o subsidio de compensagdo, sem prejuizo da
sua tributacdo em sede de IRS.

O mesmo ocorre com os Magistrados que, naquele momento, se encontrem em
comisso de servigo, que mantém o direito & percepgdo do subsidio de compensag#o até
ao fim do prazo da comissdo de servigo. '

Se, por absurdo, - 0 novo suplemento de disponibilidade fosse de valor inferior ao do
actual subsidio de compensacgo, verificar-se-ia uma situago a todos os titulos singular,
em que os Magistrados em exercicio de fung@es perceberiam, em virtude dessa redugdo,
um suplemento remuneratorio inferior ao recebido por Magistrados que se encontram,
definitiva ou provisoriamente, afastados desse exercicio.

De resto, no tocante aos Magistrados em comissdo de servigo, determina-se que ©
subsidio sera disponibilizado até ao fim do prazo da comissdo de servigo em curso. Nao
existe previsdo para a hipotese de a comisso terminar antes do prazo. Numa l6gica de
justica pareceria ajustado que nessa conjuntura cessasse 0 abono do subsidio de
compensago. Sendo isto exacto, ser4 de modificar a redacgdo da norma, de modo a que

a sua letra acompanhe o respectivo espirito.

8. Do paralelismo das magistraturas

Uma Gltima considerago: as Magistraturas do Ministério Publico e Judicial mostram-se
vinculadas por um principio estatutério de paralelismo (art® 75 do EMP). Todas as

solugdes contidas na Proposta devem respeitar esse principio, o que nio acontece

designadamente em matéria de acumulacdo de fungdes, em que nfo s6 existe j& uma
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confianga € violada sempre que o legislador ligue a situagSes de facto constituidas e
desenvolvidas no passado consequéncias juridicas mais desfavoraveis do que aquelas
com que.o atingido podia e devia contar. Um tal procedimento legislativo afrontard

frontalmente o principio do estado de direito democratico”.

Dai que os cidad8os tenham, fundadamente, a expectativa na manutengfo de situagdes

de facto j4 consolidadas, como consequéncia do direito em vigor.

Mas, se ndo obstante esse status quo, normagdio posterior vier, acentuada ou
patentemente, alterar o conteido destas situagSes, é evidente que a confian¢a dos
cidadfios no ordenamento juridico ficar4 fortemente abalada, frustrando a expectativa
que detinham da anterior tutela conferida pelo direito (cfr. 0 Ac6rddo n° 86/'84).

Néo se mostra fundamentada a estrita necessidade de adop¢io das medidas insitas na
Proposta, fora do quadro orgamental. E parece claro que se deve autonomizar a
discussdo sobre o desenho estatutdrio das magistraturas da das medidas conjunturais
tomadas com vista ao combate ao deficit. O subsidio de compensagdo e o estatuto da
jubilagdo, na sua conformagfio actual, nfo constituem privilégios injustificados

- concedidos aos magistrados, fundando-se a sua atribui¢do na especifica fungfo da

magistratura.
A afectagdo desses direitos, sem uma adequada fundamentagdo, revela-se
desproporcionada, podendo ser questiondvel a luz dos principios do Estado de Direito

Democrético e da confianga.

A garantia constitucional da confianga tem valor acrescido no que respeita aos
magistrados que tenham ja obtido a aposentag8o/jubilag@io na data da entrada em vigor

da Lei correspondente 4 Proposta de Lei em apreciag8o.

Como se sublinhou no Parecer n° 65/2006 do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, "na aplicag@o no tempo do direito da seguranga social, a doutrina
sublinha o relevo da salvaguarda dos direitos adquiridos que (...), tem obtido

consagracdo expressa nas sucessivas leis de bases e em legislagfo corrente". -
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E o art® 44° n° 2, alfnea a), da Lei de Bases da Seguranga Social (Lei 32/2002, de 20 de
Dezembro) define "direitos adquiridos" como " os que j4 se encontram reconhecidos ou
possam sé-lo por se encontrarem cumpridas as respeétivas condigGes legais".

No Parecer n° 77/93 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica
explicita que "o conceito de direitos adquiridos tem sido construido como instrumento
de garantia da esfera juridica dos destinatérios dos ordenamentos juridicos face &
sucessdo de normas no tempo ou 4 concorréncia de normas no espago. Grosso modo,

tem como subjacente a ideia de que tudo aquilo que se radicou na esfera juridica com
um certo grau de firmeza & sombra de certo ordenamento deve ser respeitado por

ordenamento diferente."
"Direitos adquiridos contra os quais a nova lei nada pode", na expressio Parecer

65/2006 antes referido.

Registe-se que as alteragdes propostas significam um quadro mais restritivo para os
magistrados que, como j4 se explicitou, se mostra objectivamente infundado.

10. Em Conclusio:

1. O Conselho Superior do Ministério Piiblico no pode deixar de lamentar que em
matérias semelhante melindre e complexidade se tenha fixado tdo diminuto prazo

para emisso de parecer.

2. Considera o Conselho que a intervengéo legislativa proposta para o Estatuto do
Ministério Publico € inoportuna e inadequada, porque desfasada da necessdria
contextualizagfio, conflituando com a arquitectura global ¢ introduzindo elementos
de fractura num processo de revisio do Estatuto cujos trabalhos estio em curso,
factor que foi recentemente ponderado e serviu de fundamento para a rejeigdo de

proposta de alteracdo de condigbes de jubilagdo.
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3. O Conselho nfo se pronuncia sobre o mérito das politicas de combate ao deficit
implicitas no articulado da proposta legislativa, por tal prontincia nio ser compativel
com a previsdo da alinea h) do artigo 27.° do Estatuto, que delimita a sua

competéncia em matéria de emissfo de pareceres.

4. Sem prejuizo disso, o Conselho entende que:

Os magistrados ndo se podem negar a participar no esforgo de recuperagfo
financeira que € hoje um designio nacional, nfo concordando, porém, com
alteragdes que desvirtuem gravemente o seu estatuto nas componentes de
proporcionalidade, seguranga, confianga e dignidade, corolério da
independéncia e autonomia dos érgéos de administragfo da justica;

A ndo se manter o subsidio de compensa¢do deve antes ser criado um
suplemento que contemple foda a especificidade da sua condigdo de
magistrados, no activo e na jubilagdo;

A natureza especialmente desgastante da profissfo deve traduzir-se na
adopgdo de menos elevado limite etdrio para a jubilag8o, bem como de um
quadro mais gradual de transi¢fo, que acautele minimamente as

~ expectativas de quem hé muito ingressou na carreira.

PARECER ADOPTADO PELO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO NA SUA SESSAO DE 8 DE NOVEMBRO DE 2010
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Message Page 1 of 2

Sousa Mendes

From: Barradas Leitdo

Sent: quarta-feira, 10 de Novembro de 2010 12:28

To: Sousa Mendes

Subject: EEA:PCSMP - VERSAO FINAI DO PARECER L - Projecto de Lei de alteragéo_dia EMJedo

Sensitivity: Private

Exm® Senhor Dr. Sousa Mendes,

Recebidq a vers3o final do parecer do CSMP acerca do projecto de prbposta de lei de alteragéo do estatuto,
quero deixar expressa a minha discordé&ncia por algumas das conclusdes que foram introduzidas depois de

encerrada a discuss#&o, designadamente no 2° paragrafo do ponto 4, que se inicia em "a ndo se mantero
subsidio de compensagdo (...)".

Parece-me inoportuna a introdug&o desse paragrafo por duas razdes: primeira, porque a ideia expressa
nesse paragrafo n&o me parece ter resultado do consenso estabelecido durante a discuss&o; depois, porque

me parece ma técnica incluir num documento que se insere num processo negocial, o anuncio dos aspectos
onde se admite ceder.

deveria ser a de que o subsldio de compensag&o € inerente a0s deveres que

Em minha opini&o, a conclus&o
deria em caso algum ser eliminado, sendo tal matéria,

s&o exigidos aos magistrados e que, por isso, nao po
- pois, inegociavel.
Espero bem que esta alterag&o de Ultima hora n&o comprometa o resultado final.

Para além disso, a introdug&o de conclusdes que, quanfo a mim, ndo resultaram do debate nem geraram
consenso, também poderé dificultar consensos futuros dentro do CSMP e podera n&o ser a melhor forma de
tratamento deste tema nas fases subsequentes do processo legislativo.

Agradeco que este comentario fique a constar da acta.

~ Com os melhores cumprimentos.

Anténio Barradas Leit&o

De: Sousa Mendes

Enviada: quarta-feira, 10 de Novembro de 2010 08:34
para: Rui Alarcio; Alberto Braga Temido; Alberto Braga Temido; Alberto Pinto Nogueira; Ana Sousa Dinis;
Anténio Barradas Leitdo; Antdnio José Barradas LeitSo; Edite Pinho; Edite Pinho; Euclides Ddmaso; Francisca
Van Dunem; Francisca Van Dunem; Guilherme da Palma Carlos; José Anténio Pinto Ribeiro; José Luis Ramos;
José Lufs Ramos; Julio Castro Caldas; Lidia Pereira; Luis Armando Bilro Verdo; Luis Armando Bilro Verdo;

Maria Fernanda Palma; Maria Fernanda Palma; Paes Faria; Paes Faria; Paulo Centeno; paulo Centeno; Paulo
Gongalves; Rui Alarcao

Cc: Beatriz Ferreira N ‘ . ;
Assunto: CSMP - VERSAO FINAI DO PARECER L - Projecto de Lei de alteragao do EMJ e do EMP

Importéncia: Alta
Conﬁdencialidade: Privado

Exm®s Senhores Membros do Conselho Superior do Ministério Pablico,

4 versio final do parecer do Conselho Superior do Ministério Publico
do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Estatuto do Ministério

o divulgada ontem, foram tidas em consideragao e incorporadas,
tretanto transmitidas pela Exm?® Senhora Professora Doutora

Tenho a honra de remeter a V. Exas
sobre 0 «Projecto de Lei de Alteragao

Prblico, dado que, em relagdo & versa
pela comisséo de redacdo final, as sugestdes en

Fernanda Palma.
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- DECLARAGCAOQ DE VOTO - SESSAO PLENARIA DE 8/11/2010

Recebida a vers3o final do parecer do Conselho Superior do Ministério Publico
sobre a proposta do Governo de alteragSes ao Estatuto do MP, considero que o seu
texto, embora na esséncia ndo tenha sido desvirtuado, ndo corresponde na integra ao que
foi votado, uma vez que lhe foram retiradas as duas ultimas paginas que continham
considera¢des de indole constitucional (').

! Texto retirado: , :
Revertendo 4s questdes que a Proposta suscita e que se reconduzem a saber se a

objectiva diminuigdo de vencimentos é susceptivel de violar o principio da confianga, o
Acérdio do TC n.° 287/90 produz uma andlise com um maior nivel de concretizagdo.

Na doutrina deste Acoérddo,

“I...]

A questdo residira, assim, em saber se aquela afectagio se reveste de jeito
inadmissivel, arbitrdrio ou excessivamente oneroso, sendo que o primeiro daqueles
modos — a inadmissibilidade -, se é implicante de uma mudanga na ordem juridica, com
repercussdo nas situagSes de facto ji alcangadas, com a qual, razodvel e normalmente,
os cidadfios destinatdrios das normas preexistentes e das que operaram a modificagdo,
n3o podiam e deviam contar, terd também de ser completado com a circunsténcia de a
mutagfo normativa afectadora das expectativas néo ter sido imposta por prossecugdo ou
salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e que, na
dicotomia com os afectados, se postem em grau tal que lhes confira prevaléncia, pois, se
nfio postarem, haveré ento falta de proporcionalidade e, logo, uma forma de arbitrio”.

Assim, decorre da jurisprudéncia Constitucional firmada, que “se (...) torna
necessdrio apurar previamente se as expectativas dos funciondrios afectados, criadas a
sombra da ordem vigente até esta alteragio, eram material e objectivamente fundadas,
eram suficientemente claras e certas e dispunham de consisténcia bastante. Isto €,
pergunta-se se aqueles funciondrios eram legitimos detentores de expectativas de
continuarem a auferir uma remuneragio estivel, efectivamente consolidada, merecedora
de justificada tutela e insusceptivel, pois, em principio, de se ver reduzida no seu
quantitativo”. — cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n° 141/2002.

A divida sobre a legitimidade constitucional, neste ponto, da Proposta, mais se
adensa se se convocar, como parimetro de afericdo dessa legitimidade, o principio
constitucional da igualdade. ‘

Através desta Proposta de Lei o legislador exerce a sua liberdade de conformacdo
do estatuto remuneratério dos Magistrados do Ministério Piblico.

Contudo — como, alids, j& se notou — no exercicio da sua liberdade de
conformagdo, o legislador ndo pode deixar de observar os principios constitucionais -
pertinentes, designadamente 0 da igualdade.

A jurisprudéncia constitucional tem afirmado, repetidamente, que o principio
constitucional da igualdade ndo profbe ao legislador que faga distingdes — proibe apenas
diferenciagdes de tratamento sem fundamento material bastante, sem uma justificagéo

razo4vel, segundo critérios objectivos relevantes. o
Como principio de proibigdo do arbitrio no estabelecimento da distingdo, o

pfincipio da igualdade tolera a previsdo de diferenciacdes no tratamento juridico de
situagBes que se afigurem, sob um ou mais pontos de vista, idénticas, desde que, por
outro lado, apoiadas numa justificagdo ou fundamento razodvel, sob um ponto de vista

que possa ser considerado relevante.



Embora, a meu ver, a maior inconstitucionalidade resida desde logo no préprio
OE ao pretender tornar definitivos cortes salariais desiguais e arbitrdrios
supostamente fundados num estado de necessidade provisério de redugfo do
deficit ptblico, o que, a confirmar-se, seria um Atentado ao Estado de Direito, a
verdade ¢ que o texto retirado foi votado pelo CSMP. :

‘Por outro lado, as conclusdes inseridas apdés a discussdo ndo espelham
minimamente o contetido do parecer e acrescentam ainda consideragdes sobre a
admissibilidade da substitui¢io do subsidio completamente contrarias ao sentido do
debate, uma vez que ficou assente que a dignidade exigivel & instalaggo dos magistrados
nas comarcas ndo permite a troca da atribuigdo de casa ou da compensagfo por outra
vantagem, ainda que de igual valor.

Paulo Gongalves

Ao impor ao legislador que trate de forma igual o que & igual e desigualmente o
que é desigual, o principio supde, assim, uma comparagdo de situagdes, a realizar a
partir de determinado ponto de vista. E, justamente, a perspectiva pela qual se
findamenta essa desigualdade e, consequentemente, a justificagfio para o tratamento
desigual ndo podem ser arbitrarias. Antes tem de se poder considerar tal justifica¢do
para a disting8o como razodvel e constitucionalmente relevante.

O principio da igualdade constitui deste modo um limite externo & liberdade de
conformagdo do legislador, desempenhando uma fungao negativa de controlo.

Contudo, a vinculagdo juridico-material do legislador ao principio néo elimina a
liberdade de conformagdo legislativa, dado que lhe pertence, dentro dos limites
constitucionais, definir ou qualificar as situagdes ou relagdes. que hio-de funcionar
como elementos de referéncia a tratar igual ou desigualmente. Perante o €spago de
conformagcdo do legislador, deve analisar-se se a regulagdo legislativa é manifestamente
desadequada, por inexisténcia de fundamento razoavel constitucionalmente relevante.

O principio da igualdade nfio garante a cada pessoa o mesmo fratamento ou

beneficio que é atribuido a outro; garante-lhe apenas que no processo de formagfo da
vontade politico-democratica e na concessdo de beneficios ou na imposi¢o de
sacrificios por parte do Estado essa pessoa serd tratada com igual preocupagdo €
respeito. Quer dizer, 0 principio da igualdade nfo lhe garante 0 mesmo tratamento —
mas antes um tratamento como igual.

A garantia liga-se, de forma incidivel, com o principio da dignidade da pessoa
humana que, de resto, s€ deve ter por principio regulativo primario da ordem juridica,
findamento e pressuposto das respectivas normas (art® 13° n° 1 da CRP). Todos tém
igual dignidade; ergo, todos devem ser tratados como iguais. Portanto, s6 s0
admissiveis as diferenciagdes fundamentadas em critérios que néo ponham em causa a

igual consideragdo € respeito devidos a todas as pessoas. ' .
A esta luz, a norma que reduz as prestagdes remuneratorias dos Magistrados do

Ministério Publico sacrifica-0s duplamente ou em maior extensdo, por comparagdo com
aos demais servidores do Estado — € mesmo com 08 demais cidadfios - trata de forma
arbitraria ou de forma essencialmente desigual 0s Magistrados do Ministério Publico.
Esse tratamento desigual resultara desrazodvel e, no contexto, objectivamente

, infundado.
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Parecer do CSMP

O Gabinete de S. Exa. o Ministro da Justiga voltou a r
sequéncia de emissdo de um primeiro Parecer, uma nova versdo

altera o Estatuto do Ministério Publico.
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eder a este Conselho, na
Proposta de Lei que

Esta nova versio da Proposta de Lei contém - relativamente & anteriormente enviada e
sobre a qual recaiu o Parecer votado na sessdo deste Conselho do passado dia 8 do
corrente més de Novembro - alteragdes significantes que importa analisar.

Para melhor compreensio da evolugdo havida, utilizar-se-4 uma técnica de reprodugéo
das solugBes propostas na 1° e 2° vers3es, fazendo-se seguir o pertinente comentario.

Este Conselho reafirma, todavia, o entendimento de que qualquer interveng&o no EMP
deve ser feita em bloco e no contexto do processo de revisdo j4 iniciado no seu seio.

Art°102° (da anterior Proposta de Lei procedia &
revogagdo do art® 97°)
Suplemento de disponibilidade

1. Os magistrados em efectividade de fung3es de

natureza judicial tém direito a um suplemento
de disponibilidade, devido pela obrigagdo de
domicilio necessério, fixado pelo membro do
Governo responsavel pela 4rea da Justica,
ouvidos o Conselho Superior do Ministério
Publico e as organizag3es representativas dos
magistrados.

2. A fixag3o do montante do suplemento de
disponibilidade é precedida de parecer prévio
do membro do Governo responsével pela drea
das Finangas,

3. Os magistrados do Ministério Publico que
exercam fungdes nas regides auténomas tém
um acréscimo de 20% sobre o montante fixado
nos termos dos niimeros anteriores.

4, Os montantes do suplemento previsto no
presente artigo sdo apenas tributados, em sede
de IRS, na parte que exceda o valor do
Indexante de Apoios Sociais € ndo sdo
englobados no rendimento tributdvel para os
efeitos da legislagdo que, no dmbito da fungdo
plblica, fixa limites maximos a remunerago
do trabalho.

Art® 97° - Subsidio de fixagdo (da nova versdo)

L.

O membro do Governo responsavel pela érea da
Justia pode determinar a atribuigfo de um subsidio
de fixagdo aos magistrados do Ministério Publico
que exergam fungdes nas Regifes Auténomas e af
ndo disponham de habitagZo.

A fixagdo do montante do subsidio referido no
niimero anterior tem lugar, ouvidos o Conselho
Superior do Ministério Publico e as organizagdes
representativas dos magistrados e € precedida de
parecer do membro do Governo responséavel pela
irea das Finangas.

Art® 102° - Suplemento

1.

Os magistrados tém direito a um suplemento,
equiparado para todos os efeitos legais a despesas
de representagdo, fixado pelo membro do Governo
responsivel pela 4rea da justica.

O suplemento ¢é fixado ouvidos o Conselho
Superior do Ministério Publico e as organizagSes
representativas dos magistrados e precedendo
parecer do membro do Governo responsével pela
drea das Finangas.
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3. 0 montante do suplemento previsto no presente sendo englobado no rendimento tributdvel para
artigo é tributado em sede de Imposto sobre o - efeitos da legislagdo que, no dmbito da fungdo
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), nfo pliblica, fixa limites 4 remuneragio do trabalho.

1. Da anélise comparativa das propostas apresentadas resultam as seguintes diferengas,
a justificar a apreciagfo a que também de seguida se procede:

a) Subsidio de fixagdo

Na anterior Proposta de Lei fundiam-se os subsidios de fixagdo e de compensa¢do numa
nova e Unica prestagdo denominada “suplemento de disponibilidade” e reduzia-se
significativamente o valor do subsidio de fixagdo dos Magistrados do Ministério
Piblico em exercicio de fungSes nas Regides Auténomas.

A actual Proposta repristina o subsidio de fixagfo (cfr. art® 97°), que assim deixa de
constituir mero segmento do anteriormente proposto “suplemento de disponibilidade”.
Todavia, ¢ introduzida no subsidio de fixag8o uma alteragdo relevante: o mesmo apenas
sera devido aos magistrados que, exercendo fungdes nas Regides Auténomas, “af ndo

disponham de habitagdo”.

A disponibilidade de habitagdo ndo serd, no entendimento deste Conselho, o critério
mais adequado & aferi¢fo da justificagdo da atribui¢do do subsidio.

i

pela qual se atribui subsidio a quem exerca fungdes m ou em Ponta Delgada e
nfo a quem esteja colocado numa comarca isolada do continente.

Os custos de insularidade traduzem-se nfo s6 em dificuldade acrescida no acesso ao
continente € a tudo o que neste se passa (formagfo, debates, manifestagSes culturais,
edi¢des juridicas) como também no mais elevado custo de tudo o que ndo seja
produzido na Regido, desde os bens essenciais.

Os Agores € a Madeira continuam a ser RegiGes ultraperiféricas, apesar de todo o
progresso que conheceram desde os anos 70. Daf que, no entendimento deste Conselho,
ndo se possa ignorar esse factor na defini¢o do critério de atribui¢@o do subsidio.

Por outro lado, a eleigdo da disponibilidade de habitagdo prépria como critério
excludente da atribui¢do do suplemento representa uma contradi¢dio com a légica que
fez cessar o subsidio de compensagéo, por se ter considerado ultrapassada a filosofia
que lhe estava subjacente (o Estado senhorio ou facilitador de habitagdo para os

magistrados).

Como se referiu no anterior parecer deste Conselho, admite-se a possibilidade de

alguma ponderagdo de situagdes limite (vg. magistrados origindrios e/ou com residéncia
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habitual em cada Regifio, no momento da nomeag#o), 0 que remeteria para um critério

de ligagdo actual e efectiva. Mas t30 s6.

Porém, a persistir-se na formulagdo projectada, afigura-se que este segmento normativo
deverd ser objecto de clarificagdo, uma vez que, tal como se mostra formulado,
suscitard, certamente, controvérsia interpretativa.

Nessa medida, sugere-se que, a ser essa a intengio, ao art’ 97°, n°l, “in fine” se adite
a expressio “prdpria”, de forma a tornar claro que apenas quem exerce fungdes nas
Regides Autdnomas e ali dispde de habitagido propria ndo preenche as condigbes

- objectivas necessdrias de que depende a percepgio do subsidio de fixagdo.

Mantém-se a livre discricionariedade na fixagdo do montante. do subsidio de fixag#o,
ndo se estabelecendo qualquer critério minimo de aferi¢8o do valor a atribuir. O quadro
de restricdes em que se vive aconselharia a que se fixasse pelo menos um critério que
assegurasse a determinabilidade do montante deste subsidio, sob pena de se criar um
clima de total inseguranca quanto ¢ conformacio dessa prestacdo remuneratdria.

b) Suplemento (art® 102°).

Mantém-se a elimina¢@io das chamadas casas de fungfo e a cessago da atribuigdo do
subsidio de compensagao.

O “suplemento de disponibilidade” anteriormente proposto ¢ agora substituido por uma
outra prestagdo pecunidria, um suplemento inominado, na proposta denominada apenas
de “suplemento” (cfr. art® 102°).

Este Conselho mantém o entendimento, expresso e fundamentado ja no Parecer votado
na sessdo do dia 8, de que a pretendida aboli¢#o do direito a casa de habitagfo e do
correspondente subsidio de compensagdo é injustificada e se mostra totalmen

desajustada.

De todo o modo, e a fazer vencimento o projecto de substituigio daquele modelo,
sempre se dird o seguinte:

De acordo com a exposigdo de motivos, esta prestagio remuneratéria justifica-se pelas
caracteristicas especificas da condigdo profissional dos magistrados, marcada pelos

seguintes tragos:
Um rigoroso regime de exclusividade,

Uma carreira reduzida a duas categorias;
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A isencdo de hordrio de trabalho;

e

Um dever de permanente disponibilidade quase sem paralelo em outros servidores do
Estado.

Pese embora o facto de em relagfio ao Ministério Publico ndo ser totalmente rigorosa a
formulagio da exposi¢io de motivos na parte relativa a estruturagdo da carreira, ja que
esta se desdobra nfio por duas mas por trés categorias (procurador-adjunto, procurador
da Repiblica e procurador-geral adjunto), t€m-se por exactos os pressupostos que a
Proposta assinala como fundamento do novo “suplemento”, os quais, alids, haviam sido
‘sublinhados por este Conselho no anterior Parecer.

Mas, assim sendo, a fundamentaggo do suplemento deveria ficar expresso na disposigdo
que o consagra. Essa mengdo, para além de consolidar e densificar o conteido da
norma, teria a virtualidade de tornar clara a justiga do fundamento daquela atribuigdo
patrimonial, evitando-se deste modo incompreensdes injustificadas sobre o direito & sua

percepgao.

Nesse contexto, a disposi¢do dos n.’s 1 e 2 do art® 102° deveria ter um contendo
proximo de:
“ 1 Os magistrados tém direito a um suplemento, a fixar pelo membro do
Governo responsdvel pela drea da Justica, devido pelo estrito regime de

exclusividade a que estdo submetidos, pela compressio do nivel de categorias
profissionais, pela isen¢do de hordrio de trabalho e pelo dever de

disponibilidade permanente.

2. Este suplemento é equiparado, para todos os efeitos legais, a despesas de

representacao.

3.

O novo “suplemento”, ndo serd apenas devido a quem se encontre em efectividade de
fungdes, o que determina que os magistrados jubilados ou em comissfio de servigo,
mantém o direito & percepgio deste suplemento — principio que atende as anteriores
objecgdes colocadas por este Conselho.

No entanto, o novo “suplemento” conhece, no plano fiscal, uma alteragdo
particularmente relevante. Na verdade, enquanto que na proposta inicial o “suplemento
de disponibilidade” apenas estava sujeito a IRS na parte que excedesse o IAS -
Indexante de Apoios Sociais -, na proposta que agora se analisa, o valor do
“suplemento” passa a estar por inteiro sujeito aquele imposto, sem que se objective

razio relevante para a modificagdo introduzida.
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Se se considerar que o valor do IAS é actualmente de 419,22€ (cfr. Lei n°53-B/2006, de
29/12, Portarias n°s 9/2008 de 3 de Janeiro; n°1514/2008, de 24 de Dezembro e Dec. Lei
n°323/2009, de 24 de Dezembro) verifica-se que, pela via fiscal, o suplemento ora
proposto terd um valor significativamente reduzido relativamente ao subsidio de
compensa¢do. Uma redugdo que acresce as restantes — directas e indirectas — que
decorrem da Proposta de Lei do Orgamento de Estado para o ano de 2011.

Ni#o pode, pois este Conselho deixar de sugerir que se retome o sentido da proposta
inicial, em matéria de tributagdo de suplementos, para tanto bastando alterar nos
seguintes moldes a redacg@o do n.° 3 do artigo 102°

“ O montante do suplemento previsto no presente artigo € apenas tributado, em
sede de Impo&to sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), na parte em
que excede o valor do Indexante de Apoios Sociais, ndo sendo englobado no
rendimento tributdvel para efeitos da legislagdo que, no dmbito da fungdo
publica, fixa limites a remuneragdo do trabalho.”

Por ultimo, verifica-se que se mantém a livre discricionariedade na fixagdo do montante
do novo “suplemento”, ndo se estabelecendo um critério minimo de determinagfo do

seu valor,

Todavia, para a considerag8o, meramente hipotética, de se pretender aferir o valor desta

nova prestagio em fun¢do do subsidio para despesas de representagdo previsto no art’
98° n% 1 e 2 do Estatuto do Ministério Publico, o que implicaria a sua diminui¢fio
drastica e injustificada, faz-se significar, tal como se fez no Parecer precedente, a
desconformidade desse padrdo de resposta com a jurisprudéncia constitucional em
matéria de Estado de direito democrdtico de protecgdo da confianga e de
proporcionalidade.

c) Jubilacdo
O regime da jubilagdio regista alteragdes significativas entre a Proposta primitiva e

aquela que ora se analisa. Assim:

Art° 148° (versHo anterior) Art® 148° (nova vers#o)

1. Consideram-se jubilados os magistrados do
Ministério Pblico que se aposentem ou
reformem por motivos nfo disciplinares, desde
que retinam cumulativamente as seguintes

1. Consideram-se jubilados os magistrados
judiciais que se aposentem ou reformem por
motivos ndo disciplinares, desde que contem,

* pelo menos, vinte anos de servigo na
magistratura e que metade desse tempo tenha condigdes:
sido prestado ininterruptamente no perfodo

que antecedeu a aposentagdo ou reforma. a) Vinte e cinco anos de servigo na magistratura,

dos quais os ultimos cinco tenham sido
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Art® 149° (vers#o anterior)

Aos magistrados jubilados é aplicével o disposto
nos n° 1 e 2 do artigo 95° e nas alfneas a), b), c),
e), g) e h) do n°l, e no n°2 do art® 107°.

A pensfio de aposentagdo ou reforma dos
magistrados jubilados é calculada com base na
seguinte formula:

RxT1/C, emque

R ¢ a remuneragio mensal relevante nos termos do
Estatuto da Aposentagfio, deduzida da
percentagem da quota para aposentag@o ¢ pensdo
de sobrevivéncia no 4mbito do regime da Caixa
Geral de Aposentagdes.

T1 é a expressio em anos do numero de meses de
servigo, com o limite maximode C;e Céo
niimero constante do anexo II.

As pensdes de aposentagfo ou de reforma dos
magistrados jubilados s&o automaticamente
actualizadas por indexag#o &s remuneragBes dos
magistrados de categoria e escaldo
correspondentes aqueles em que se verifica a
jubilag&io deduzidas da percentagem da quota para
aposentag3o e pens#o de sobrevivéncia no 4mbito
do regime da Caixa Geral de AposentagQes

L..].
[.].

legais pela repartigio processadora.

9,  Os magistrados jubilados encontram-se
obrigados a reserva exigida pela sua
condigo.

10.- O estatuto de jubilado pode ser retirado por
via de procedimento disciplinar.

Os magistrados podem fazer declaracdo de
rendncia 4 condigdo de jubilado ficando sujeitos em
tal caso ao regime geral da aposentago piblica.

Art® 149° (nova versio)

A pensfio de aposentagio ou reforma dos magistrados
aposentados ou reformados ¢ calculada com base na
seguinte formula:

RxT1/C,emque

R é a remuneragéio mensal relevante nos termos do
Estatuto da Aposentag&o, deduzida da percentagem da
quota para aposentagio e pensdo de sobrevivéncia no
4mbito do regime da Caixa Geral de Aposentagdes.
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Identifica-se no projectado art® 148° o recorte de propostas formuladas no anterior
Parecer deste Conselho.

Assim, e designadamente:

Possibilita-se, com cardcter conjuntural e temporério, o exercicio de fungdes por parte
de magistrados jubilados (art® 148°,n°s 2,3 e 4);

Clarificou-se o tempo de servigo ininterrupto necessério para aceder ao estatuto da
jubilagdo, aumentou-se o tempo de servigo exigido e diminui-se o tempo previsto para a
ininterrupgdo (art® 148°, n°l1, al.a);

Repristinou-se o abono de pensio provisério (cfr. art® 148° n°8);

Procedeu-se  alteragdo do calculo da pensdo de aposentagio ou reforma dos
magistrados jubilados, que passa a ser efectuado em fungdo de todas as remuneragdes
sobre as quais incidiu o desconto respectivo - tal como acontece no regime actualmente

vigente (art® 148°, n°6).

Os magistrados jubilados mantém o direito & percepgéo do novo “suplemento”, tal como
acontece com o actual subsidio de compensagdo.

Todavia, a tabela de convergéncia (art® 148°, n°1, al.b) e Anexo II) mantém-se igual,
pelo que se reiteram as observagdes feitas no Parecer anterior, no sentido que o Estatuto
da jubilagdo reflectisse as caracteristicas particularmente desgastantes do exercicio da
profissio, o que se poderia traduzir numa mais acentuada gradualidade/ gradatividade
de transi¢io de regimes, que melhor acautelasse as expectativas de quem hd muito

ingressou na carreira.

Nessa medida, sugere-se o seguinte conteiido para o quadro anexo:
ANO/ TEMPO DE SERVICO

2011 —- 36 Anos e 6 meses

2012 - 37 Anos

2013 - 37 Anos e 6 meses

2014 — 38 Anos

2015 - 38 Anos e 6 meses

2016 —- 39 Anos

2017 - 39 Anos e 6 meses

2018 - 40 Anos
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Importa também fazer reflectir no articulado da Proposta os efeitos da nomeagdo de
jubilados para o exercicio de fung¢des, nos termos do regime previsto na nova redac¢éo
do artigo 148° nomeadamente no desempenho de daquelas que por ineréncia obrigam a
deslocagdes, designadamente o servigo de inspecgdes.

Propée-se em coeréncia, a seguinte redaccdo para o n.° 4 do artigo 148.°:

“Os magistrados jubilados, nomeados nos termos dos antigos anteriores, mantém
todos os direitos e continuam sujeitos as obrigagdes previstas no presente artigo e no
artigo 149°, tendo ainda direito a ajudas de custo por deslocagbes realizadas em
exercicio de func¢des. “

Ainda em sede de regime da jubilagfo, deve ser inequivoco que os magistrados do
Ministério Publico jubilados tém direito ao suplemento previsto no artigo 102°
editando-se norma paralela a que se prevé no proposto artigo 67° n.° 5 do EMJ.

Sugere-se, assim, a alteracdo do n.° 5 do artigo 148° proposto, nos seguintes termos:

“Aos magistrados jubilados ¢ aplicdvel o disposto nos n’s 1 e 2 do artigo 95°, nas
alineas a), b), ¢), e), e h) do n.’ 1 e no n.° 2 do artigo 107 e no n°2 do artigo 102°”

d) Acumulagdo E Substitui¢do

Volta a fazer-se notar que as alteragSes introduzidas pelo art® 7° da Proposta apenas
serfio aplicaveis as comarcas piloto referidas no art® 171°, n°1 da Lei n°52/2008, de 28
de Agosto, mantendo-se relativamente as demais, o regime actualmente em vigor (cfr.
art® 187° da citada Lei n°52/2008).

Decorre deste facto, que vdo manter-se em vigor, relativamente a acumulagles e
substitui¢des e no que se refere ao Ministério Publico, dois regimes juridicos diversos,
sem que para tanto se identifique justificagdo de facto plausivel. :
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e) Normas Transitorias

Art® 10° (versdo anterior)

1.

Os magistrados judiciais ou do Ministério
Pablico que & data de entrada em vigor da

presente lei tenham direito a receber subsidio

de compensag#io continuam a beneficiar do
mesmo até & defini¢do do montante do novo
suplemento de disponibilidade e ao inicio do
seu processamento.

Os magistrados judiciais ou do Ministério

- Piblico jubilados 4 data da entrada em vigor

da presente lei continuam a beneficiar do
subsidio de compensagio, sendo-lhes aplicivel
o regime fiscal previsto nos art’s 29° ¢ 102°,
respectivamente,

Os magistrados judiciais ou do Ministério
Publico que, & data da entrada em vigor da
presente lei, estejam em comissio de servigo
eventual mantém o direito & percepgdo do
subsidio de compensagdo até ao fim do prazo
da comissdo de servigo em curso.

Aos magistrados que & data da entrada em
vigor da presente lei tenham casa de fungdo
atribufda nos termos da legislag#o ora
revogada € assegurada a continuagfio do seu
uso até 4 cessagfo de fun¢des que tenham
justificado a atribuigdo.

Fica salvaguarda a aplicagdo dos acréscimos
de tempo previstos no n°2 do art® 73° da Lei n°
21/85, de 30 de Julho,

Art® 11° (nova versgo)

Normas transitdrias relativas a jubilago

1.

Os magistrados judiciais ou do Ministério
Publico que, 4 data de entrada em vigor da
presente lei, tenham direito a receber subsidio
de compensag#o, continuam a beneficiar do
mesmo até & defini¢io do montante do novo
suplemento referido no art® 29° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais e no art® 102° do
estatuto do Ministério Piblico e até ao inicio
do seu processamento.

Os magistrados jubilados ou do Ministério
Publico subscritores da Caixa Geral de
Aposentagdes que até 31 de Dezembro de
2010 contem, pelo menos, 36 anos de servigo
¢ 60 de idade podem aposentar-se ou jubilar-se
de acordo com o regime legal que lhes seria
aplicével na data, independentemente do
momento em que o requeiram,

Aos magistrados judiciais ou do Ministério
Publico jubilados & data da entrada em vigor
da presente lei € aplicdvel o regime fiscal
previsto nos artigos 29° e 102°,
respectivamente do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e do Estatuto do Ministério Ptblico.

desde o tempo de servigo prestado até ,a
entrada em vigor da presente lei.

12° (nova versdo)

Aos magistrados judiciais ou do Ministério
Piblico que & data da entrada em vigor da
presente lei tenham casa de fung#o atribuida
nos termos da legislagfio revogada pela
presente lei ¢ assegurada a continuag#o do seu
uso até A cessagfio das fungSes que tenham
justificado a atribuig#io, nfio beneficiando nesse
caso do suplemento previsto no art® 29° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais e no art®
102° do Estatuto do Ministério Piblico ¢ até ao
infcio do seu processamento.

Fica salvaguarda a aplicag#io dos acréscimos de
tempo previstos no n°2 do art® 73° da Lei
n°21/85, de 30 de Julho, desde o tempo de
servigo prestado até & entrada em vigor da
presente lei,

10
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No tocante as normas transitérias importa realgar que na Proposta que ora se analisa se
tornou claro que as redugdes remuneratérias (art® 222°) e a proibigdo de valorizagdo
remuneratéria (art® 222°-B), mau grado a sua inscrigio no Estatuto do Ministério
Publico, tém um carécter puramente temporario, tendo a sua validade restringida ao ano
de 2011. Esta solugdo responde também a uma das observagdes feitas no anterior
Parecer deste Conselho.

Ainda nesta drea normativa, deve contemplar-se, em obediéncia alids ao principio do
paralelismo das magistraturas, a expressa mengdo 4 bonificagio prevista no n.° 2 do
artigo 154° do EMP.

Assim, o n.° 2 do artigo 12° da Proposta passaria a ter a seguinte redacg¢do:

_“Fica ressalvada a aplicagdo dos acréscimos de tempo previstos no n.” 2 do art° 73° da
Lei n.° 21/85, de 30 de Julho e do n.° 2 do artigo 154° do Estatuto do Ministério
Piiblico, desde o tempo de servigo prestado até & entrada em vigor da presente lei”.

Por tiltimo, observa-se a necessidade de correcgdo do que parece ser um lapso o qual
tem, todavia, consequéncias relevantes no plano substancial. Na redac¢o dada ao n.° 5
do artigo 222-B, onde se escreveu Conselho Superior do Ministério Piblico deveria ter-
se escrito Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, ja que serd este o
6rgdo em causa e ndo o primeiro. O Conselho Superior do Ministério Publico € um
6rgdo de gestdio, com inscrigdo e perfil de competéncias paralelo ao do Conselho
Superior da Magistratura, tendo uma base essencialmente electiva, assente sobre o
universo de magistrados em fung3es nas diferentes categorias € composigfo mista
(magistrados e membros designados pelo Governo € pela AR). '

11
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Proposta de Lei n.%42/Xl/1° (GOV) S\s"\ N
N ~ o
Orcamento do Estado para 2011 Q,\V N
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Parecer do CSMP . ﬁL)y ;\/ o ]‘ \ ‘\, N
O senhor Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdadgs e
Garantias solicitou ao Presidente deste Conselho Superior, nos termos do artigo 279do
Estatuto do Ministério Publico, a promogdo de emissdo de parecer sobre as disposigdes
da Proposta de Lei n.° 42/XU/1* (GOV), respeitante ao Orgamento do Estado para 2011 ¢
de outras constantes da mesma iniciativa legislativa com relevdncia para 0s

magistrados do Ministério Piblico.

Considerando a delimitacéo da competéncia deste Conselho em matéria de emisso de
pareceres, resultante da norma da alinea h) do artigo 27.° do Estatuto do Ministério
Publico, a prontincia solicitada restringir-se-4 s matérias de organizagdo judicidria e de

administracdo da justica, naquelas se integrando as remuneracdes dos magistrados.

Face a urgéncia com que o Parecer ¢ solicitado optar-se-4 pela utilizagdo de uma técnica

de abordagem na especialidade, artigo a artigo, na sequéncia da identificagdo e

autonomizagio das disposi¢Ses susceptiveis de enquadramento no dmbito da

competéncia deste Conselho.

Para melhor compreensdo do conteido dos comentérios transcrever-se-4 o teor das

disposigdes em questdo.
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CAP{TULO III
DisposigSes relativas a trabathadores do sector publico
Secgio I
Disposigdes remuneratérias
Artigo 17.°

Redugio remuneratdtia

A1 de Janeiro de 2011 sdo ceduzidas as remuneracdes totais iliquidas mensais das pessoas e entidades a

que se refere 0 n.° 9, de valor superiora €1 500, nos seguintes termos:

a)  3,5% sobre o valor total das‘rcmuncrac;ées superioresa €1 500 e inferiores a € 2 000;

) 3,5% sobre o valor de € 2 000 actescido de 16% sobre o valor da remuneragio total que

exceda os € 2 000, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5% e 10%, no’ caso das

remuneraces iguais ou superiores 2 € 2 000 até €4 165;

¢  10% sobre o valor total das remuneracdes superiores 2 € 4 165.

No caso de trabalhador independente ou de trabathador dependente contratado pot mais do que uma

entidade, as diversas remuneragdes, gratificagdes ou outras prestagdes pecuniirias sio reduzidas em

- 10%, excepto se 2 remuneracio total iliquida agregada mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou

igual 2 € 4 165, caso em que s¢ aplica o disposto no nimero anterior.
O trabalhador referido no nimero anterior presta as informagdes necessirias para que Os orgios ¢
servigos processadores das remuneracoes, gratificagdes ou outras prestagSes pecunidrias possam apurar

a taxa de redugdo aplicivel.

4. Para efeitos do disposto no presente artigo:

il{quidas mensais as que resultam do valor agregado

a) Consideram-se remuneragoes totais
nto para a CGA, L P., ou para

de todas as prestagées pecunidrias que sdo objecto de desco

a Seguranga Social, bem como todos os subsidios, suplementos remuneratdrios, incluindo

emolumentos, gratificagdes e demais prestagdes pecunidrias, designadamente senhas de presenca,

ntagio ¢ trabalho suplementar, extraordinirio ou em dias de

2

abonos, despesas de represe
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descanso e feriados;

b ) Nio sio considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refeigio, zjuda de custo,

subsidio de transporte ou o reembolso de despesas efectuado nos termos da lei e os montantes

pecunidrios que tenham natureza de prestagdo social;
¢) Os subsidios de férias e de Natal constituem mensalidades auténomas.

Nos casos em que da aplicagio do disposto no presente artigo resulte uma remuneragio total dliquida

inferior a € 1 500, aplica-se apenas a redugio necessiria a assegurar a percepgio daquele valor.

Nos casos em que apenas parte da remuneracio a que se referem os n.% 1 e 2 ¢ sujeita aos descontos

devidos para a CGA, L

P., ou para a Seguranga Social, 0 desconto para os referidos sistemas de

protecgio social, conforme os casos, incide sobre o valor que resultaria da aplicagdo da taxa de redugio

prevista no n.° 1 4s prestagoes pecunidrias objecto daquele desconto.

Quando os suplementos remuneratérios ou outras prestagdes pecunidrias forem fixados em

percentagem da remuneragio base, a redugdo prevista nos n.°s 1 e 2 incide sobre o valor dos mesmos,

caleulado por referéncia ao valor da remuneragdo base antes da aplicagio da redugio.

go tem por base a remuneragio total iliquida apurada

A reducio remuneratdria prevista no presente arti
da Lein.® 12-A/2010, de 30 de Junho, e

ap6s a aplicagio das redugdes previstas nos artigos 11.°e 12°

na Lein.® 47/2010, de 7 de Setembro, para os uni\‘rcrsos neles referidos.

O disposto no presente artigo é aplicivel aos ttulares dos cargos ¢ demais pessoal de seguida

identificado:

4) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;
¢ O Primeiro-Ministro;

d) Os Deputados & Assembleia da Republica;

¢) Os membros do Governo;

f) Os Juizes do Tribunal Constitucional e Juizes do Tribunal de Contas, bem como os.

magistrados judiciais e do Ministério Piblico & Jufzes da jurisdicdo administrativa €

fiscal;

2 Os Representantes da Repuiblica para as regides auténomas;
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Os deputados s Assembleias Legislativas das regides auténomas;

Os membros dos governos regionais;
Os Governadores e Vice-governadores civis;

Os eleitos locais;
Os titulares de outros érgios ¢ entidades independentes;

Os membros e 0s trabalbadores dos gabinetes, dos brgios de gestio e de gabinetes de apoio,

dos titulares dos cargos e Srgios das alineas antedores, incluindo os dos grupos parlamentares,

do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior de Magistratura, do Presidente do

Supremo Tribunal de Justica, do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e do

Procurador-Geral da Repiiblica,

Os ilitares das Forcas Armadas ¢ da Guarda Nacional Republicana, incluindo os juizes

militares e os militares que integram a assessoria militar ao Ministério Piblico;

servicos ¢ organismos da Administragio central, regional ¢ local do

O pessoal dirigente dos
m exercicio de funges equiparadas para efeitos remuneratérios;

Estado, bem como o pessoal e

Os gestores publicos, ou equiparados, que sejam membros dos conselhos directivos, de

administragio ou outros 6rgios estatutirios dos institutos publicos de regime geral e especial, de

pessoas colectivas de direito piblico dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo nas

ireas de regulagio, supervisio ou controlo, das empresas publicas de capital exclusiva ou

maioritariamente publico, das entidades .publicas empresariais e das entidades que integram 0

sector cmprcsarial regional e municipal;

Os trabalhadores que exercem fungdes publicas nas administragdes central, regional e local, em

qualquer modalidade de relagio juridica de emptego piiblico, nos termos do disposto no n.° 1 do

artigo 2.° e nos n.%s 1 e 2 do artigo 3.° da Lei n.% 12-A/2008, de 27 de Fevereiro;

Os trabalhadores dos institutos piblicos de regime especial e de pessoas colectivas de direito
publico dotadas de independéncia decorrente da sua integragio nas dreas de regulagio,

supervisio ou controlo;

Os trabalhadores das empresas piblicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das
entidades publicas empresariais e das entidades que integram o sector empresarial regional ¢

municipal;
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#) Os trabathadores e dirigentes das Fundagdes Piblicas e dos estabelecimentos publicos ndo
abrangidos pelas alineas anteriores;

») Ao pessoal nas situagdes de reserva, pré-aposentagio ¢ disponibilidade, fora de efectividade de

servigo, que beneficie de prestagGes pecunidrias indexadas 20s vencimentos do pessoal no activo.

e fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras

10 - O regim
em contririo ¢ sobre instrumentos de regulamentagio colectiva de

normas, especiais ou excepcionais,

trabalho e contratos de trabaltho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

O Conselho Superior do Ministério Piblico permitir-se-a seguir de muito perto o0

contetido do Parecer que emitiujda solicitagio do Governo, relativamente a Proposta de

Lei que altera o estatuto remuneratério dos magistrados, dada a identidade substancial

das questSes juridicas suscitadas, enfatizando, todavia, dois aspectos que justificam

destaque:

O primeiro prende-se com a circunstincia de, no tocante aos magistrados, a redugdo

aqui prevista, cujo limite méximo se fixa em 10% e que incide de forma igual sobre

todos os agentes que exercam fungdes publicas, se circunscrever a0 ordenado base, ja

que relativamente aos subsidios de compensagéo € fixagdo incidird uma redugdo de

20%, em resultado da disposi¢o do artigo 18.° cujo teor de seguida se transcreverd. 0]

artigo 18.° introduz alteragdes no Estatuto do Ministério Publico, com a inclusdo de uma

disposiggo especial, a do artigo 108-A, prevendo um corte de 20% sobre os subsidios de
compensacdo ¢ de fixagdo dos magistrad

ui no seu ambito de incidéncia os suplementos ¢

os. Registe-se que a redugdo remuneratéria

geral, prevista neste artigo 17.°, incl

subsidios (alinea a)), factor que, articulado com a redugo especial de 20% incidente

sobre os subsidios de compensagio € de fixagdo, gerard uma discriminagdo

injustificada.

O segundo reporta-se a inexisténcia de previsdo de um limite temporal para a redu¢éo

5
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prevista. Embora integrada na Lei do Orgamento, esta norma nfio reconduz a sua

vigéncia temporal ao ano orgamental, 0 que seria adequado que fizesse, tanto mais que

se tratard de medida conjuntural, cuja adequagio deverd ser reavaliada em concordéncia

com a evolug#o da situagdo das finangas piblicas portuguesas.

Sugere-se, coerentemente, a introdugfo, no corpo do artigo, no n.° 1, da expressdo “e

durante o ano”, a seguir a “A 1 de Janeiro de 2011”.

Como posi¢do de prihcipio, entende este Conselho dever afirmar que 0s magistrados do

Ministério Publico nfo se eximem & participago no esforgo comum exigido a Nagdo,
antes considerando ser seu dever participar no esforgo nacional.

Assinala, porém, o Conselho que nio devem ser exigidos aos magistrados sacrificios

desiguais ou desproporcionados relativamente aos suportados pela colectividade

nacional e pelos demais cidad#os que exergam fungdes publicas.

aos seus magistrados sacrificios que descaracterizem a sua

A Reptiblica nfo deve impor
cebeu e desenhou, sendo essencial a

condicdo, tal como o Portugal democrético a con

preservagdo de um nticleo de garantias instrumentais & independéncia dos tribunais.

A convocagdo dos magistrados para 0 esforgo comum de saneamento das finangas

ptblicas e de relangamento da econo
consideragdo e de ser concretizada com res
* da conjuntura econdmica néo autorizam ao le
principios constitucionais pertinentes ao caso.

mia nacional n3o pode deixar de ter em
peito pela Lei Fundamental. As dificuldades
gislador uma conduta desconforme com 0s

stagdo remuneratoria se concretiza sob a reserva do

Sendo evidente que qualquer pre
os os direitos que importem deveres de prestagdo,

possivel - j& que depende, como tod
ndo é menos claro que, mesmo num contexto de

rmagdo do legislador se mantém vinculada

ocratico, da confianga, da igualdade e da

dos recursos econémicos disponiveis -,
escassez de recursos, a liberdade de confo
pelos principios do Estado de direito dem

proporcionalidade.
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Nio estd em causa a verificago da confluéncia de toda uma constelagdo de factores
atendiveis para uma eventual compressdo das prestagdes remuneratorias, nem a
percepgdo de que o seu grau de exigibilidade ndo pode ser independente do contexto.

Subsiste sempre, contudo, a exigéncia de -verificagdo de uma justificagfo
constitucionalmente adequada para a restrigdo: néo ¢ licito ao legislador restringir o
conteido daquelas prestagdes, ou discriminar os destinatérios dessas restrigSes sem

razdes constitucionalmente legitimas.

Artigo 18.°
Alteragdo i Lein.® 21/85, de 30 de Julho

E aditado a Lei n.® 21/85, de 30 de Julho, alterada pela Lei n. 37/2009, de 20 de Julho, o artigo 32.°-A, com
a seguinte redacgio:

«Artigo 32.%A
Redugio remuneratdria

1-  As componentes do sistema retributivo dos magistrados, previstas no artigo 22.%, sio
reduzidas nos termos da Lei do Orgamento do Estado. '

5. Os subsidios de fixagio e de compensagdo previstos nos artigos 24.° e 29.°,

rcspecn’vamcnté, equiparados’ para todos os efeitos legais a ajudas de custo, sdo
reduzidos em 20%.»
Artigo 19.0
Alteragdo 2 Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro

E aditado 2 Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, alterada pela Lei n.° 37/2009, de 20 de Julho, o artigo 108.°-4,

com a seguinte redacgio:

«Artigo 108.°-A
Reducio remuneratoria

1- As componentes do sistema retributivo dos magistrados, previstas no artigo 95.°, sido
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reduzidas nos termos da Lei do Orgamento do Estado.

2. Os subsidios de fixagio e de compensagio previstos nos artigos 97.° e 102°,

respectivamente, equiparados para todos os efeitos legais a 2judas de custo, sdo reduzidos

em 20%.

Foram j4 acima expressas as reservas que a redugio de 20% sobre os subsidios de

fixagdo e compensag&o suscitam e que resultam da leitura conjugada das disposi¢des
dos artigos 17.°¢ 18.°. ’
A introdugo, na norma do n.° 2, do segmento “equiparados para todos os efeitos

legais a ajudas de custo” visard assegurar a tributagéo daqueles subs{dios em sede de

IRS nos mesmos termos em que as ajudas de custo sdo susceptiveis de tributagdo

(artigo 2.° do CIRS), solugdo que j& havia sido ensaiado relativamente ao subsidio de

compensagdo através do Decreto-Lei n.° 143/99, de 31 de Agosto, entdo sem SUcesso

(veja-se, por todos, acérdfio do STA de 5 de Abril de 2000, P. 024568).

Assinala-se que a solugéo de tributacio destes suplementos tem cOmo consequéncia

uma reducdio ainda maior da remuneragdo liquida global dos magistrados,

circunstincia que deve merecer ‘ponderagio no coémputo final das restrig3es

aquelesimpostas.

Na verdade, no modelo previsto, a redugdo de 10% sobre o ordenado base, acrescera

um corte de 20% sobre os subsidios de compensago e fixagdo € ainda a tributagdo

destes em‘I.RS.

Artigo 22.°

Proibicio de valorizagdes remuneratorias

1. % vedada a pritica de quaisquer actos. que consubstanciem valorizagdes remuneratérias do pessoal

previsto nas alineas #) a »y) don.”9 do artigo 17.%

réscimos remuneratdrios,

8

2- 0O disposto no mimero anterior abrange as valorizagbes e outros ac
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designadamente os resultantes dos seguintes actos:

a) Alteragdes de posicionamento remuneratério, progressdes, promogoes, nomeagdes ou
graduagdes em categoria ou posto superior 4 detida;

b ) Atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestagdes pecunidrias de natureza afim;
¢) Abertura de procedimentos concursais Ou CONCUISOs para categorias superiores de carreiras

pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras nio revistas ¢ subsistentes,

incluindo carreiras e cOIpos especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo

procedimentos internos de selecgio para mudanga de nivel ou escalio;
d ) Pagamento de remuneracio diferente da auferida na categoria de origem nas situagdes de

mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em vigor da

a novas situacdes do regime de remuneragio dos

trabalhadores em mobilidade na categoria prevista nos n.°s 1 2 4 do artigo 62.° da Lei n.° 12-

presente lei, suspendendo-se a aplicagio

A/2008, de 27 de Fevereiro.

3. O disposto nos numeros anteriores nio prejudica a aplicagio do regime da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de

Dezembro, assim como das respectivas adaptagdes nos casos em que tal se verifique, sendo que 0s

resultados da avaliagio dos desempenhos susceptiveis de originar alteragSes do posicionamento

remuneratério ao abrigo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, podem ser consideradas apds a

cessacio da vigéncia do presente artigo, nos seguintes termos:

odos os efeitos associados i avaliagio dos desempenhos, nomeadamente 2

4 ) Mantém-se t
fere 0 n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

contabilizagio dos pontos a que s¢ 1€

como a contabilizagio dos viros tipos de mengdes a ter em conta para efeitos de

Fevereiro, bem

mudanga de posigdo remuneratéria e ou atribuigio de prémios de desempenho;

b) As alteragoes do posicionamento remuneratdrio que venham a ocorrer apés 31 de Dezembro de

2011 nio podem produzir efeitos em data anterior aquela;

alteraces obrigatorias do posicionamento remuneratério, a efectuar ao abrigo

¢) Estando em causa
° 12.A4/2008, de 27 de Fevereiro, quando 0

do disposto no n.° 6 do artigo 47.° da Lei n.

trabalhador tenha, entretanto, acumulado mais do que os dez pontos, oS pontos em excesso

relevam para efeitos de futura alteragio do seu posicionamento remuneratério, nos termos da

mesma disposigio legal.

independentemente da respectiva modalidade, ainda que os interessados ji

o 4 data da entrada em vigor da presente lei, excepto s, nos

9

4 . Sio vedadas as promogdes,

retinam as condicdes exigiveis para o efeit
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11 - O disposte no presente art,

12- Os érgios e servigos competentes para a realizagdo d

‘obrigatoriamente a sua transi¢io para a si

- Sio suspensos todos os proccdimentos concursais
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termos legais gerais apliciveis até aquela data, tais promogoes devessem obrgatoriamente ter ocortido em

data anterior dquela.

As alteragdes do posicionamento remuneratorio, progressoes € promogdes que venham a ocorrer apds 2

vigéncia do presente artigo ndo podem produzir efeitos em data anterior.
O disposto nos numeros anteriores nio se aplica is promogdes no imbito das Forcas Armadas e das

Forcas e Servigos de Seguranca decorrentes da exigéncia legal de preenchimento de cargo ou funcio que

nio possa efectivar-se de outro modo, nem as graduagdes necessirias para O desempenho de cargos

internacionais por militares das Forgas Armadas.
Durante o perdodo de vigéncia da presente lei, pode haver lugar & promogao de militares que retnam os

requisitos gerais ¢ especiais para o efeito e desde que a sua ndo promogio durante esse perfodo implique

tuacio de reserva, nos termos legais aplicdveis.

As promogdes realizadas ao abrigo do dispostd nos n.% 6 e 7 dependem de parecer prévio favorivel dos

meimbros do Govemo responsiveis pelas dreas das financas e da defesa nacional.

O tempo de servigo prestado em 2011 pelo pessoal referido no n.° 1 nio é contado para efeitos de

promogio e progressio, em todas as carreiras, Cargos €, ou, categorias, incluindo as integradas em corpos

especiais, bem como para efeitos de mudangas de posicio remuneratéria ou categoria nos €asos em gue

estas apenas dependam do decurso de determinado perfodo de prestagio de servico legalmente
estabelecido para o efeito.

ou concursos pendentes a que se refere a alinea ¢) do
n.° 2, desde que ainda nido tenha havido lugas 4 notificagio 20s interessados do acto de homologagio da

lista de classificacio ou ordenagio final, ou da decisio de contratar, consoante o caso, salvo se 0

dirigente médximo do servigo ou entidade em causa decidir pela sua cessagio.

go nio prejudica 2 concretizacio dos reposicionamentos remuneratorios

decorrentes da transigio para carreiras revistas, nos termos do artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27

de Fevereiro, desde que 0 respectivos processos de revisio se encontrem concluidos até 4 data da

entrada em vigor da presente lei.
e accoes de inspecgio € auditora devem, no

ar nos Grgios, servigos ¢ entidades abrangidos pelo disposto no

Ambito das accdes que venham a execut
presente artigo, proceder 2 identificacdo das situagdes passiveis de constituir violagio do disposto no

presente artigo € comunici-las aos membros do Governo responsiveis pelas ireas das finangas e da

Administragio Publica.

10
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13- Os actos praticados em violagdo do disposto no presente artigo sdo nulos e fazem incorrer os seus

autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

14 - Para efeitos da efectivagio da responsabilidade financeira a que se refere o nimero antesior,

artigo.

consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagio do disposto no presente

15- O regime fixado no prescﬁtc artigo ‘tein natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras

normas legais ou convencionais, especiais ou excepcionais, em contririo, nio podendo ser afastado ou

modificado pelos mesmos.

O contetido normativo deste artigo 22.° tem lugar paralelo na norma especial ‘que, no
se pretende introduzir no Estatuto do

Ministério Publico (artigo 108.°-C), sobre a qual este Conselho se pronunciou j4, nos

termos que, de seguida se acompanha, de muito perto.

4 deixar de registar que as normas introduzidas

Na perspectiva substancial, ndo se poder
rescido para os magistrados

pelo artigo 108-C ndo apenas implicardo um sacrificio ac
amente no que se refere a perspectivas de carreira, na sequénc
teor semelhante), como virfo certamente causar relevantes
a, face aos obstdculos que qualquer proibi¢do de
4ria mobilidade dos magistrados do

(nomead ia de anteriores

disposiges legais de
transtornos na administragdo da justig
progressdes acarretard para efeitos duma necess

Ministério Publico.

Com efeito, normas de tal amplitude e extensdo, em matéria de proibigio de

“yalorizagdes remuneratorias’, irio certamente tornar invidvel, em muitos casos, a
substituicdo de magistrados dos graus intermédios da hierarquia que, por qualquer

razdo, mudem a sua situagdo funcional — com todos os prejuizos dai decorrentes para a

‘boa administragdo da justica.
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Neste aspecto, a disposigéo do n° 5 deste art. 108°-C, de acordo com a qual a proibigdo

ndo prejudica o provimento de vagas em tribunais superiores, desde que justificada a

sua imprescindibilidade pelo Conselho Superior do Ministério Publico, constituird um

mero paliativo, tanto mais ineficaz quando,
magistrados judiciais (no que se refere & nomeagdo como
nomeagio de magistrados do Ministério Publico para o cargo de Procurador da

Repiiblica depende de efectiva promog&o.

a0 contrario do que sucederd quanto aos
“Juiz de Circulo”), a

Assim, no que se refere ao Ministério Publico, a previséo deveria também abranger a

possibilidade de promog&o aos lugares intermédios da hierarquia, na medida necesséria

a colmatar as necessidades mais prementes que se fizessem sentir.

Acresce que, mesmo no que se refere aos lugares superiores da hierarquia (ao nivel de

_Procurador-Geral-Adjunto), a norma decorrente deste art. 5° se mostra inadequada as
especificidades do Ministério Publico, tendo em conta que nem todos 0s lugares nesse

grau da hierarquia serdo exercidos junto de “tribunais superiores”.

Sugere-se, consequentemente, que as disposigBes legais a prever nesta matéria tenham

em conta as especificidades do Ministério Publico, de modo a:

- permitir a promogéo a Procurador da Republica, “desde que justificada a sua

imprescindibilidade pelo Conselho superior do Ministério Publico™;
- acautelar ndo apenas o “provimento de vagas em tribunais superiores”, mas
também o ‘provimento de vagas relativas ao grau de procurador-geral-
adjunto”, tendo em consideragdo que muitos dos lugares ocupados por
magistrados deste grau, também eles essenciais ao bom funcionamento do
Ministério Publico, nfo implicam 0 exercicio de fungdes junto de qualquer
tribunal (v.g. o caso dos magistrados que integram O Conselho Consultivo da

Procuradoria—Geral da Republica).

12
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Artigo 124.°
Revogagio de disposigdes do CPPT

E revogado o artigo 243.° do CPPT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro.

O artigo 243.° do CPPT, na sua redacgdo actual, preceitua que o representante da
Fazenda Piblica junto do tribunal tributario de 1.2 instdncia da 4rea do 6rgdo da
execucdo fiscal reclamard os créditos no prazo de 25 dias a contar da data em que for

notificado.

Em termos procedimentais, reclamados créditos com garantia real sobre os bens
penhofados (artigo 240.° CPPT) ou apresentadas certiddes de dividas & Fazenda
Nacional (artigo 241.° CPPT) perante o 6rgio de execugdo fiscal, sdo as mesmas

autuadas num Unico apenso a0 processo de execugHo fiscal (artigo 865.° n’ 4, CPC,ex

vi do artigo 246.° e 245.°, n.° 2, Do CPPT) e remetidas ao tribunal tributério de 1.°

instincia que, por sua vez, manda notificar o representante da Fazenda Publica nos

termos e para os efeitos do artigo cuja revogagdo agora se pretende.

A arquitectura do sistema integra, pois, a verificagdo e graduagdo dos créditos como

matéria da competéncia dos tribunais tributdrios de 1* instdncia, por se traduzir, a par

das restantes fases do processo de execugo fiscal mencionadas no citado artigo 151.°

do CPTA, na prética de actos materialmente jurisdicionais.

E essa a leitura que decorre designadamente do n.° 1 deste artigo, que ndo sofre
|: “Compete ao tribunal

alteracfo no quadro da Lei do Orgamento, nos termos do qua
fributario de 1.2 insténcia da drea onde correr a execugdo (...) decidir os incidentes, os
incluindo quando incida sobre 0S pressupostos da

‘embargos, a oposigdo,
as reclamagdes

responsabilidade subsididria, a graduagdo e verificagdo dos créditos e

materialmente administrativos praticados pelos orgéos de execugo fiscal.”

dos actos
rificagdo e graduacdo de créditos, é posta em

Essa arquitectura, no que concerne ave
126.° da Lei do Orgamento aos artigos

causa com as alterag3es introduzidas pelo artigo

13
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49° ¢ 49.°-A do ETAT (a que adiante se far4 referéncia mais detalhada). A manter-se
uma tal solucHo, justificar-se-d a harmonizagio do n.° 1 do artigo 151.° com as

altera¢des introduzidas a estas disposigdes do ETAF.

Artigo 125.°
Alteraggo ao Regime Geral das Infracgdes Tributdrias

O artigo 25.° do Regime Geral das Infracgdes Tributdrias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho,

abreviadamente designado por RGIT, passa a tera seguinte redacgio:

«Artgo 25.°

As sances aplicadas is contra-ordenagdes em concurso sio sempre objecto de cimulo

materialy

O artigo 25.° do RGIT estatui, na redacgfo actual: “As sangGes aplicadas &s contra-

ordenagdes sdo sempre cumuladas materialmente.”

A alteracfio que se pretende operar destinar-se-4 a tornar mais rigorosa a redacgéo do

pfeceito, porquanto a solugdo do cumulo material das san¢®es aplicadas as contra-

ordenagdes fiscais se encontra j& consagrada no regime vigente.

SECCAO 1II

Outras disposi¢des no imbito do procedimento e processo tributario
Artigo 126.°

Alteragio ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Os artigos 49.° e 49.°-A do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13 /2002,

de 19 de Fevereiro, passam a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 49.°

14
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d) Dos incidentes,

créditos, anulagio da venda, oposigdes ¢ impugnagio de actos lesivos,

todas as questdes relativas & legitimi

nos processos de

s de execucio fiscal, cujo valor ultrapasse dez ve

embargos de terceiro, reclamagio da verificagdo e graduagio de

bem como de

dade dos responsiveis subsididrios, levantadas

execugio fiscal;

Artigo 49.°-A

(]

embargos de terceiro, reclamagio da verificagio e graduagio de

oposigdes e impugnagio de actos lesivos, bem como de
s relativas a legitimidade dos responsiveis subsidirios, levantadas

zes o valor da algada

g b
/RO
3- L)
1-[.1]
a) [h
) L)
¢) Dos incidentes,
créditos, anulagio da venda,
todas as questde
nos processo
dos Trbunais da Relagio;
g [
g [k
y/ANOR
2- ()

15



CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

b [k
¢) Dos incidentes, embargos de terceiro, reclamagio da vcriﬁca(;io'e graduagio de
créditos, anulacdo da venda, oposigdes e impugnagdo de actos lesivos, bem como de

todas as questdes relativas 2 legitimidade dos responsiveis subsididrios, levantadas

nos processos de execugio fiscal, cujo valor ultrapasse duas vezes o valor da algada

dos Tribunais da Relagio;

9 [k

) []
) L)

¢) Dos incidentes,

créditos, anulagio da venda, oposigdes e impugnagio de actos lesivo

embargos de terceiro, reclamagio da verificagio e graduagdo de

s, bem como de

todas as questdes relativas 2 legitimidade dos responsiveis subsididrios, levantadas

nos processos de execugido fiscal, cujo valor nio ultrapasse duas vezes o valor da

alcada dos Tribunais da Relagio;

d)[']:
¢ [-h
/AN ES

ar aos tribunais tributérios a competéncia

Pretende-se, com a alteragéo projectada, retir
graduago de créditos.

para apreciar e decidir em matéria de verificagdo e

16
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Doravante, os tribunais tributérios apenas conhecerdo da reclamacfio da verificagdo e
graduagio. Tratar-se-4 da reclamagdo a que alude a disposi¢go do artigo 276.° do CPPT,

“as decisdes proferidas pelo orgdo da execugdo fiscal e outras autoridades da

administragio tributdria que no processo afectem os direitos ou interesses legitimos do

executado sdo susceptiveis de reclamagdo parta o tribunal tributério de 1.*
nean) do n.° ! do artigo 97.°

instancia”, a
que corresponde o meio processual (recurso) previsto na alf
do mesmo Cédigo.

A solugdo preconizada pela Lei do Orgamento fundar-se-4 em razGes préticas

associadas 4 necessidade de acudir & elevada pendéncia processual que se verifica

naqueles tribunais e, principalmente, 4 urgéncia na introdugdo de maior celeridade na

tramitagdo dos processos de execugdo fiscal, em ordem a uma maior eficiéncia na

arrecadacdo de receitas provenientes de dividas fiscais.
Porém, é questiondvel a idoneidade da solugdo preconizada para a prossecugdo do

resultado pretendido.

No plano da eficicia, a solugéo proposta terd consequéncias negligencidveis no efectivo

descongestionamento  dos tribunais tributdrios, desde logo porque O Ppeso das
de créditos nestes tribunais ndo tem uma expressdo problemdtica, nem a

reclamagdes
envolvendo a decisdo de

sua tramitacdo é particularmente demorada. Depois porque,

¢do e graduagfo de créditos saberes e técnica juridicos que ndo séo do dominio

verifica
giosidade

comum dos orgdos da Administrago Fiscal, é de prever um aumento da liti

judicial por via das previstas “reclamagdes” da verificagdo e graduagdo de créditos.

A alteraciio prevista suscita ainda dificuldades no plano substantivo.

Na verdade, a reclamacfo de créditos, que no ambito da execugdo fiscal observa as
disposi¢des do Codigo do Processo Civil, culmina com uma decis#o de graduagdo de

créditos que tem natureza materialmente jurisdicional.

o quid specificum do acto jurisdicional esta

p6e mas & necessariamente praticado

17
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para resolver uma ‘questfio de direito’, de que'nele nfo se tem em vista conseguir a.
produgdo de um resultado diferente da paz juridica decorrente da resolugfo dessa .
‘questfio de direito’». E acto jurisdicional o praticado para declarar o direito no quadro

da composi¢do de interesses. Consequentemente, ndo parece que possa ficar na

disponibilidade da Administragio a resolugdo dos interesses porventura conflituantes
(ptblicos e privados) que se podem exprimir na decisfio de verificagdo e graduagdo de
créditos.

A norma do n.° 1 do artigo 151.° do Cédigo do Processo e do Procedimento Tributéario,
assumindo uma pré-compreensdo da natureza materialmente jurisdicional da reclamago
e graduagiio de créditos, atribui ao Tribunal Tributério de 1° instincia da drea onde
ocorter a execugdo a competéncia para decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢do,
(...) a graduagdo e verificagdo de créditos e as reclamagdes dos actos materialmente

administrativos praticados pelos orgdos da execugdo fiscal.

E o STA, em jurisprudéncia constante, vem reafirmando a natureza jurisdicional
daqueles actos. Em aresto relativamente recente, proferido em 20 de Fevereiro de 2008
no processo n.° 0999/07, aquele Supremo Tribunal STA afirmou: “Os actos
jurisdicionais praticados na execugdo estdo previstos no art.® 151°, 1, do CPPT: os
incidentes, os embargos, a oposi¢do e a graduagdo e verificagdo de créditos. E ainda a
anula¢do da venda — aft.° 257° do CPPT. Preceitos alids com tradug#o legal no direito
anterior — vide art.® 237°, 2, do CPT.” E mais adiante, no mesmo acérdﬁo: “Estes s8o 0s

actos jurisdicionais que exigem a intervengéo do juiz.”.

A alteragdio ora preconizada transfere, sem fundamentagéo material, a competéncia para
a prética actos jurisdicionais (e que assim continuam a ser considerados, nomeadamente
no 4mbito do processo civil executivo — artigo 868.° do CPC, subsidiariamente aplicdvel

— art, 246.° do CPPT) para 6rgéos da Administrag#o Fiscal.
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Tal alteracfio desrespeitando a natureza judicial do processo de execugdo fiscal (artigo
103.° da LGT), poderé suscitar questdes de constitucionalidade, designadamente face ao -
principio da reserva de jurisdigfio e por referéncia aos artigos 202.% 266°,n° 1 269°%n.°

1 da Constituigéo.

Paralelamente a isso, colocar-se-4 um problema de congruéncia sistémica ja que, como
de passagem se referenciou - se ficard a conviver com um modelo em que, actos sem
diferenciagfio substancial, terfo ou néo assegurada a garantia jurisdicional, conforme

ocorram no processo civil executivo ou no processo executivo fiscal.

Artigo 138.°
Autorizagio legislativa no imbito da assisténcia mitua
na recuperagio de créditos

1. Fica o Governo zutorizado a transpor a Directiva n.° 2010/24/UE, do Conselho, de 16 de Margo de
2010, relativa 20 mecanismo de assisténcia mtitua em matéria de recuperagio de créditos entre os Estados

membros da Uniio Europeia, e 2 revogar o Decreto-Lei n.° 296/2003, de 21 de Novembro.

2 - A autorizagio referida no niimero anterior tem 0 sentido de:
a) Simplificar e dotar de maior celeridade o mecanismo de assisténcia mituz em matéria de
recuperagio de créditos;

4) Tornar mais eficaz e efectiva a recuperagio dos créditos dos Estados membzros da Uniio;

¢) Contribuir para o combate 2 fraude que tem vindo a aumentar em detrimento da cobranga das

receitas dos Estados membros e da Unido.

3. A autorizacdo referida no n.° 1 tem a seguinte extensio:

4) No imbito de aplicagio do mecanismo de assisténcia mitua na recuperagio de créditos, a inclusio
de todos os impostos ou direitos cobrados pot um Estado membzro ou em seu nome, incluindo os
de caricter regional ou local, desde que decorrentes de uma relagdo juridico-tributiria, bem como as

restituicSes, intervengdes ¢ outras medidas que facam parte do FEAGA e do FEADER, as

19



@% i3
;(t‘\. ""Qﬂ

R

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

quotizagdes e outros direitos previstos no ambito da COM do sector do aglicar e ainda outras

medidas, como coimas, juros e despesas associadas a uma das dividas atrds referidas;

b) A adopgio de um Srgio responsivel pela aplicagio da directiva, coordenagio e contacto com os
outros Estados membros da Unido, bem como a possibilidade de desconcentragio das
competéncias de autoridade requerente ¢ requerida em outros servigos de ligagio;

¢) Alteragio dos procedimentos do mecanismo de assisténcia miitua relativo 4 este tpo de créditos,

com o seguinte alcance:

i) Introdugio de um sistema de troca de informacdes sem pedido prévio relativa aos reembolsos
dos créditos mencionados respeitantes a pessoas estabelecidas ou residentes noutro Estado
membro, com excepgio do Imposto Sobre o Valor Acrescentado avay,

) DPrevisio expressa da possibilidade de, por acordo, ser autorizada a presenga de funcionarios nos

servicos e a sua participagio em inquéritos administrativos nos Estados membros requeridos;

#) Previsio da adopgdo de instrumentos uniformes que permitam a execugio e de formuldrios-tipo
para notificagio sem nccessidade de homologagio, reconhecimento ou substituigio dos titulos
executivos originais, bem como as respectivas tradugdes;

ivy) Simplificagio das condigbes para se formular um pedido, no sentido de se dispensar 2
necessidade de se esgotarem todas as medidas executdrias para o pagamento integral do crédito
no Estado membro requerente;

y) Previsio da possibilidade de. notificacio directa da autoridade requerente ao devedor, sem

necessidade de recurso 2o mecanismo de assisténcia miltua;

vi) Previsio da possibilidade de utilizacio e divulgagio da informagdo e dos documentos obtidos

pelas autoridades do Estado membro requerente para outros fins que nio sejam os da cobranca.

4 - A presente autorizagio legislativa caduca a 31 de Dezembro de 2011.

Trata-se de autorizago legislativa para transposi¢fo da Directiva n.° 2010/24/UE, do
Conselho, de 16 de Margo de 2010, Relativa a Cobranga de Créditos Respeitantes a
Impostos, Direitos e Outras Medidas. Os termos da autorizaggo reflectem o conteudo da

Directiva. Ao nivel da concretizagdio envolverd segmentos do processo de execugdo

fiscal.
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Artigo 140.°
Autorizagiio legislativa relativa aos bens apreendidos

Fica o Governo autorizado a alterar o regime previsto no Decreto-Lei n.° 31/85, de 25 de Janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/97, de 23 de Janeiro, com vista a ajustar o seu dmbito ao previsto no
Decreto-Lei n.° 11/2007, de 19 de Janeiro, ¢ a actualizar as regras apliciveis 4 avaliagdo, uso e restituigio
de qualquer tipo de bens apreendidos em processo-crime ou de contra-ordenagdo, bem como dos que
vierem a ser declarados perdidos ou abandonados em favor do Estado pelos érgios de policia criminal,

n0 4mbito daqueles processos ¢ a eliminar a possibilidade de levantamento do bem apés o prazo miximo
fixado no n.® 3 do artigo 186.° do Cédigo de Processo Penal. '

A autorizagio a que se refere o nimero anterior visa salvaguardar a deterioragio de bens apreendidos nio
reclamados ou levantados apés notificagdo dos propretirios, simplificando os procedimentos, conferindo
maior celeridade ao processo, de forma a racionalizar € a tomar menos oneroso para o Estado e para os
particulares o regime de avaliagio, uso e restituicio de qualquer tipo de bens apreendidos em processo-
crime ou de contra-ordenagio, bem como dos que vierem a ser declarados perdidos ou abandonados a

favor do Estado

A presente autorizagio legislativa caduca a 31 de Dezembro de 2011,

Trata-se de matéria da maior relevéncia e alcance préticos, considerando as enormes

dificuldades que se verificam ao nivel da gestfo dos imensos espdlios dos tribunais e da

conservacdo de bens apreendidos, em particular bens de grande valor. Contrariamente

ao que se verifica com a autorizagfo para a transposi¢do da Directiva n.° 2010/24/EU,

os termos desta autorizag#o sdo relativamente vagos e imprecisos, ndo permitindo ver

para 14 dos objectivos proclamados (com excepgdo da fixac@o de um prazo limite para a

reclamacdo ou levantamento dos bens pelos proprietérios).
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Artgo 159.°
Contribuigdo extraotdindria de solidatiedade
As reformas, pensdes, subvencdes e outras prestagdes pecunidrias de idéntica natureza, pagas a um dnico
titular, cujo valor mensal seja superior a € 5 000 sio sujeitds 2 uma contribui¢io extraordiniria de 10%,
que incide sobre o montante que excede aquele valor.
O disposto no niimero anterior abrange a soma das pensdes e aposentagio, de reforma e equiparadas e
as subvengdes mensais vitalicias pagas pela CGA, L P., pelo Centro Nacional de Pensées e, directamente
ou por intermédio de fundos de pensdes, por quaisquer entidades publicas, independentemente da

respectiva natureza e grau de independéncia ou autonomia, nomeadamente as suportadas por institutos

piblicos, entidades reguladoras, de supervisio ou controlo, e empresas piblicas, de ambito nacional,
regional ou municipal.

A contribuicio prevista no presente artigo reverte a favor da Seguranca Social, no caso das pensdes pagas

pelo Centro Nacional de Pensdes, ¢ a favor da CGA, I P, nas restantes situagdes, sendo deduzida pelas
entidades referidas no niimero anterior das pensdes por elas abonadas.

O beneficiirio de reformas, pensdes, subvengdes e outras prestagSes pecunidrias, 2 que se refere 0 n.° 1,
presta as informagdes necessirias para que os 6rgios e servigos processadores possam dar cumprimento

ao djSPOStO no presente artigo.

Institui-se, através desta disposigio, um imposto extraordindrio, com &mbito de

incidéncia sobre o montante que exceda os € 5000 mensais das pensdes de reforma,

subvengdes e outras prestagdes pecunidrias de idéntica natureza percebidos por

pensionistas e reformados. Pelo seu dmbito de incidéncia subjectiva, a contribuigdo

poder4 afectar magistrados jubilados.

Valem aqui as consideragdes feitas no sentido da necessidade de explicitagéo de um

limite temporal de aplicagfio da medida, considerando o seu cardcter excepcional e

temporério.
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Artigo 164.°
Adjudicagio de bens perdidos a favor do Estado

Reverte a favor do Fundo para a Modernizagio da Justica 50% do produto da alienagdo dos bens perdidos a
favor do Estado nos termos do artigo 186.° do Cddigo de Processo Penal (CPP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, ¢ do n.° 1 do artigo 35.° e do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de

Janeiro, alterado pela Lei n.® 38/2009, de 20 de Julho.

A medida visard a criagfo de receita para o Fundo, cuja constitui¢@o foi recentemente
aprovada em Conselho de Ministros. Considerando os objectivos que >se pretende
prosseguir com a criag@io do Fundo, nbmcadamente o apetrechamento dos tribunais, a
introduc@o de novos processos e tecnologias e bem assim a actualizac,ﬁéo e modernizag8o
das demais . infra-estruturas do sistema de Justia, a medida afigura-se ajustada.
Considerando, porém que se trata de regra com vocag8o para a perenidade, justificar-se-

ia, inserir a disposicdo, pela sua natureza, na legislagfo respeitante as custas judiciais.

Artigo 165.°

Depdsitos obrigatdrios
1- Os depésitos obrigatrios existentes na Caixa Geral de Depésitos, a 1 de Janeiro de 2004, e que ainda ndo
tenham sido objecto de transferéncia para a conta do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas

da Justiga, I P. (IGFIJ, I. P.), em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Decreto -Lein.®
324/2003, de 27 de Dezembro; alterado pela Lei n.° 53 -A/2006, de 29 de Dezembro, sio objecto de

transferéncia imediata para a conta do IGFI], L. P, independentemente de qualquer formalidade,
designadamente de ordem do tribunal com jurisdi¢io sobre os mesmos.

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o IGFIJ, I. P., pode notificar 2 Caixa Geral de Depésitos
para, no prazo de 30 dias, efectuar a transferéncia de depésitos que venham a ser posterormente

apurados e cuja transferéncia nio tenha sido ainda efectuada.
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Trata-se de uma disposig&o destinada a assegurar a imediata exequibilidade da norma do
n.° 8 do artigo 124.° do CCJ que, na redacgdo da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro,
determinava ja a transferéncia para a conta do IGFPJ, mediante ordem do Tribunal
competente, dos depositos existentes na Caixa Geral dos Depésitos na data da entrada
~em vigor do Decreto Lei n. ° 324/2003, de 27 de Dezembro Pretender-se-4 com esta
intervengdo, que afasta a ex1gen01a de intervengdo do Tribunal, acudir com celendade as

" graves dificuldades financeiras com que presentemente o IGFLJ, IP se confronta.

Artigo 166.°
Prescrigio dos depdsitos obrigatérios e dos depdsitos auténomos

1.0 direito a devolugio de quantias depositadas & ordem de quaisquer processos judiciais,

nte do regime legal 20 abrigo do qual os depésitos tenham sido constituidos, prescteve

independenteme
ou tenha sido, notificado do direito 2

no prazo de cinco anos, a contar da data em que o titular for,
requerer a respectiva devolugio, salvo norma especial em contririo.

2 - As quantias prescritas nos termos do ntimero anterior consideram -se perdidas a favor do IGFIJ,LP.

Esta disposigdo, que terd como motivagio imediata a conjuntura financeira, justifica-

se para pdr cobro a inumeras situagBes de depositos parados por inércia dos

interessados.

Valerd aqui a considerégéo feita no ultimo pardgrafo do comentério ao artigo 164.%

Nio sendo uma norma com vocagdo de vigéncia correspondente & do Orgamento,

faria mais sentido adité-la 4 legislagdo respeitante a custas.

Artigo 167.°

Processos judiciais destruidos

Os valores depositados na Caixa Geral de Depésitos, ou 4 guarda dos tribunais, i ordem de processos
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judiciais destruidos consideram-se perdidos a favor do IGFIJ, L. P.

Quebra-se, através desta norma, uma omissio legislativa que se impunha suprir.

Também nesta matéria sfo validas as consideragdes que tém sido feitas a propésito

da inser¢do sistematica.

Artigo 169.°
Alterago & Lei n.° 21/85, de 30 de Julho
O artigo 32.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, alterada pela Lei n.° 37/2009, de 20 de Julho, passa a ter 2
seguinte redacgio:
«Artigo 32.°
]
1-  [Anterior corpo do artigo)
5. As matéras nio reguladas expressamente no presente Estatuto relativamente as
condi¢des de aposentagdo, 20 sistema de pensdes em que devem ser inscritos. ¢ 20
— regime de cumulagio de fungdes, estio sujeitas 2o disposto no Estatuto da
- Aposentagio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, alterado pelas

Leis n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, n.° 52/2007, de 31 de Agosto, n.° 11/2008, de

20 de Feverciro e pela Lei n.° 3-B/2010,de 28 de Abril»

Artigo 170.°

Alteragdo & Lein.® 47/86, de 15 de Outubro

O artigo 108.° da Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, alterada pela Lei 0.° 37/2009, de 20 de Julho, passa a tet 2

seguinte redacgio:

«Artigo 108.°

(.
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1 - [Anterior corpo do artigo).

2. As matéras ndo reguladas expressamente no presente Estatuto relativamente as

condicdes de aposentagio, 2o sistema de pensSes em que devem ser inscritos ¢ 20

regime de cumulagio de fungSes, estio sujeitas 2o disposto no. Estatuto da

Aposentagio, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, na Lei n.°
60/2005, de 29 de Dezembro, na Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto, na Lein.° 11/2008,

de 20 de Fevereiro, e na Lei n.° 3-B/2010,de 28 de Abrly
Artigo 176.°

Aposentagio de magistrados

1- E aplicivel a0s juizes e magistrados do Ministério Piblico o disposto na Lei n.° 60/2005, de 29 de

Dezembro, em matéria de condi¢des de aposentagio e de inscricdo no regime geral de seguranca social.

O disposto no niimero anterior tem caricter interpretativo

¢y

Os artigos 169.°, 170.° e 176.° vém reafirmar uma leitura de convergéncia entre 0s
estatutos da jubilagdo e da aposentagdo - por reac¢do a mais recente jurisprudéncia

do STA, nomeadamente, o Acorddo de 21 de Setembro de 2010, P. 0323/10 -,

afastando diividas quanto & aplicabilidade aos magistrados das regras do Estatuto da

Aposentagfo, mormente aquelas que resultaram das 'quatro titimas alteragdes deste

diploma e cujo contetdo ¢ agora expressamente vertido nas normas introduzidas nos

estatutos das magistraturas.

Retoma-se aqui o essencial da argumentagdo aduzida no Parecer emitido a

solicitag#o do Executivo.

Pretende-se através deste conjunto de normas que a pensdo de aposentagdo ou

reforma dos magistrados jubilados seja calculada do mesmo modo que a dos demais

magistrados reformados ou aposentados.

Assim, os magistrados jubilados, apesar de continuarem vinculados aos deveres
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estatutarios (cfr. - art® 148° n°2 ¢ 81°, 82° ¢ 84° do EMP) passam a auferir a mesma

pensdo do que aqueles que - aposentados ou reformados - ndo se encontram
vinculados aqueles deveres.

Esta nova realidade é susceptivel de vir a redundar numa situagio que talvez merega

mais demorada ponderag3o.

Com efeito, os magistrados que retinam os necessdrios pressupostos irdo,
previsivelmente, optar pela aposentagdo ou reforma em detrimento da jubilagdo.
Nessa medida, e porque deixam de existir os actuais condicionamentos,
particularmente no tocante as incompatibilidades, poderd passar a existir um nimero
ndo despiciendo de magistrados a exercer fungdes publicas ou privadas,

designadamente, a advocacia e consultadoria juridica.

Importa a este propésito realgar que a jubilagio corresponde a uma reserva da
magistratura, a um prolongamento da condi¢do de magistrado, com todo o seu cotejo
de serviddes, constitﬁindo também ela uma garantia da isen¢fio e imparcialidade
daquele no activo.

Depois, recordar que as alteragdes que ora se analisa nfo s#o as Unicas previstas para

o Estatuto da Jubilagio e que, em resultado da globalidade da intervengdo que o

conjunto de medidas legislativas em preparagdo produzird no Estatuto da Jubilacéo,
este nio s6 ficard totalmente descaracterizado como implicard uma redugfo severa do
montante das pensdes.

Ainda significar que a nova férmula de célculo da pensdo se traduz numa - clara
diminuicdo da pensdo, sobretudo pela dedugfio da percentagem da quota para
aposentagdo ¢ pensdo de sobrevivéncia no dmbito da Caixa Geral de Aposentagdes
na remuneracfo mensal relevante (R) que integra a férmula de célculo da pensdo, o

que nio acontece com qualquer outro grupo ou categoria de trabalhadores que

exergam fungBes publicas.
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No debate em torno do estatuto remuneratério do Ministério Piblico (tanto no activo
como na jubilagdo) ndo estdo fundamentalmente em jogo 0s problemas de dignidade
profissional. O que est4 verdadeiramente em causa é todo um conjunto de condigses
de autonomia e de independéncia subjectiva dos Magistrados, que passam por niveis
prudentes de auto-suficiéncia nos planos econdmico e social. Numa palavra: um
adequado estatuto remuneratério nfo serve apenas o interesse dos Magistrados do
Ministério Péblico individualmente considerados. E exigéncia e contrapartida social
de uma magistratura estruturada no respeito por padrdes democraticos e assegura a

vinculagdo desta a critérios de estrita legalidade e dbjectividade.

A participagdo dos magistrados do Ministério Ptblico no esforgo comum de
superagdo da grave crise que o Pals atravessa, com as correlativas consequéncias ao
nivel do estatuto remuneratério e de jubilagBo haverd, pois, de ser posta em
concordancia prética com interesses que, transcendendo o imediatismo corporativo,

relevam claramente do plano da defesa do Estado de Direito democratico.

A dotag8o de um estatuto remuneratdrio digno, no activo € na jubilag#o é um factor
que confere seguranga, assegura a suficiéncia e potencia a autonomia dos

magistrados na acgfio concreta, reforgando as garantias dos cidadZos e fortalecendo o

modelo democratico.

Esse factor é hoje unanimemente reconhecido pelas organizagdes internacionais de

que Portugal faz parte, quando se pronunciam sobre as condig¢des estatutdrias do

Ministério Publico ou dos corpos que participam no exercicio do poder judicial.

O Conselho da Europa, através Recomendagfo n° (2000) 19, relativa ao papel do
Ministério Piblico no sistema de justica penal, instou os governos dos Estados-
membros para que legislassem no sentido de garantirem aos magistrados do

Ministério Publico condigdes estatutdrias, remuneratérias e de aposentagdo
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conformes & importancia da misso publica por estes desempenhada.

Porém, a serem introduzidas alteragdes no Estatuto da jubilagfo, considerar-se-ia
adequado que nestas houvesse reflexo das caracteristicas particularmente
desgastantes do exercicio da profissfo, que se poderia traduzir na adopgdo de um
menos elevado limite etdrio, bem assim como de um esquema mais gradual para a

transicdo de regimes, que acautelasse minimamente as expectativas de quem ha

muito ingressou na carreira.

Num outro plano, e revertendo agora para o aproveitamento do estatuto dos
jubilados, num contexto de restri¢Ses ao recrutamento, justificar-se-ia a introdugio,
no Estatuto do Ministério Publico, de normas similares as existentes no artigo 67.°
n.%s 3, 4 ¢ 5 do Estatuto dos Magistrados Judiciais, bem assim como a previsdo, com
cardcter conjuntural e temporério; da possibilidade de exercicio de fungdes por parte

de magistrados jubilados, em moldes andlogos aos previstos pelo artigo 3.° da Lei n.°

3/2000, de 20 de Margo.
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