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Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Deputado Fernando Negrao

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
656/XI1/1*-CACDLG/2015 28-05-2015 N°: 3493 25/06/2015
ENT.: 2988
PROC. N°:

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 965/XI1/4.® (BE) - “Altera as Leis Eleitorais, permitindo

o voto antecipado a doentes que estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se
deslocar pelos seus proprios meios, as mesas de voto”.

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.® 3487/2015, datado de 25 de junho, oriundo do Gabinete do Senhor

Secretario de Estado da Administrac&o Interna, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Gabinete da Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21 392 05 15 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Coerpe- U XOB8 Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
o Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade
o Palécio de S. Bento (A.R.)
1249-068 LISBOA

S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
2866 29-05-2015 Of. 3487/2015 25-06-2015
Proc.869-73/2015
Reg. 6116/2015

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 965/X11/4.2 (BE) que "Altera
as Leis Eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes que
estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos
seus proprios meios, as mesas de voto"

No ambito do assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exa. o
Secretéario de Estado da Administracdo Interna de enviar a V. Exa. copia do
oficio n.° SGA/AE7923/2015, de 24-06-2015, da Secretaria Geral deste

Ministério, bem comos os respetivos anexos, conforme solicitado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

/4__4{/%( /[/L:/ll—s Jc_. B(SOU—.OJ‘_

André Miranda Boavida

Anexo: o mencionado
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Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo interna
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL. 4351 213232208/13 FAX. +351 213232252 EMAIL' gabinete seai@mai.gov.pt www.portugal.gov.pt



Ministério da Admlnlstragao Interna
Secretaria-Geral
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

D S i e
ENT.N°Gl16 aq/ J—
PROC. N.° 8’69—?5/2013

Com conhecimento:

Exmo Senhor

Secretario Geral do Ministério da
AdministragZo Interna

Exmo Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Administragdo

Interna
Neste Edificio
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa Referéncia Data
SGA/AE/7923/2015 2015/06/24

ASSUNTO:SOLICITAGAO DE PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 956/Xll/4*> (BE) QUE “ALTERA AS LEIS ELEITORAIS,
PERMITINDO O VOTO ANTECIPADO A DOENTES QUE ESTEJAM
IMPOSSIBILITADOS DE SE DESLOCAR, OU DE SE DESLOCAR
PELOS SEUS PROPRIOS MEIOS, AS MESAS DE VOTO.

dodin Do, Aupns M- Boonis
Tenho a honra de enviar a V. Exa a Informagdo N° 1144 — DSATEE/2015, de

2015.06.15, sobre o assunto em titulo, solicitando que seja submetida ao

conhecimento e superior consideragao de Sua Exceléncia o Secretario de Estado

da Administragao Interna.

Com os melhores cumprimentos. . vl eafin~, 2445

Secretario-Geral Adjunto }

Administragdo Eleitoral
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Anexo: Informagao N° 1144
ES

Administragéo Eleitoral — Secretaria-Geral do Ministério da Administrag&o interna
Praga do Comércio, Ala Oriental — 1249-104 Lisboa — Tel.: 21 3947100 — Fax: 21 3909264

E-mail: adm.eleitorai@sg.mai.qov.pt — hitp://www sg.mai.gov.pt
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Administracdo Eleitoral Zo_[ro £24

INFORMACAO NAGYDSATEE/2015 DATA: 24/06/15 PROC.

Assunto: Solicitacdo de Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 956/Xl1/4.2 (BE) que “Altera as
Leis Eleitorais, permitindo o voto antecipado a doentes que estejam impossi-
bilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos seus préprios meios, as me-
sas de voto.

Através do oficio com a referéncia n.2 3306/2015, de 16.06.2015 do Gabinete de S.
Exa. o Senhor Secretario de Estado da Administragdo Interna, foi remetido 3 Adminis-
tracdo Eleitoral da SGMAI o oficio n.2 2866, de 29.05.2015, do Gabinete de Sua Exa. a
Senhora Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade, solicitando
Parecer acerca da iniciativa legislativa acima identificada, na sequéncia de pedido que
nesse sentido lhe foi formulado por S. Exa. o Senhor Presidente da Comissdo de Assun-
tos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, através do oficio n.2 656/XIl/1.2-
CACDLG/2015, de 28.05.2015.

Cumpre pois emitir o solicitado parecer.
I - Do teor da solug¢do Proposta

Através do teor da exposi¢do de motivos da iniciativa legislativa ora em anilise, o BE
(Bloco de Esquerda), com fundamento em queixas recebidas de cidad3os e no direito
eleitoral comparado, afirma que em Portugal “... os cidaddos, que por estarem acama-
dos ou impossibilitados de sair de casa por motivos de saude ..."”... sGo abstencionistas &
forga...”, em virtude de nestas situagdes niio estar prevista a “... forma antecipada de
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voto nas leis eleitorais. ...” o que, conduz a verificagdo de “... situagcdes que ndo deviam
ser compagindveis com uma sociedade democrdtica...”.

Face a possibilidade do exercicio antecipado do direito de voto, legalmente prevista
para os cidaddos doentes que estejam internados, ou presumivelmente internados, o
BE considera que “... fica prejudicado, sem dtividas, o conceito de sufrdgio universal e
igualitério ...”, situacdo que “... o presente projeto de lei pretende sanar...”.

Perseguindo tal objetivo, daquela iniciativa legislativa constam alteragdes as Leis Eleito-
rais, da Assembleia da Reptblica (também na sua dimensdo de lei supletiva face a Lei
Eleitoral para o Parlamento Europeu), do Presidente da Republica, das Autarquias Locais
e da Lei Orgénica do Referendo.

Permitimo-nos desde j& salientar que, da presente iniciativa legislativa- ndo consta a
correspondente proposta de alteragdo a Lei Organica n.2 4/2000, de 24 de Agosto que,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, e Lei Or-
ganica n.2 1/2011, de 30 de Novembro, estabelece o Regime Juridico do Referendo Local, o
que certamente ocorre por mero lapso.

De igual modo, atenta a previsdo constitucional de realizagdo de Referendos Regionais, de
resto ja concretizada, relativamente a Regido Auténoma dos Agores, através da Lei Organi-
ca n.2 2/2015, de 12 de Fevereiro, afigura-se-nos que devem, salvo melhor opinido, ser
ouvidas as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas.

—————Poponto-de-vista-da-legistica-o-projeto-de-tei-oraem-apreco;-adita-uma-alinea-a—cada
um dos artigos que, nas diferentes leis eleitoras e do referendo nacional, enunciam as
categorias de eleitores abrangidos pela possibilidade de exercicio do direito de voto
antecipado e, adita igualmente, em cada um daqueles diplomas legais, um artigo relati-
vo a0 “Modo de exercicio em caso de doenga comprovada impeditiva de deslocagdo”.

Em termos substanciais a solu¢do constante da iniciativa legislativa em referéncia,
concebe a possibilidade de os cidadios “... eleitores que por motivo de doenca devida-
mente comprovada, estejam impossibilitados de se deslocar, ou de se deslocar pelos
seus préprios meios, s mesas de voto ...” poderem exercer o direito voto antecipada-
mente, por correspondéncia (através de carta registada com aviso de rececdo) ou, pre-
sencialmente, perante o Presidente da Cimara, quando o Presidentes das edilidades a
que pertencem as suas circunscrigdes de recenseamento ou, em sua substituicdo, os
vereadores para o efeito credenciados, possam deslocar-se a residéncia do eleitor.
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li — Do direito aplicavel

A Constitui¢do da Republica portuguesa (CRP) apds estabelecer no seu art.2 10.2, n.2 1
que “... O povo exerce o poder politico através do sufrdgio universal, igual, directo, se-
creto e periddico, do referendo e demais formas previstas na Constitui¢cdo. ...” consagra,
no seu art.2 49.2, n.2 2 o exercicio do direito de sufrdgio como “... pessoal e (...) um
dever civico. ...”, constituindo, em conformidade com o estatuido no n.2 1 do seu art.2
113.2 “... @ regra geral de designagdo dos titulares dos érgéos electivos da soberania,
das regides autonomas e do poder local. ...".

Paralelamente e em conformidade, todas as leis eleitorais e as relativas a realiza¢do de
referendos erigem, de forma expressa, a pessoalidade e a presencialidade como prin-
cipios basilares do exercicio do direito de sufrégio, salvo quanto previsto em sede de
modo de exercicio de voto antecipado.

No que concerne ao principio da pessoalidade, tal significa que nio é admitida qual-
quer forma de representagdo ou delegagio para o exercicio do direito de voto. Ja o
principio da presencialidade, determina que cada eleitor exerce o seu direito de voto
na circunscri¢do de recenseamento (assembleia de voto que, nos termos da Lei, corres-
ponde ao espago geografico da freguesia) por onde se encontra inscrito e, na mesa
(secg¢do de voto) em cujos cadernos o seu nome figura como inscrito para votar.

Assim, como claramente decorre do acima exposto, ndo obstante a previsdo, desde ha
largos anos, do modo de exercicio de voto antecipado para algumas categorias de
eleitores e, mesmo, o esforgo do seu alargamento e uniformizacdo operado, recente-

mente, através da Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro, a verdade & que este
modo de exercicio do direito de voto continua a revestir carater excecional.

Ili- Da analise da solugdo proposta

Ndo obstante a inegdvel bondade da solugdo proposta que, atentos os fundamentos
invocados, se nos afigura mesmo louvdvel, importa no entanto tecer as seguintes ob-

servagoes.

Desde logo, devemos ter bem presente que mesmo os regimes excepcionais, como é o
caso da possibilidade de exercicio antecipado do direito de voto para algumas categori-
as de eleitores, nunca logram abranger todas as situacdes de “vida real” verificadas.
Por essa razdo, a Lei Organica n.2 3/2010, de 15 de Dezembro n#o vaio a contemplar
esta, como muitas outras situacoes.

Do nosso ponto de vista, e salvo melhor opinido, a ténica na anélise do projeto de lei
ora em referéncia coloca-se concretamente no modo de exercicio concebido.
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Em primeiro lugar, e em sede de requerimento para o exercicio do voto antecipado por
cidad3o afetado por doenca que, comprovadamente, o impega de se deslocar a secgdo
de voto em cujos cadernos esté inscrito para votar, ndo se nos afigura adequada a me-
ra exigéncia de “... documento comprovativo do impedimento invocado, passado pelo

médico assistente. ...”.

Na verdade, no caso dos cidad3os eleitores internados ou presumivelmente interna-
dos em estabelecimento hospitalar, é exigida a jungio de documento “... passado pelo
médico assistente e confirmado pela direcéo do estabelecimento hospitalar ...” (cfr. a
titulo meramente exemplificativo a versdo atual do n.2 1 do art.2 79.2-C da Lei n.?
14/79, de 16 de Maio, Lei Eleitoral da assembleia da Republica). Por outro lado, relati-
vamente aos cidadios eleitores afetados por doenca ou deficiéncia fisicas que a mesa
delibere nio considerar notérias, deve ser apresentado “... atestado comprovativo da
impossibilidade (...) emitido por médico que exerga poderes de autoridade sanitdria na
drea do municipio e autenticado com o selo do respetivo servigo. ...".

Termos em que, se nos afiguraria mais adequada, por razées de igualdade de tratamen-
to e de unidade do ordenamento juridico eleitoral a exigéncia de jungdo de documento
comprovativo do impedimento invocado emitido por médico que exerca poderes de
autoridade sanitaria na drea do municipio e autenticado com o selo do respetivo ser-

vigo.

A possibilidade de cada Presidente da Cdmara “... avaliando entre os recursos disponi-
veis ...” decidir “... sobre a tramitacdo a adotar (...) podendo determinar...” o exercicio do

direito de voto por correspondéncia ou a sua deslocagao (ou a de vereador devidamen-
te credenciado) a residéncia do eleitor, ou ainda no limite, o exercicio do voto por pro-
curagio, oferece-nos os seguintes comentarios.

A simples atribuicdo de competéncia para a prética de um ato discriciondrio por parte
dos Presidentes das Camaras, numa matéria tdo sensivel como o exercicio do direito
fundamental por exceléncia, por parte de cidaddos eleitores ja colocados numa situacao
de “... fraqueza pessoal...”, afigura-se-nos desde logo de duvidosa constitucionalidade,

legalidade e talvez mesmo contraproducente.

Com efeito, os diferentes processos eleitorais e referendarios em vigor no ordenamen-
to juridico eleitoral portugués, caracterizam-se pela certeza e seguranga dos procedi-
mentos previstos, sempre acompanhados da previsdo de garantias contenciosas e,
por essa razdo, por natureza incompativeis com a pratica de atos discricionarios.

Pese embora, reiteramos, a bondade e as razdes humanitdrias subjacentes a presente
proposta de alteragdo legislativa, a verdade é que, como facilmente se depreende, salvo
o devido respeito que é muito, deixar ao livre arbitrio dos Srs. Presidentes das Cama-
ras a escolha de uma de trés modalidades de exercicio em concreto do voto antecipa
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do (duas das quais, na verdade n3o sdo voto antecipado) além de violar a igualdade
de eleitores em igualdade de circunstincias, e por essa razdo ndo se nos afigurar com-
pagindvel com a unidade do ordenamento juridico eleitoral, sera certamente potenci-
adora de situacdes de conflito e contencioso o qual, de resto, ndo foi sequer contem-
plado.

Na verdade a desigualdade de tratamento pode assumir propor¢des impensdveis, uma
vez que, mesmo dentro do mesmo municipio, pode ndo ser possivel assegurar a mes-
ma modalidade concreta de exercicio do direito de voto antecipado, facto que sé6 por
si, com razdes ou sem elas, pode contribuir para aproveitamentos politicos de ambas
as partes, introduzindo fatores acrescidos de “stress eleitoral” aos processos que se
pretendem, do ponto de vista da sua execugdo técnica, imaculados.

A previsdo do voto por correspondéncia supostamente como uma das formas de voto
antecipado para a categoria de eleitores que se pretende abranger, ndo se nos afigura
conceptual nem materialmente correta, uma vez que no ordenamento juridico eleito-
ral portugués ambas as figuras existem, mas com especificidades e finalidades distin-
tas.

De facto, o voto por correspondéncia estd legalmente previsto no Decreto-lei n.2 95-
C/76, de 30 de Janeiro, como modo de exercicio do direito de voto dos cidaddos portu-
gueses residentes no estrangeiro, na eleicdo da Assembleia da Republica.

Conforme tudo se pode verificar do teor daquele diploma legal, trata-se de uma moda-
lidade do exercicio do direito de voto, destinada a eleitores portugueses dispersos pelo

mundo, cuja responsabilidade organizativa estd cometida ao Ministério da Administra-
¢do Interna, com procedimentos, intervenientes e prazos perfeitamente previstos e
delimitados.

No que concerne a recolha do voto em casa do eleitor a Unica, mas relevante, questdo
que se nos coloca é a de saber como garantir a sua fiscalizagdo pelas candidaturas, em
condigdes de igualdade com as demais modalidades de exercicio de voto antecipado,
situacdo que de resto ndo se encontra contemplada.

No que respeita a previsio da modalidade do voto por procurag¢do, importa apenas
referir que a mesma estd, salvo melhor opinido e no nosso entendimento, vedada,
uma vez que nem a CRP, nem os textos legais que a iniciativa pretende alterar o permi-
tem, sendo que nenhuma referéncia é feita a revogagdo das normas que expressamente
referem que, “.. ndo é admitida nenhuma forma de representagdo ou delegagdo no
exercicio do direito de sufragio. ...".

Finalmente, mais um comentdrio se nos impde, este atinente a logistica e a execu¢do
dos atos necessdrios a realizagdo de atos eleitorais e referendarios, e que se prende
com o facto de, a ser prevista mais uma modalidade de exercicio de voto antecipado, se
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tornar virtualmente impossivel antever o niimero de boletins de voto a mandar pro-
duzir para cada ato eleitoral, realidade que neste momento ja se coloca com bastante
acuidade, designadamente pela componente financeira que envolve.

Tal €, salvo melhor opinido o nosso parecer.

~

A Diretora de Servigos
(em regime de substituicdo)

(Isabel Miranda Gaspar)




