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I. A INICIATIVA

Com a iniciativa em andlise, os proponentes pretendem aumentar a prote¢cdo dos
migrantes indocumentados vitimas de crime, em particular das mulheres, propondo para
tal alteracfes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

Os proponentes comecam por notar que diversas organizacdes internacionais tém
reforcado a essencialidade da protecdo dos direitos fundamentais dos migrantes, ao
passo que outras alertam para a situacdo especialmente vulneravel dos migrantes
indocumentados vitimas de crimes, muitas vezes devida ao facto de a sinalizacdo de
migrantes ilegais ser feita por diferentes servicos, o que pode representar um obstaculo

a obtencao de apoios.

Muito em particular, os proponentes destacam a situacdo das mulheres, que por se
encontrarem indocumentadas, ficam expostas a riscos acrescidos de abuso (fisico,
psicolégico e sexual), exploragéo e trafico e que muitas vezes ndo procuram apoio com
medo de serem denunciadas, o que dificulta o trabalho das organizagdes que pretendem
ajuda-las.

Analisando o quadro legal portugués, os proponentes notam que, ndo obstante assistir
aos cidadaos estrangeiros indocumentados vitimas de crime o direito de poderem
apresentar dendncia ou queixa e exercer todos os direitos que conferidos as vitimas, a
referidalei ndo impede que estes possam ser expulsos do territério nacional enquanto
decorre o processo originado por esta denulncia, pois 0 mesmo pode inclusive dar
origem a um processo de afastamento, visto a obrigatoriedade de ser comunicado ao
Servigo de Estangeiros e Fronteiras (SEF) a situagédo indocumentada de um cidad&o
estrangeiro, que por sua vez é obrigado a notificar o cidaddo em causa para regularizar

a sua situagéo, sob pena de receber uma ordem de afastamento do territério nacional.

No entender dos proponentes, tais constrangimentos aumentam ainda mais a
vulnerabilidade destes migrantes e dificultam a acdo da justica e o apuramento da

verdade, pois desmotivam a apresentacdo de queixa e podem resultar no afastamento

Projeto de Lei n.° 641/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445

da pessoa que conhece os factos que consubstanciam a acusacdo e fundamentam a

eventual punigéo.

Evocando as normas ja aplicaveis as vitimas de trafico de seres humanos, em que Ihes
€ permitida a permanéncia em territdrio nacional por um determinado periodo de tempo
que pode ser renovado, 0s proponentes entendem que devem ser criados mecanismos
semelhantes que permitam aumentar a protecdo de vitimas de outros crimes, sem que
a falta de documentos do migrante seja entrave ao exercicio dos seus direitos

fundamentais.

O projeto de lei em andlise tem trés artigos: o primeiro, definindo o objecto da lei; o

segundo, contendo as alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, melhor explicitadas

em gquadro anexo a presente Nota Técnica e o terceiro e Ultimo estabelecendo a data

da entrada em vigor da lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social

Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)!, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

! Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 7 de marco de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.8 a 9 de marco, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, data em

que também foi anunciado em reunido plenéria.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario)?.

Ainiciativa pretende alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho?®, que aprova o regime juridico

de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.
Apesar de o articulado néo elencar a informacédo prevista no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario?, esta foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario
da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por
motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redagéo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragdo, nem o
elenco de diplomas que procederam a alteracdes, quando a mesma incida sobre

cbdigos, «regimes gerais» ou «juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

2 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

4 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e,
caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.»
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicéo ® estabelece no n.° 1 do artigo 15.° (Estrangeiros, apatridas, cidadados
europeus) um principio geral de equiparacdo entre os direitos e deveres dos
estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residem em territério portugués, por um
lado, e os direitos e deveres dos cidadaos portugueses, por outro. Este principio consta

também, quanto aos direitos civis, no artigo 14.° (Condigéo juridica dos estrangeiros) do
Cédigo Civil ®.

O artigo 33.° da Constituicao trata da expulsdo dos estrangeiros do territdrio portugués.
Nos termos do n.° 2, «a medida de expulsédo consiste num ato unilateral do Estado pelo

gual se ordena a saida de estrangeiros que se encontrem no pais, por nele terem

entrado ou por permaneceram irregularmente ou por outros motivos relevantes»’.

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territério nacional encontra-se aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®, (versédo

STodas as referéncias a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa séo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Consultas efetuadas a
16/03/2023.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as

referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas

efetuadas a 16/03/2023.

7 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,

Volume I, Coimbra Editora 2007, pag. 531.

8 Trabalhos preparatérios.
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consolidada) e que a presente iniciativa se propde alterar. Segundo a exposicao de
motivos da iniciativa® que lhe deu origem, «os aspetos inovatérios do regime juridico
proposto incidem sobre o ambito de aplicacdo pessoal, o regime juridico de entrada, a
admissao e residéncia de emigrantes, a luta contra a imigracao ilegal e o afastamento».
A nova lei veio enquadrar imigragdo ilegal, redefinir as regras para a admissao de
trabalhadores, de estudantes, de investigadores e de trabalhadores altamente
gualificados, regulamentar o reagrupamento familiar e implementar o combate a
imigracdo ilegal designadamente por via do agravamento das sancbes para a
exploracdo de imigrantes ilegais. Agravou a moldura penal do crime de auxilio a

imigracao ilegal e criminalizou o casamento de conveniéncia.

Esta nova legislacdo, bem como algumas alteracGes posteriores, procederam a
transposi¢ao necesséaria de uma multiplicidade de diretivas comunitarias que abrangem
aspetos parcelares do mesmo dominio de regulacdo e cuja menc¢ao consta do respetivo

artigo 2.° com a epigrafe «Transposicao de diretivas».

A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho foi objeto de oito alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s
29/2012, de 9 de agosto'®, 56/2015, de 23 de junho!!, 63/2015, de 30 de junho'?,
59/2017, de 31 de julho®®, 102/2017, de 28 de agosto'*, 26/2018, de 5 de maio*®,
28/2019, de 29 de marco'®, o Decreto-Lei n.° 14/2021, de 12 de fevereiro, e as Leis n.°
12/2022, de 27 de junho, e 18/2022, de 25 de agosto.

Em 2012 teve lugar a primeira alteracao ao regime juridico, a qual incidiu «sobre sete
aspetos: a harmonizacdo das normas e procedimentos relativos ao regresso de
nacionais de Estados terceiros em situacao irregular, a introdugcdo de um novo tipo de

autorizagdo de residéncia, denominado “Cartdo azul UE”, a definicho de normas

9 Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV). Foi discutida conjuntamente com o Projeto de Lei n.°
248/X/1.2 (PCP) o qual propunha uma profunda alteragdo do regime juridico entdo em vigor
constante do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, mas a técnica legislativa que veio a ser
adotada a final, baseada na estrutura sistematica da Proposta de Lei n.° 93/X/1.2 (GOV), foi a de
criar um novo regime integralmente substitutivo do anterior, com expressa revogacao deste. O
Projeto de Lei n.° 257/X (BE) foi também objeto de discussao neste ambito, mas veio a ser
rejeitado na generalidade.
10 Trabalhos preparatdrios.
11 Trabalhos preparatdrios.
12 Trabalhos preparatdrios.
13 Trabalhos preparatérios.
14 Trabalhos preparatérios.
15 Trabalhos preparatérios.
16 Trabalhos preparatdrios.
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minimas relativas a san¢des e medidas a aplicar aos empregadores que empreguem
nacionais de paises terceiros em situacao irregular, o alargamento do estatuto de
residente de longa duracdo aos beneficiarios de protecdo internacional, o refor¢o do
procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizacdo Unica para 0S
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem em territério nacional, a execugao
de medidas estratégicas do Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes na sociedade
portuguesa, e a criacdo de um mecanismo no sentido de permitir a nacionais de paises
terceiros investir em Portugal sob determinadas condi¢cdes»!’ vulgarmente denominado
de visto gold. Produziram-se ainda alteracdes pontuais como a da expressa previsao da
possibilidade do detentor de uma autorizacdo de residéncia para o exercicio de atividade
profissional subordinada poder exercer uma atividade profissional independente e a da
diminuicdo de tempo efetivo de cumprimento da pena de prisdo necessario a execugao

da pena de expulséo.

A segunda alteragéo efetuada em 2015, modificou os fundamentos para a concessao e
cancelamento de visto e para a aplicagdo de pena acessoéria de expulsdo. A alteracao
visou uma melhor concretizacdo e adequacdo das medidas preventivas previstas no
gue respeita a permanéncia de cidadaos estrangeiros em territério nacional, alargando
a concessao e cancelamento de visto as causas limitativas fundadas em situacfes de
perigo ou ameaca para a ordem publica, a seguranca ou a defesa nacional, e alargando
0 ambito de aplicacdo da pena acessoria de expulsédo aos cidaddos estrangeiros com

residéncia permanente no territério nacional.

A terceira alteragdo, ocorreu também em 2015, procedeu a introdugéo de alteragfes as
disposicbes gerais, ao capitulo relativo aos vistos e ao capitulo respeitante a residéncia
em territério nacional, com particular incidéncia na autorizacao de residéncia para a
atividade de investimento (ou ARI) e para a possibilidade de investigadores, estudantes

ou profissionais altamente qualificados se fixem no territério nacional.

Em 2017 teve lugar a quarta alteracdo a qual se focou especialmente nos limites a
expulsdo e a autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada ou independente. No mesmo ano foi ainda aprovada a quinta alteracéo

gue criou novos regimes de concessao de vistos de residéncia e de autorizagdes de

17 Exposicéo de motivos da PPL n.° 50/XI1/1.2 (GOV) que deu origem a Lei n.° 29/2012, de 9 de
agosto.
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residéncia para o exercicio de trabalho sazonal e para transferéncia de trabalhador no
guadro de empresas. Foi também alterado o regime relativo a atividade de investigacdo

e a atividade altamente qualificada e procedeu-se a alteracdo das categorias de

investimento para a concessao de autorizacdo de residéncia para investimento.

Em 2018 procedeu-se a regularizacdo do estatuto juridico das criancas e jovens de
nacionalidade estrangeira acolhidas em instituicbes do Estado ou equiparadas,

mediante a sexta alteracdo ao regime juridico dos estrangeiros.

A sétima alteracao, efetuada em 2019, estabeleceu uma presuncao de entrada legal na

concessao de autorizagdo de residéncia para o exercicio de atividade profissional.

Em 2021, no uso da autorizacao legislativa concedida pelo artigo 187.° da Lei n.° 2/2020,

de 31 de margo, (verséo consolidada) foi aprovada a oitava alteracdo com a revisdo do
regime de autorizacdo de residéncia para investimento no sentido de favorecer a

promocao do investimento nos territorios do interior e das Regiées Autbnomas.

Importa mencionar que a fixacdo de contingente global para efeitos de concesséo de
autorizacao de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada previsto
no artigo 59.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, foi suspensa pelo artigo 154.° da Lei n.°

12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento de Estado para 2022. O mesmo
diploma também aprovou, no artigo 114.°, o programa «Trabalhar em Portugal». As

autorizacbes de residéncia temporaria previstas no n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.°

23/2007, de 4 de julho, que sejam emitidas em 2022 sao validas pelo periodo de dois
anos contados da data da emissédo do respetivo titulo e renovaveis por periodos

sucessivos de trés anos (artigo 153.°).

Por ultimo, em 2022 teve lugar a nona alteragéo, por intermédio da Lei n.° 18/2022, de
25 de agosto. Com este diploma foram alterados cerca de uma vintena de normas. Entre
estas, o artigo 122.° que viu aditado um n.° 8 que prevé o seguinte: «Sem prejuizo das
regras em matéria de reagrupamento familiar, a concessao de autorizacéo de residéncia
nos termos da alinea g) do n.° 1 é extensivel a cidaddo estrangeiro que acompanhe o
requerente na qualidade de acompanhante ou cuidador informal, podendo ser solicitada

em simultaneo.»

A regulamentacdo do regime juridico dos estrangeiros consta de varios diplomas,

mencionando-se 0s pertinentes para as matérias relevantes na iniciativa em apreco.
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Assim, o Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro (versao consolidada),

procedeu a regulamentacao da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. A Portaria n.° 208/2008,

de 27 de fevereiro, veio definir os termos de facilitagdo do procedimento de concessdo
de visto para obtenc&o de autorizagdo de residéncia a nacionais de Estados terceiros
que participem em programas comunitarios de promoc¢ao da mobilidade para a Uniédo
Europeia (UE) ou para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ou no
seu interesse. Por fim, o Despacho n.° 11102/2014, de 2 de setembro, estabeleceu as

normas e procedimentos das operacfes de afastamento de cidaddos estrangeiros do
territério nacional estabelecidas, tendo em conta a transposicdo da Diretiva n.°
2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro'8, em matéria

de seguranca das operacgfes conjuntas de afastamento por via aérea.

Conexo com a matéria em apreco importa referir, também, o Decreto-Lei n.° 368/2007,

de 5 de novembro, que define o regime especial de concessdo de autorizacdo de
residéncia a vitimas de trafico de pessoas a que se referem os n.*4 e 5 do artigo 109.°
eon.2doartigo 111.°da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho. Este diploma visa proteger as
vitimas do crime de trafico de pessoas, criando um regime especial de concessao de
autorizacdo de residéncia. Este regime especial dispensa a verificagdo, no caso
concreto, da necessidade da sua permanéncia em territorio nacional no interesse das
investigacbes e dos procedimentos judiciais e prescinde da vontade clara de
colaboracdo com as autoridades na investigacdo e repressao do trafico de pessoas ou

do auxilio a imigracéo ilegal.

Com especial incidéncia na iniciativa em analise e que € objeto de sinalizacdo dos
proponentes € a previsao normativa que consta do artigo 146.° da Lei de Estrangeiros
(Lein.°23/2007, de 4 de julho), relativamente aos «Tramites da decisdo de afastamento
coercivo». Assim «O cidadd@o estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em
territério nacional € detido por autoridade policial e, sempre que possivel, entregue ao
SEF, acompanhado do respetivo auto, devendo 0 mesmo ser presente, no prazo

méximo de 48 horas a contar da deten¢do, ao juiz do juizo de pequena instancia

18 Retirada do sitio da Internet https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt
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criminal, na respetiva area de jurisdi¢é@o, ou do tribunal de comarca, nas restantes areas

do Pais, para validacao e eventual aplicacdo de medidas de coacao.»

Importa ainda reter o estatuido no artigo 122.° da mesma lei, em matéria de
«Autorizacdo de residéncia com dispensa de visto de residéncia», sendo este artigo alvo
de proposta de alteracéo por parte dos proponentes da iniciativa legislativa em analise.
O n.° 1 é relativo as condicBes em que os nacionais de Estados terceiros ndo carecem
de visto para obtencao de autorizacdo de residéncia temporaria. O n.° 2 ressalva as
infracGes que se traduzam em condi¢des de desprotecao social, de exploracdo salarial
ou de horéario, em condigbes de trabalho particularmente abusivas ou no caso de
utilizagcdo da atividade de menores em situacéo ilegal. O n.° 3 remete para os artigos
88.°, 89.° ou 90.°, consoante os casos. O n.° 8, citado anteriormente (aditado pela Lei
n.° 18/2022, de 25 de agosto) contém uma excecdo as regras em matéria de

reagrupamento familiar.

Os proponentes fazem referéncia a “Nota de imprensa da Rede Europeia de Mulheres

Migrantes em Portugal para apresentacdo do Relatorio sobre Mulheres Migrantes

Indocumentadas na Europa”.*

E ainda ao “Livro Branco sobre os direitos das pessoas imigrantes e refugiadas em

Portugal” do Servico Jesuita aos Refugiados (JRS) em Portugal.?

Atualmente, o artigo 31.°-A (Indicacdes relativas a saida do territorio ou a impedimentos
de viajar) da Lei n.° 23/2007, prevé na alinea d) do n.° 2 que « As indicacdes relativas a
impedimento de viajar a inserir no SIS abrangem, nomeadamente: (...) d) Menores que
se encontrem em risco, concreto e manifesto, de serem retirados ou de deixarem o
territério nacional ou o dos Estados membros da Unido Europeia ou o dos signatarios

da Convencdo de Aplicacdo, e virem a ser vitimas de trafico de seres humanos,

19 Informacéo disponivel no portal da ‘Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres’ em
https://plataformamulheres.org.pt/nota-de-imprensa-rede-europeia-de-mulheres-migrantes-em-
portugal-para-apresentacao-do-relatorio-sobre-mulheres-migrantes-indocumentadas-na-
europa/ Consultas efetuadas a 16/03/2023.

20 Informacao disponivel no portal do ‘Servico Jesuita aos Refugiados (JRS), em
https://www.jrsportugal.pt/livro-branco-2022/ Consultas efetuadas a 16/03/2023.
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casamento forcado, mutilagdo genital feminina ou de outras formas de violéncia de
género, de infracdes terroristas ou de virem a ser envolvidos em tais infragcbes ou
recrutados ou alistados por grupos armados ou levados a participar ativamente em

hostilidades.»

Relativamente aos cidaddos da UE e membros das suas familias vigoram as Leis n.°
37/2006, de 9 de agosto?!, que regula o exercicio do direito de livre circulacédo e
residéncia dos cidaddos da UE e dos membros das suas familias no territorio nacional
e transple para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 29 de abril; n.° 27/2017, de 30 de maio??, que aprova
medidas para aplicacdo uniforme e execucao pratica do direito de livre circulacdo dos
trabalhadores, transpondo a Diretiva 2014/54/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014; e n.° 29/2017, de 30 de maio?3, (verséo consolidada)

que transpde a Diretiva 2014/67/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de

maio de 2014, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagéo

de servigos.

No ambito das medidas temporarias tomadas por causa da pandemia, o Decreto-Lei n.°
42-A/2022, de 30 de junho, procedeu a 38.2 alteracao do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de

13 de marcgo (verséo consolidada), determinando, no artigo 16.°, que «os documentos

e vistos relativos a permanéncia em territério nacional, cuja validade expire a partir da
data de entrada em vigor do presente decreto-lei ou nos 15 dias imediatamente
anteriores, sdo aceites, nos mesmos termos, até 31 de dezembro de 2022» (n.°8) e
que «os documentos referidos no nimero anterior continuam a ser aceites, nos mesmos
termos, ap6s 31 de dezembro de 2022, desde que o seu titular faga prova de que ja

procedeu ao agendamento da respetiva renovagdo» (n.° 9).

21 Trabalhos preparatdrios.
22 Trabalhos preparatdrios.
23 Trabalhos preparatérios.
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P 5

it

Ao nivel programético e de orientagdo importa por fim referir o Plano Estratégico para
as Migracdes 2015-2020, aprovado pela Resolucédo do Conselho de Ministros (RCM)

n.° 12-B/2015, de 20 de marc¢o; o Plano Nacional de Implementacédo do Pacto Global
das Migracoes, aprovado pela RCM n.° 141/2019, de 20 de agosto (versao consolidada);

e o IV Plano de Acéo para a Prevencdo e o Combate ao Tréfico de Seres Humanos
2018-2021, aprovado pela RCM n.° 80/2018, de 19 de junho.

Encontra-se disponibilizado no sitio da Internet do SEF o Relatério _de Imigracao

Fronteiras e Asilo de 2021 que contém a mais recente informacdo sobre os fluxos

migratérios em Portugal.

O |Instituto Nacional de Estatistica  disponibiliza o documento de Estatisticas

Demograficas 2020 com dados relativos ao namero e tipos de vistos concedidos por

nacionalidade, género e faixa etaria 24,

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), «a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias». Dispde ainda o artigo 3.° que «a Unido

tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos».

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a

cooperacdo judiciaria em matéria penal, permitindo a adocdo de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicao das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragbes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.

24 Instituto Nacional de Estatistica - Estatisticas Demograficas: 2020. Lisboa: INE, 2021.
Disponivel na www:<url: https://www.ine.pt/xurl/pub/442993507>. ISSN 0377-2284. ISBN 978-
989-25-0576-3.
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Cumpre também aludir & Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia que preveé,

nos seus artigos 1.° e 3.9, o dever de respeito e protecdo da dignidade do ser humano,
e o direito & sua integridade, fisica ou mental.

Em matéria de violéncia contra as mulheres, refira-se a adeséo da Uniédo Europeia (UE)

e dos seus Estados-Membros?® & Convencdo de Istambul para a Prevencdo e o

Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica de 2011, que

representa o0 seu comprometimento e empenho contra quaisquer manifestacées de
género contra mulheres. Assim, o n.° 3 do artigo 4.° da Convencéo sob a epigrafe
«Direitos fundamentais, igualdade e n&o-discriminagédo» dispbe que a implementacéo
das disposi¢cfes da presente Convencao pelas Partes, em especial das medidas que
visam proteger os direitos das vitimas, deve ser assegurada sem discriminacao alguma

com base, entre outras, no estatuto de migrante ou refugiado ou qualquer outra situagéo.

A Diretiva 2012/29/UE que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio

e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro

2001/220/JAI do Conselho, adotada com base no artigo 83.° do TFUE, visa garantir que

as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéo, apoio e protecdo adequados e

possam patrticipar no processo penal.

Em 24 de junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova Estratéqgia sobre os Direitos

das Vitimas para 2020-2025, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente de onde o crime tenha sido
cometido. Esta estratégia estabelece como uma das a¢des fundamentais da Comisséo
Europeia, «Avaliar os instrumentos a nivel da UE para permitir a denincia de crimes por
parte das vitimas migrantes, independentemente do seu estatuto de residéncia, e para
as vitimas em detencdo assim como, se for caso disso, apresentar propostas legislativas
até 2022.». Relativamente aos Estados-Membros, prevé como agédo «Tomar medidas
para assegurar que todas as vitimas, incluindo as vitimas migrantes, tenham acesso a

justica independentemente do seu estatuto de residéncia;»

25 Nem todos os Estados-Membros da Unido Europeia ratificaram a Convencao de Istambul, uma
vez que tal ato depende das regras previstas nos ordenamentos nacionais.
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A 8 de margo de 2022, foi apresentada uma Proposta de Diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia

domeéstica, cujo objetivo é combater eficazmente a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica em toda a UE, propondo-se medidas em dominios como a
criminalizagdo e sancdes para as infragdes relevantes, a prote¢do das vitimas e acesso
a justica, o apoio as vitimas, a prevengcdo e a coordenacdo e cooperacdo. Este
instrumento dispbe de um artigo (artigo 35.°) dedicado ao «Apoio especifico as vitimas
com necessidades especificas e grupos de risco», que dispfe que «Os Estados-
Membros devem assegurar a prestagdo de apoio especifico as vitimas de um risco
acrescido de violéncia contra as mulheres ou de violéncia doméstica, como as mulheres
com deficiéncia, as mulheres que vivem em zonas rurais, as mulheres com estatuto ou
autorizacdo de residéncia de dependente, as mulheres migrantes sem documentos, as
mulheres que solicitam protec&o internacional, as mulheres que fogem de conflitos
armados, as mulheres afetadas por situages de sem-abrigo, as mulheres oriundas de
minorias étnicas ou raciais, as mulheres trabalhadoras do sexo, as mulheres detidas ou

as mulheres idosas».

Relativamente a matéria de politica comum de imigracéao, refira-se que a UE disp&e de
competéncia partilhada com os Estados-Membros, prevendo-se no artigo 67.2, n.° 2 do
TFUE que «a Unido assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras
internas e desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de imigracéo e de
controlo das fronteiras externas que se baseia na solidariedade entre Estados-Membros
e que é equitativa em relacdo aos nacionais de paises terceiros. Para efeitos do
presente titulo, os apatridas sao equiparados aos nacionais de paises terceiros».
Adicionalmente, dispde o artigo 78.°, n. °1 do TFUE que «a Unido desenvolve uma
politica comum em matéria de asilo, de protecéo subsidiaria e de prote¢cdo temporéria,
destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro
gue necessite de protegéo internacional e a garantir a observancia do principio da ndo

repulséo».

Assim, a UE distingue migragdo regular (compete & UE definir as condicbes de
admissdo e de residéncia legal num Estado-Membro para os nacionais de paises

terceiros, incluindo para efeitos de reagrupamento familiar), integracdo (a UE pode
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incentivar e apoiar as medidas adotadas pelos Estados-Membros, a fim de promover a
integracdo de nacionais de paises terceiros que sejam residentes legais), luta contra a
imigracao irregular (cabe & Uni&o prevenir e reduzir a imigracao irregular, em especial
através de uma politica de regresso eficaz) e acordos de readmissao (a Unido tem
competéncia para celebrar acordos com paises terceiros tendo em vista a readmissao,
no pais de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que nao
preencham ou tenham deixado de preencher as condigbes de admisséo, presenca ou

residéncia num Estado-Membro).

Com pertinéncia para o tema em analise destaca-se a Diretiva 2003/109/CE relativa ao

estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracéo e estabelece os
termos e as condi¢des para a concessdo e perda do estatuto de residente de longa
duracgéo a cidadé@os nédo pertencentes a Unido, que residam legalmente num pais da UE
h&, pelo menos, cinco anos, determinando, também, os seus direitos e as areas em que
beneficiam de igualdade de tratamento perante os cidaddos da UE e as condigbes

aplicaveis caso pretendam deslocar-se para outro pais da Uniéo.

A Comisséo Europeia disponibiliza o portal de imigracédo da UE com informagdes

destinadas a nacionais de paises terceiros, interessados em mudar-se para a UE, e
para migrantes que ja se encontram na UE e que gostariam de se mudar para outro pais

da Uniao.

= Ambito internacional Paises analisados

O enquadramento internacional € apresentado para os Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga

ESPANHA

A presenca de estrangeiros é regulada pela Ley Organica 4/2000, de 11 de enero®,

sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, na sua

26 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para os referidos portais, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 17/03/2023.
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redacéo atual. Este diploma é regulamentado pelo Real Decreto 557/2011, de 20 de

abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por

Ley Organica 2/2009, na sua redacéo atual.

A estada temporaria é regulada no articulo 30 da L.O. n.° 4/2000, sendo concedida por
um periodo de 90 dias, prorrogaveis por outros 90 dias para entradas com visto
inferiores a 90 dias, ou sem visto - mas apenas em circunstancias excecionais. O
Capitulo | do Titulo Il do R. D. n.° 557/2011 regulamenta a estada de curta duracdo, do
qual a Seccion 2.2 dispde sobre os procedimentos de prorrogacao.

Segundo o articulo 30 bis da L. O. n.° 4/2000, a residéncia de estrangeiros pode ser
temporaria ou de larga duragdo. A residéncia temporaria € regulada pelo articulo 31,
sendo concedida por um periodo de 90 dias a 5 anos, podendo ser renovada até esse
limite de 5 anos. O n.° 3 deste articulo prevé também que podem ser reconhecidas
regulamentarmente circunstancias excecionais nas quais pode ser concedida
autorizacado de residéncia temporéria. O articulo 31 bis regula a concessao de residéncia
temporaria para o caso especifico das mulheres estrangeiras vitimas de violéncia de
género. Estas disposicdes sdo depois regulamentadas no R. D. n.° 557/2011, a
residéncia temporaria no Titulo IV e a residéncia temporaria por circunstancias

excecionais no Titulo V.

Estas circunstancias excecionais sao listadas no articulo 123, podendo ser concedida a
residéncia temporaria a estrangeiros que se encontrem na Espanha em caso de
enraizamento?, por protecdo internacional, por razdes humanitarias, por colaboracéo
com autoridades publicas ou por razb6es de seguranga nacional ou interesse publico.
Estas circunstancias séo depois tipificadas nos artigos seguintes, destacando-se o
disposto no articulo 126, que inclui entre as razdes humanitarias: as vitimas dos delitos

tipificados nos articulos 311 a 315, 511.1 e 512 do Cdédigo Penal (maus tratos laborais,

trafico de trabalhadores ilegais, auxilio a imigracao ilegal, discriminag&o); as vitimas de

delitos e violéncia familiar; doenga grave; estrangeiros que retnam as condi¢cfes para

27 STS de 22 de novembro de 2007, R° 2469/2004: “[...] criterio de arraigo en su sentido perfilado
jurisprudencialmente como la existencia de vinculos que unen al extranjero recurrente con el
lugar en que resida, ya sean de tipo econémico, social, familiar, laboral, académico o de otro tipo
y que sean relevantes para apreciar el interés del recurrente en residir en el pais y determinen la
prevalencia de tal interés particular para la concesion del permiso de residencia temporal
solicitado [...].
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concessao de autorizagcdo e cujo repatriamento para cumprir 0 processo legal de
autorizacdo impliqgue um risco para a sua seguranca, ou da sua familia. Os articulos 131
a 134 do R. D. n.°557/2011 regulamentam a concessdao de residéncia temporaria por 5
anos a mulheres estrangeiras vitimas de violéncia de género, podendo depois requerer

uma autorizagéo de residéncia de longa duracao.

FRANCA

Em Franca, a entrada e permanéncia de estrangeiros é regulada no Code de I'entrée et

du séjour des étrangers et du droit d'asile?®. A evolucédo deste tema em Franca ao longo

do tempo é abordado nesta pagina do sitio da internet Vie-publique.fr, com informacgéo
especifica para cada caso disponivel através desta pagina do sitio da internet service-

publique.fr.

7

A atribuicdo de vistos é regulada nos articles L312-1 a 7 desse Cddigo, estando

previstos vistos de estada curta (até 90 dias) e de estada longa (até 1 ano). Apenas é
autorizada a entrada de estrangeiros sem esse visto nos casos de reunificagao familiar
de conjugue ou descendente menor, ou quando envolva “pessoas que possam prestar,
por suas habilidades ou talentos, importantes servigos a Franga, ou se proponham a la

exercer atividades desinteressadas”, nos termos do article L312-6.

As diferentes possibilidades de permanéncia em territério francés estdo reguladas no
Livre 1V da Parte Legislativa desse CAadigo, debrugando-se sobre as categorias de titulos
de permanéncia nos articles L420-1 a L426-23. Entre elas encontramos a autorizacéo

dos beneficiarios de protecdo internacional, regulada nos articles L424-1 a 18,

concedida aos refugiados, aos beneficiarios de protecdo subsidiaria e aos apatridas.
Encontramos também a autorizagdo por motivos humanitarios, regulada nos articles
L425-1 a 10, sendo assim enquadradas as vitimas de trafico de seres humanos ou de
redes de prostituicdo, assim como as vitimas estrangeiras com ordem de protecao
judicial por motivo de violéncia conjugal — sendo atribuido uma autorizacéo de 1 ano
com a mengdo "vie privée et familiale", renovavel enquanto continuar em vigor essa

medida judicial -, os estrangeiros com ordem de protec&o judicial por motivo de ameaca

28 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacbes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 17/03/2023.
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de casamento forcado, os estrangeiros necessitados de cuidados médicos e o0s
detentores da autoridade parental - quando se trate de um menor. Os articles L426-1 a

23 regulam as autorizagbes de permanéncia concedidas por “outros motivos”,
nomeadamente aos estrangeiros que reunam as condi¢cdes para a atribuicdo da
nacionalidade francesa, como por exemplo ex-combatentes, ou quem se desloque no

ambito de uma missao de voluntariado em Franca, entre outros casos.

A renovacdo das autorizacfes de permanéncia, ou a obtencdo de uma autorizacao de

residéncia, séo reguladas nos articles L433-1a 7.

Organizagdes internacionais

European Network of Migrant Women

Criada em 2012, a ‘Rede Europeia de Mulheres Migrantes’ trabalha através de acdes
de colaboragdo com os seus membros - organiza¢des, grupos e feministas migrantes
individuais - promovendo a capacitacdo, 0 acesso aos direitos e a justica e a
autorrepresentacdo entre mulheres migrantes e refugiadas a nivel europeu e
internacional. Coletivamente, promove um espaco seguro onde raparigas e mulheres de
diversas origens étnicas e culturais se podem juntar para se apoiarem mutuamente,

forjar aliancas e construir solidariedade através das diferencas e fronteiras.

Destacamos o seu Ultimo relatério de atividades? relativo a 2021. Neste pode ler-se que

« Desde o inicio da pandemia da COVID19 que as mulheres e raparigas migrantes tém
sido severamente afetadas pelas suas consequéncias. Em particular, as mulheres
indocumentadas, mulheres migrantes vitimas de violéncia masculina, de cuidados e
trabalhadores domésticos e mulheres requerentes de asilo, tém sido expostas aos
multiplos e graves riscos, incluindo o risco para a salude, seguranga e vida. Embora a
maioria das organizacdes membros da ENoMW tenha continuado a prestar servigos

essenciais as mulheres migrantes e refugiadas durante a pandemia, a maioria dos

29 Informagao disponivel no portal ‘migrantwomennetwork.org’ em
https://usercontent.one/wp/www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/ENOMW-
Report-2021.pdf Consultado a 17/03/2023.
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servigos teve de ser ajustada aos regulamentos da COVID em constante mudanca, o
que significou uma diminuicdo do apoio presencial, vital para os grupos acima

mencionados.»

Conselho da Europa

Entende o Conselho da Europa que «As licdes retiradas do plano de agédo anterior,
juntamente com as discussdes com os Estados-Membros e no seio do Conselho da
Europa, revelaram a necessidade de mais acdo e coordenacdo com um ambito mais
vasto do que o das criancas refugiadas e migrantes, para maximizar a implementagéo
nacional dos resultados obtidos e integrar uma perspetiva de igualdade de género, em
conformidade com as normas existentes do Conselho da Europa. Este plano de agéo
foi desenvolvido com base na coordenacgéo e consulta interna e no dialogo e feedback
dos Estados-Membros com base num documento conceptual inicial, e tem como
objectivo centrar-se nas pessoas vulneraveis no contexto da migragdo e asilo na

Europa.» Assim, foi aprovado novo plano de agdo: o ‘Council of Europe Action Plan on

Protecting Vulnerable Persons in the Context of Migration and Asylum in Europe (2021-

2025)’.%

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que foram
aprovadas as seguintes iniciativas, conexas com a matéria objeto do projeto de lei em

apreco:

- Projeto de Lei n.° 212/XV/1.2 (L) - Estatuto de Apéatrida, aprovada por unanimidade na

reunido plenaria de 21 de julho de 2022, com os votos a favor do
PS, PSD, IL, PCP, BE, PAN e L, registando-se a auséncia do CH, tendo ha mesma data

30 Informacao disponivel no portal ‘Coe.int’ em https://www.coe.int/en/web/portal/-/protecting-
rights-of-migrant-refugee-and-asylum-seeking-women-and-girls-council-of-europe-
recommendation-adopted# . Consultado a 17/03/2023.
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baixado em sede de especialidade & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias;

- Proposta de Lei n.2 19/XV/1.2 (GOV) - Altera o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, aprovada em votacao final
global na reunido plenéria de 21 de julho de 2022 com os votos a favor do PS, PCP, BE
e L e aabstencédo do PSD, IL e PAN, registando-se a auséncia do CH, e que deu origem

a Lein.° 18/2022, de 25 de agosto - Altera o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Foi rejeitada a seguinte iniciativa:

- Projeto de Lei n.° 213/XV/1.2 (CH) - Revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

em matéria de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional e em

matéria de condutas criminosas de auxilio & imigragéo ilegal, angariacéo e utilizagdo de
mao-de-obra ilegal, agravando as penas respetivas, rejeitada na reunido plenaria de 21
de julho de 2022, com os votos contra de PS, PSD, IL, PCP, BE, PAN e L.

Encontra-se pendente a seguinte iniciativa:

- Projeto de Resolucdo n.° 381/XV/1.2 (L) - Recomenda ao Governo que crie e invista

em medidas alternativas a detencdo de imigrantes no ambito da aplicacdo da Lei de

Estrangeiros;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados localizaram-se na passada legislatura as

seguintes iniciativas conexas com a matéria em analise na presente iniciativa:

- Projeto de Resolucado n.° 1310/XIV/2.2 (NInscJKM) - Por uma Politica de migracao que

garanta a protecéo efetiva de migrantes na Unido Europeia, o cumprimento dos Direitos
Humanos e a salvaguarda da interven¢gdo humanitaria de salvamento de naufragos,

rejeitada na reunido plenaria de 18 de junho de 2021 com os votos contra do PSD, CDS-
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PP e CH, a abstencédo do PS e IL e os votos a favor do BE, PCP, PAN, PEV e das
Deputadas N&o Inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira;

Projeto de Lei n.° 842/X1V/2.2 (CDS-PP) - Altera os critérios de autorizacao de residéncia

para exercicio de atividade profissional e agrava as penas aplicaveis a condutas
criminosas de auxilio a imigracdo ilegal, angariacdo e utilizacdo de mao-de-obra

ilegal, caducada em 28 de marc¢o de 2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas e obrigatorias

Em 15 de margo de 2022, a 1.2 Comissdo solicitou parecer escrito sobre esta
iniciativa ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados e ao Alto Comissariado para as
MigragOes. Nesta data foi a Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima convidada a

remeter contributo escrito sobre a iniciativa em causa

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serédo

publicados na pagina da presente iniciativa, na Internet

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

Nao obstante a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolver como
resultado uma valoracéo neutra, da analise da posicao sufragada pelos proponentes na
sua exposicao de motivos e do facto de, no dominio da imigracao ilegal, as mulheres se
encontrarem numa situagdo especialmente vulneravel, parece extrair-se que as

iniciativas que visem consagrar medidas protetoras dos migrantes indocumentados
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terdo impacto positivo junto dessas populagbes e em particular junto das mulheres
migrantes indocumentadas vitimas de crime, 0 que parece apontar numa valoragao

positiva do impacto de género desta iniciativa.
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82.4 milhdes). Estima-se que cerca de metade corresponda a mulheres e meninas.
Frequentemente a situacdo e necessidades especificas das mulheres e meninas séo
invisibilizadas nos processos globais de reflgio. Por este motivo é fundamental a
existéncia de investigacdo dedicada ao tema do refugio que considere a perspetiva

intersecional.
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aprofundada a forma como o género influencia as experiéncias de reflugio, sendo
também necessério considera-lo nas politicas publicas que lidam, por exemplo, com o
acolhimento e integracdo de pessoas refugiadas. Os resultados deste estudo permitirdo
um maior desenvolvimento de medidas de politica publica que considerem devidamente
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raca, classe socioeconémica e origem. As fontes de analise sdo pesquisas e dados
oficiais do governo brasileiro, assim como de organizacbes da sociedade civil. Elas
foram analisadas qualitativamente e serviram como base de reflexdo sobre a mobilidade
no Brasil, assim como sobre a relacdo entre seguranca/violéncia/direito e suas
implicagdes para as mulheres. Sendo assim, pensar a mobilidade também é pensar a
guestao da hospitalidade e da cidadania, pois no Brasil, além da questao das mulheres
imigrantes, temos um intenso processo migratério entre as regides do pais, que afeta
diretamente as mulheres e suas familias. Ao nos depararmos com a questao da
mobilidade de género, é necessario pensar qual é o papel da mulher na sociedade e o
que torna esse corpo feminino vulneravel. Para isso, utilizaremos os conceitos de corpo,
precariedade e performatividade de género de Judith Butler. Concluimos que no Brasil
existe uma submobilidade e uma negacéo de direitos bésicos que afetam as mulheres,
principalmente, quando relacionamos sua mobilidade com os diferentes tipos de

vulnerabilidade vivenciados.»
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Anexo

Quadro Comparativo das alteracfes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
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Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho

PJL n.° 641/XV/1.2 (PSD)

Artigo 122.°
Autorizagao de residéncia com dispensa
de visto de residéncia
1 - Nao carecem de visto para obtengéo
de autorizacdo de residéncia temporaria
0s nacionais de Estados terceiros:
a) Menores, filhos de cidadaos
estrangeiros titulares de autorizacdo de

residéncia, nascidos em territorio
portugués;
b) Menores, nascidos em territério

nacional, que aqui tenham permanecido e
se encontrem a frequentar a educacao
pré-escolar ou o0 ensino basico,
secundario ou profissional;

c) Filhos de titulares de autorizacédo de
residéncia que tenham atingido a
maioridade e tenham permanecido
habitualmente em territério nacional
desde os 10 anos de idade;

d) Maiores, nascidos em territrio
nacional, que daqui ndo se tenham
ausentado ou que aqui tenham

permanecido desde idade inferior a 10
anos;

e) Menores, obrigatoriamente sujeitos a
tutela nos termos do Codigo Civil;

f) Que tenham deixado de beneficiar do
direito de protecdo internacional em
Portugal em virtude de terem cessado as
razdes com base nas quais obtiveram a
referida protecéo;

Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho

O artigo 122° da Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, na sua redacao atual, passa a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 122.°

[.]

1 - N&o carecem de visto para obtencao
de autorizacdo de residéncia temporaria
0s nacionais de Estados terceiros:

a)(...);

b) (...);

c)(...);

d) (...);

e)(...);

f)(..);
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g) Que sofram de uma doenga que | g)(...);
requeira assisténcia médica prolongada
que obste ao retorno ao pais, a fim de
evitar risco para a saude do proprio;

h) Que tenham cumprido servico militar | h) (...);
efetivo nas Forcas Armadas
Portuguesas;

i) Que, tendo perdido a nacionalidade | i) (...);
portuguesa, hajam permanecido no
territério nacional nos ultimos 15 anos;

J) Que ndo se tenham ausentado do |j)(...);
territério nacional e cujo direito de
residéncia tenha caducado;

k) Que tenham filhos menores residentes | k) (...);
em Portugal ou com nacionalidade
portuguesa sobre os quais exercam
efetivamente as  responsabilidades
parentais e a quem assegurem o sustento
e a educacéo;

) Que sejam agentes diplomaticos e | 1) (...);
consulares ou respetivos conjuges,
ascendentes e descendentes a cargo e
tenham estado acreditados em Portugal
durante um periodo nédo inferior a trés
anos;

m) Que sejam, ou tenham sido, vitimas de | m) (...);
infracdo penal ou contraordenacional
grave ou muito grave referente a relacéo
de trabalho, nos termos do n.° 2 do
presente artigo, de que existam indicios
comprovados pelo  servico com
competéncia inspetiva do ministério
responsavel pela éarea do emprego,
desde que tenham denunciado a infracéo
as entidades competentes e com elas
colaborem;

n) Que tenham Dbeneficiado de
autorizacao de residéncia concedida ao | n) Que sejam, ou tenham sido, vitimas
abrigo do artigo 109.5; de infracdo penal grave ou muito
grave, desde que tenham denunciado
a infracdo as entidades competentes e
com elas colaborem;

Projeto de Lei n.° 641/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

27



AASSEMBLEIA DA REPU

0) Que, tendo beneficiado de autorizacéo
de residéncia para estudantes do ensino
secundario, concedida ao abrigo do artigo
92.°, ou de autorizacdo de residéncia
para estudantes do 1.° ciclo do ensino
superior, concedida ao abrigo do artigo
91.°, e concluido os seus estudos
pretendam exercer em territério nacional
uma atividade profissional, subordinada
ou independente, salvo quando aquela
autorizacao tenha sido emitida no ambito
de acordos de cooperacgéo e ndo existam
motivos ponderosos de interesse
nacional que o justifiquem;

p) Que, tendo beneficiado de autoriza¢do
de residéncia para estudo em instituicdo
de ensino superior nos termos do artigo
91.° ou de autorizacao de residéncia para
investigacao nos termos do artigo 91.°-B,
e concluidos, respetivamente, os estudos
ou a investigacao, pretendam usufruir do
periodo maximo de um ano para procurar
trabalho ou criar uma empresa em
territério nacional compativel com as
suas qualificacdes;

g) Que, tendo beneficiado de visto de
estada temporaria para atividade de
investigacdo ou altamente qualificada,
pretendam exercer em territorio nacional
uma atividade de investigacdo, uma
atividade docente num estabelecimento
de ensino superior ou altamente
gualificada, subordinada ou
independente:

r) Que facam prova da atividade de
investimento, nos termos a que se refere
a alinea d) do artigo 3.°

2 - Para efeitos do disposto na alinea m)
do ndmero anterior, apenas sao
consideradas as infragcbes que se
traduzam em condi¢cbes de desprotecdo

0) [anterior alinea n)];

p) [anterior alinea 0)];

q) [anterior alinea p)];

r) [anterior alinea q)]

S) [anterior alinea r)]

2-(...).

BLICA
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social, de exploracdo salarial ou de
horario, em condicdbes de trabalho
particularmente abusivas ou no caso de
utilizacdo da atividade de menores em
situacéo ilegal.

3 - Nas situagfes previstas nas alineas
n), o) e p) do n.° 1 é aplicavel, com a
devida adaptacéo, o disposto nos artigos
88.°, 89.° ou 90.°, consoante 0s casos.

4 - E igualmente concedida autorizagéo
de residéncia com dispensa de visto aos
ascendentes em 1.° grau dos cidadéaos
estrangeiros abrangidos pela alinea b) do

n° 1, que sobre eles exercam
efetivamente as  responsabilidades
parentais, podendo os pedidos ser

efetuados em simultaneo.

5 - Sempre que 0 menor, sem razao
atendivel, deixe de frequentar a
educacao pré-escolar ou o ensino basico
€ cancelada ou ndo renovada a
autorizacdo de residéncia temporaria
concedida ao abrigo da alinea b) do n.° 1
edon.4.

6 - Sempre que 0 menor, sem razao
atendivel, deixe de frequentar o ensino
secundario ou profissional pode ser
cancelada ou nao renovada a autorizacao
de residéncia temporaria concedida ao
abrigo da alineab) don.° 1 e don.° 4.

7 - Os titulares de autorizacdo de
residéncia concedida com dispensa de
visto ao abrigo dos numeros anteriores
gozam dos direitos previstos no artigo
83.°

8 - Sem prejuizo das regras em matéria
de reagrupamento familiar, a concessao
de autorizagdo de residéncia nos termos
da alinea g) do n.° 1 é extensivel a
cidaddo estrangeiro que acompanhe o
requerente na qualidade de

3 - Nas situagles previstas nas alineas
0), p) e q) do n.° 1 é aplicavel, com a
devida adaptacgéo, o disposto nos artigos
88.°, 89.° ou 90.°, consoante os casos.

4 - A autorizacdo de residéncia
concedida nos termos da alinea m) é
valida por um ano, ou até a concluséao
do procedimento criminal, sendo
renovavel se a vitima se encontrar em
situacao de especial vulnerabilidade.

4-(.)
5-(...)

6—(...)

7-(.)

8—(..)
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acompanhante ou cuidador informal,
podendo ser solicitada em simultaneo.
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