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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei n.2 537/XIV/2.2 (PCP) deu entrada a 25 de setembro de 2020. Por
despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido e
baixou, na generalidade, 3 Comissdo de Agricultura e Mar, a 30 de setembro de 2020,
para emissao do respetivo parecer.

A iniciativa encontra-se agendada, por arrastamento, com os Projeto de Lei n.2
487/XIV/1.2 (PAN]} “Aprova o regime juridico aplicdvel ¢ doagédo de géneros alimentares
para fins de solidariedade social e medidas tendentes ao combate ao desperdicio
alimentar” e Projeto de Lei n.2 544/XIV/2.2 (PEV) “Inquérito nacional sobre o desperdicio
afimentar em Portugal” para a Reunido Plenéria de 15 de outubro de 2020.

A 06 de outubro, na reunido ordinaria n.2 49 da Comissdo de Agricultura e Mar, foi
atribuida a elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que
indicou como relator, o signatario, Deputado Francisco Rocha.

O Projeto de Lei N.2 537/XIV/2.2 foi subscrito por nove Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2
da Constituicdo e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e na alinea
b} do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢io e da alinea f) do artigo 8.2
do RAR.

Destacamos, com base na Nota Técnica anexa, os seguintes aspetos:

- A iniciativa em analise toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designacdo que traduz genericamente o seu objeto principal e é
precedida de uma exposigdo de motivos, cumprindo os requisitos formais
estabelecidos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

- Encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos non.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, uma vez que este projeto de lei define concretamente o sentido
das modificages a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir principios
constitucionais.

- Alein.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de
11 de julho, conhecida como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a
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publicagao, identificagdo e formuldrio dos diplomas que sdo relevantes. Assim, em
conformidade, sugere-se que o titulo passe a ser: “Regime simplificado para
aquisicdo e distribui¢do de bens alimentares provenientes da peguena e média
agricultura e pecudria nacional e da agricultura familiar”.

- Em caso de aprovacao esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constituigao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo
3.2 da lei formulario.

- Quanto a entrada em vigor, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua publicagdo, nos
termos do seu artigo 6.2, o que esta de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 2.2

o,

da lei formulério, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio

dio da publicagéo”.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

De acordo com os proponentes, o Projeto de Lei N.2 537/XIV/2.2 “Consagra medidas de
promogdo do escoamento de bens alimentares da pequena agricultura e agricultura
familiar e cria um regime publico simplificado para aquisicio e distribuicio de bens
alimentares provenientes da pequena e média agricultura e pecudria nacional e da
agricultura familiar, combatendo o desperdicio alimentar”, estabelece as medidas para
promover o escoamento da pequena e média producdo alimentar nacional, bem como
0s mecanismos para a sua implementagao e o seu acompanhamento, assegura a criacio
de um regime publico simplificado para aquisi¢do e distribuicdo de bens alimentares,
promovendo o escoamento destes bens a um preco justo 3 produg3o e o seu consumo
em refeicbes fornecidas em cantinas e refeitorios instalados em servigos do Estado e
prevé a criagdo uma plataforma de contacto direto entre fornecedores destes produtos
e 0s consumidores.

Na exposi¢do e motivos da iniciativa, os subscritores apresentam diversas razées que,
em seu entender, justificam os seus objetivos. Destas, citam-se:

- “O surto epidémico de COVID-19 (...) veio dar destaque & fragilidade do pais no que
concerne G soberania alimentar, a disponibilizacGo de bens a populacdo e ao
escoamento dos bens alimentares provenientes da pequena e média produgdo
nacional.”
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- A paragem de funcionamento de sectores como a restauracdo, o quase
congelamento das atividades turisticas, bem como o cancelamento ou adiamento de
feiras agricolas e o encerramento de mercados e feiras municipais durante o primeiro
semestre de 2020, vieram quebrar os circuitos preferenciais de comercializacéo dos
produtos da pequena e média agricultura, diminuindo drasticamente os rendimentos
destes agricultores e produtores pecudrios, mas mantendo, ou até aumentando, os
custos da exploragdo.

- Centrando o abastecimento alimentar (..) nos servigos {..) sector da grande
distribui¢do, secundarizando os circuitos curtos de proximidade e a relagdo direta
entre os produtores e os consumidores, vem favorecer a baixa de rendimentos &
producdo, ndo concorre para a aplicagdo de precos justos ao consumidor e deixa &

margem dos circuitos de escoamento os pequenos e médios produtores nacionais.

- A dificuldade, {..) de escoamento da produg¢do alimentar dos pequenos e médios
produtores nacionais (...), provoca o desperdicio de alimentos, custos acrescidos na
alimenta¢do de animais e no armazenamento de produtos e a incapacidade de
prosseguir a produgdo, (...) com reflexos na capacidade de abastecimento futuro.

- Combater o desperdicio alimentar, fomentar a producéo alimentar nacional,
assegurar rendimentos justos aos pequenos e médios agricultores e produtores
agropecudrios {...) sdo aspetos que se impde assegurar.

- {...) no seguimento da exposicdo de motivos do diploma que consagra o Estatuto da
Agricultura Familiar, € fundamental que se criem mecanismos adequados que
assegurem o escoamento e a distribuicdo equilibrada dos bens & populagdo, regular
0 mercado assegurando precos justos & produgdo, desafios aos quais (...} é preciso
dar resposta adequada.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES

A Agricultura Familiar viu consagrado o seu estatuto pelo Decreto-Lei n.2 64/2018, de 7 de
agosto, tendo entre os seus objetivos (alineas a) a c) do artigo 2.2):

® Reconhecer e distinguir a especificidade da Agricultura Familiar nas suas diversas
dimensdes: econdmica, territorial, social e ambiental;

* Promover politicas publicas adequadas para este extrato socioprofissional;

* Promover e valorizar a produgdo local e melhorar os respetivos circuitos de
comercializagdo.
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Para o efeito de atribuigdo do titulo de reconhecimento do Estatuto da Agricultura Familiar foi

o diploma regulamentado pela Portaria n.2 73/2019, de 7 de marco.
O Decreto-Lei n.2 85/2015, de 21 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

20/2019, de 30 de janeiro, estabeleceu o regime juridico aplicivel aos mercados locais de
produtores, reconhecendo, na sua introdugdo que “a produgdo agricola e agropecudria local,
assegurada maioritariamente por agricultura de cariz familiar e por pequenas empresas, assume
uma importédncia relevante na economia nacional” (..) contribuindo a venda direta "para
valorizar e promaover os produtos locais e, simultaneamente, estimular a economia local, criar
emprego, reter valor e populagdo no territério (..) @ uma maior interacdo social entre as
comunidades rural e urbana, favorecendo uma maior ligagdo das populagdes as suas origens,
desempenhando fungbes que beneficiam os produtores, os consumidores, o ambiente e a
economia local”.

No contexto da pandemia Covid-19, o Ministério da Agricuftura langou a 30 de margo a
campanha e plataforma “Alimente quem o alimenta”, com o objetivo de aproximar produtores
e consumidores. A plataforma redne ja mais de 900 produtores inscritos e regista perto de
100.000 visualizagbes desde meados de abril.

A Portaria n.? 86/2020, de 4 de abril, veio também estabelecer um conjunto de medidas
excecionais e tempordrias relativas a situagdo epidemiolégica da doenga Covid-19, no dmbito
da operagio 10.2.1.4, «Cadeias curtas e mercados locais», da agéo n.2 10.2, «<implementacéo
das estratégias», integrada na medida n.2 10, «LEADER», da drea n.2 4, «Desenvolvimento
local», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente.

As medidas visam dinamizar a cria¢do de cadeias curtas de distribui¢do agroalimentar e modelos
de comercializagdo de proximidade de produtos agricolas e transformados, adaptando as
respostas locais aos novos tempos de convivéncia com a Covid-19.

Registe-se ainda que os Grupos de Acdo Local (GAL) langaram recentemente um conjunto de
ac¢Oes para ajudar agricultores e produtores de pequena dimens30o nos territorios rurais através
do apoio ao escoamento da produgdo local através de cadeias curtas e mercados locais.

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Por consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se
encontram pendentes a seguintes iniciativas a legislativas sobre matéria idéntica ou
conexa:

- Projeto de Resolucdo n.2 712 /XIV/2.2 (PSD) - Recomenda do Governo um reforco na
estratégia integrada no combate ao desperdicio alimentar.
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Relativamente a antecedentes parlamentares sobre a mesma tematica (iniciativas
legislativas e peticGes), registam-se entre outras, as seguintes iniciativas, discutidas
conjuntamente em 09/06/2020:

- Projeto de lei_n.2 382/XIV/1.2 (PCP) - Consagra medidas de promog¢do do
escoamento de bens alimentares da pequena agricultura e agricultura familiar e cria
um regime publico simplificado para aquisi¢do e distribuicdo de bens alimentares
provenientes da pequena e média agricultura e pecudria nacional e da agricultura
familiar (Rejeitada)

- Projeto de Lei n.2 412/XIV/1.2 {PCP) — Medidas de promocdo do escoamento do
pescado proveniente da pesca artesanal - local e costeira — e criacio de um regime
publico simplificado para aquisicao, distribui¢do e valorizacio do pescado de haixo
valor em lota (Aprovada)

- Projeto de Resolugdo n.2 477/XIV/12 (PEV]) - Pelo escoamento e fixagdo de um prego
minimo a pagar ao produtor e pelo combate as praticas desleais nas relagdes
comerciais entre a grande distribuigdo e os fornecedores de produtos alimentares
(Rejeitada)

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa, a qual €, de resto, de elaborag3o facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR.

5. PARTE Il - CONCLUSOES
A Comissdo de Agricultura e Mar aprova o seguinte Parecer:

1- O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei N.2 537/XIv/2.2 “Consagra
medidas de promogdo do escoamento de bens alimentares da pequena agricultura e
agricultura familiar e cria um regime publico simplificado para aquisicio e
distribuicdo de bens alimentares provenientes da pequena e média agricultura e
pecuaria nacional e da agricultura familiar, combatendo o desperdicio alimentar”;
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2- A apresenta¢do do Projeto de Lei N.2 537/XIV/22 foi efetuada nos termos
constitucionais, legais e regimentais aplicdveis, encontrando-se reunidos os
requisitos formais e de tramitagdo exigidos.

3- Em conformidade com a aplicagdo da lei formulério, sugere-se que o titulo passe
a ser: “Regime simplificado para aquisicdo e distribuicio de bens alimentares
provenientes da pequena e média agricultura e pecudria nacional e da agricultura
famitiar”.

4- A Comissao de Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto de Lei N.2 537/XIV/22
redne as condigbes constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em
Plenario da Assembleia da Republica.

6. PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 13 de outubro de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
-~} - P
(Francisco Rocht) {Pedro do Carmo)
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Andlise da iniciativa

¢ Aliniciativa

O presente contexto de emergéncia de saude publica mundial operou um visivel
abrandamento da economia, essencialmente motivado pelo esforco de governos e
organizacdes internacionais, a escala global, no sentido de conter — ou, pelo menos,
retardar, obviando a uma previsivel saturacdo da capacidade instalada de resposta
médica — a propagagdo da doenga por coronavirus (COVID-19). Esta necessaria
resposta no ambito de politicas publicas tem comportado, entre outros aspetos
macroeconomicos assinalaveis, uma reducdo substancial do consumo, com impactos
percetiveis ao longo de toda a cadeia de valor, com particular incidéncia no patamar da

producao agricola e pecuaria.

Ao que fica dito acresce o enfraquecimento ou encerramento de importantes canais de
distribui¢cdo, contribuindo decisivamente para as dificuldades de escoamento de bens
essencialmente pereciveis - cuja capacidade de armazenamento e preservacao €, em
parte, proporcional a dimenséo e organizacdo do concreto operador econémico — e, por

conseguinte, agudizando o problema do desperdicio alimentar.

A iniciativa legislativa procura aderecar o problema que se acaba de aludir supra no que
a pequena e média agricultura — e, em especial, a agricultura familiar - diz respeito. No
dizer dos proponentes, “combater o desperdicio alimentar, fomentar a producdo
alimentar nacional, assegurar rendimentos justos aos pequenos e médios agricultores
e produtores agropecuarios que representam uma valia inestimavel para a defesa do

interior e do mundo rural, sdo aspetos que se impde assegurar”.

O combate ao desperdicio alimentar far-se-a, aventam os proponentes, através de
medidas de promog¢do do escoamento de bens alimentares da pequena agricultura e

agricultura familiar.

Para tanto, o Projeto de Lei em apreco giza-se nas seguintes linhas orientadoras: o

estabelecimento de um regime simplificado de aquisicdo e fornecimento de produtos

agricolas e agropecuarios, assente num procedimento especial de ajuste direto criado
Projeto de Lei n.2 537/XIV/2.2 (PCP)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)
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para o efeito e a ser realizado através de plataforma informatica propria; o arbitramento,
pelos servicos do Ministério da Agricultura, dos precos minimos aplicaveis a transacao
dos produtos; o estabelecimento de um patamar minimo de aquisi¢cao, correspondente
a 25% dos bens alimentares utilizados na confecdo de refeicbes, por parte das
entidades adquirentes assim definidas no articulado da iniciativa, sempre que a oferta o

permitir.

* Enquadramento juridico nacional

A Agricultura Familiar viu consagrado o seu estatuto pelo Decreto-Lei n.° 64/2018, de 7

de agosto, tendo entre 0s seus objetivos (alineas a) a c) do artigo 2.°):
e Reconhecer e distinguir a especificidade da Agricultura Familiar nas suas
diversas dimensdes: econémica, territorial, social e ambiental;
e Promover politicas publicas adequadas para este extrato socioprofissional;
e Promover e valorizar a producdo local e melhorar os respetivos circuitos de

comercializagéo.

Para o efeito de atribuicdo do titulo de reconhecimento do Estatuto da Agricultura

Familiar foi o diploma regulamentado pela Portaria n.° 73/2019, de 7 de marco.

O Decreto-Lei n.° 85/2015, de 21 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-

Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, estabeleceu o regime juridico aplicavel aos mercados

locais de produtores, reconhecendo, na sua introdu¢do que “a producédo agricola e

agropecuaria local, assegurada maioritariamente por agricultura de cariz familiar e por
pequenas empresas, assume uma importancia relevante na economia nacional” (...)
contribuindo a venda direta "para valorizar e promover o0s produtos locais e,
simultaneamente, estimular a economia local, criar emprego, reter valor e populacéo no
territério (...) e uma maior interagao social entre as comunidades rural e urbana,
favorecendo uma maior ligagdo das populacbes as suas origens, desempenhando
funcdes que beneficiam os produtores, os consumidores, o ambiente e a economia

local”.

Projeto de Lei n.2 53/7/Xi1v/2.2 (PLP)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)
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No contexto da pandemia Covid-19, o Ministério da Agricultura lancou a 30 de marcgo a

campanha e plataforma “Alimente _guem o alimenta”, com o objetivo de aproximar

produtores e consumidores. A plataforma relne ja mais de 900 produtores inscritos e

regista perto de 100.000 visualizac6es desde meados de abril.

A Portaria n.° 86/2020, de 4 de abril, veio também estabelecer um conjunto de medidas

excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemioldgica da doenca Covid-19, no
ambito da operacdo 10.2.1.4, «Cadeias curtas e mercados locais», da acao n.° 10.2,
«Implementacéo das estratégias», integrada na medida n.° 10, «LEADER», da area n.°
4, «Desenvolvimento local», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente.
As medidas visam dinamizar a criacdo de cadeias curtas de distribuicdo agroalimentar
e modelos de comercializacao de proximidade de produtos agricolas e transformados,
adaptando as respostas locais aos novos tempos de convivéncia com a Covid-19.

Registe-se ainda que os Grupos de Acédo Local (GAL)! lancaram recentemente um

conjunto de acdes para ajudar agricultores e produtores de pequena dimensao nos
territérios rurais através do apoio ao escoamento da producao local através de cadeias
curtas e mercados locais.

Um comunicado da Minha Terra — Federacdo Portuguesa de Associacfes de

Desenvolvimento Local explica que a medida “Cadeias Curtas e Mercados Locais”,
«gerida pelos GAL localmente no ambito da Abordagem LEADER/DLBC do PDR2020

(Programa de Desenvolvimento Rural), visa dinamizar a criagdo de cadeias curtas de

distribuicdo agroalimentar e modelos de comercializacdo de proximidade de produtos
agricolas e transformados, adaptando as respostas locais aos novos tempos de
convivéncia com a Covid-19». Dos 49 avisos de concurso abertos, «32 concursos (mais
de 2,6 milhBes de euros) destinam-se especificamente para o apoio as cadeias curtas,
pondo em prética a simplificacéo e flexibilizacdo introduzida nos normativos legais, em

concreto a Portaria n.° 86/2020».

1 Previstos na Portaria n.° 392-A/2008, de 4 de junho (“Aprova o Regulamento de Aplicagdo das Medidas
n.os 3.3, «Implementacao de Estratégias Locais de Desenvolvimento», e 3.5, «Funcionamento dos Grupos
de Accao Local, Aquisicdo de Competéncias e Animagado», integradas no subprograma n.° 3, «Dinamizagéo
das zonas rurais», do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, abreviadamente designado por
PRODER?”).

Projeto de Lei n.2 537/X1V/2.2 (PCP)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que,
neste momento, com objeto conexo com o do projeto de lei em analise, se

encontram pendentes apenas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.°487/XIV/1.2 (PAN) — Aprova o regime juridico aplicavel

a doacdo de géneros alimentares para fins de solidariedade social e
medidas tendentes ao combate ao desperdicio alimentar;
- Projeto de Resolucéo n.° 712/X1V/2.2 (PSD) — Recomenda do Governo
um reforgo na estratégia integrada no combate ao desperdicio alimentar;
- Projeto _de Lei n.° 544/X1V/2.2 (PEV) — Inquérito nacional sobre o

desperdicio alimentar em Portugal.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Foram apresentadas na 1.2 sessdo da presente legislatura, e ja discutidas, as

seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

- Projeto de Lei n.° 382/XIV/1.2 (PCP) — Consagra medidas de promog¢é&o

do escoamento de bens alimentares da pequena agricultura e agricultura
familiar e cria um regime publico simplificado para aquisicdo e
distribuicdo de bens alimentares provenientes da pequena e média
agricultura e pecuaria nacional e da agricultura familiar (Rejeitada a
9.06.2020, com votos a favor de BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira,
votos contra de PS, PSD, PAN, CH e IL e abstencdo do CDS-PP),
discutida conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 412/XIV/1.2 (PCP) —

Medidas de promocédo do escoamento do pescado proveniente da pesca
artesanal — local e costeira — e criagcdo de um regime publico simplificado
para aquisicdo, distribuicdo e valorizacdo do pescado de baixo valor em
lota (aprovado com votos favoraveis de PS, PSD, BE, PCP, PEV, CH e
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Joacine Katar Moreira, votos contra de PAN e IL e abstencéo do CDS-
PP) e com o Projeto de Resolucdo n.° 477/X1V/1® (PEV) — Pelo

escoamento e fixacdo de um preco minimo a pagar ao produtor e pelo

combate as praticas desleais nas relagdes comerciais entre a grande
distribuicdo e os fornecedores de produtos alimentares (Rejeitado, com
votos a favor de BE, PCP, PEV e Joacine Katar Moreira, votos contra de
PS, CDS-PP, CH e IL e abstencdao de PSD e PAN), entre outras

iniciativas de tema diverso.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacgado € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram

o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa é subscrita por nove Deputados, assume a forma de projeto de lei, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob
a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal
e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo 0s requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.
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O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 25 de setembro de 2020. Foi admitido a
30 de setembro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, baixou na generalidade a Comisséo de Agricultura e Mar (7.2), tendo sido
anunciado nesse dia. A iniciativa encontra-se agendada, por arrastamento com o PJL
487/X1VI1.2 (PAN) para a reunido plenaria de 15 de outubro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o relevantes.
Assim, relativamente ao titulo, sugere-se o seguinte aperfeicoamento:

“Regime simplificado para aquisicdo e distribuicdo de bens alimentares
provenientes da pequena e média agricultura e pecuaria nacional e da agricultura

familiar”

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentac&o ou outras obrigacdes legais

A presente iniciativa prevé, no seu artigo 7.°, a necessidade de regulamentacéo

posterior das suas normas no prazo de 60 dias ap0s a publicacdo da respetiva lei.
Projeto de Lei n.2 537/XIV/2.2 (PCP)
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V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha e Irlanda.

ESPANHA

Com a declaracéo do estado de alarma pelo Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo?,

por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, a liberdade de circulagdo dos cidadédos ficou
limitada, permitindo-se apenas as deslocac¢des necessarias e justificadas por uma das

circunstancias previstas no artigo 7. A Orden SND/381/2020, de 30 de abril®, por la que

se permite la realizacion de actividades no profesionales de cuidado y recoleccién de
producciones agricolas alargou as situacdes de justificagcdo de deslocacao quando
justificadas em atividades néo profissionais de agricultura familiar.

Embora nédo tenha sido localizado um modelo de escoamento de bens alimentares
provenientes da pequena agricultura e agricultura familiar, nem um regime publico de
aquisicao e distribuicdo deste tipo de bens, de ambito nacional, algumas comunidades
autbnomas adotaram medidas para apoiar 0s pequenos agricultores.

Por exemplo, nas llhas Baleares foi criado um regime” de financiamento as micro,

pequenas e medias empresas do setor para mitigar os efeitos do estado de alarma

provocado pela doenga COVID-19. Ja o Pais Basco criou um regime® de ajudas aos

setor que inclui, por exemplo, verbas a fundo perdido, destinadas a pagar o

armazenamento ou conservagdo dos produtos excedentarios.

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
3 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
4 Diploma retirado do portal oficial das llhas Baleares.
5> Diploma retirado do boletim oficial do Pais Basco.
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Relativamente a questdo do desperdicio alimentar, o pais ndo dispde de um quadro
regulatério nacional. Existe, no entanto, regides autbnomas com legislacéo dirigida a
mitigar os efeitos do desperdicio alimentar. Na regido autbnoma de Murcia, a Ley

10/2013, de 18 de octubre, para el aprovechamiento de excedentes alimentarios y

creacion de la Red Solidaria para el Aprovechamiento de Alimentos®, criou um

mecanismo de coordenacdo e cooperacdo voluntaria para aproveitar o excedente
alimentar, que incluiu a criacdo de um cédigo de boas praticas para o aproveitamento e

distribuicdo de excedentes alimentares (artigo 5).

Na Comunidade de Castilla-La Mancha foi publicado o Decreto 19/2019, de 26 de

marzo’, por el que se promueven medidas para evitar el desperdicio alimentario y se

facilita la redistribucion de alimentos en Castilla-La Mancha, com medidas para
combater o desperdicio alimentar como a criacdo de organiza¢des, sem fins lucrativos,
com a finalidade de receber e distribuir alimentos excedentarios (artigo 10). No mesmo
diploma esté prevista a realizacdo de acdes de sensibilizacdo, informacao e educacdo
relativamente as causas e efeitos do desperdicio alimentar, que devem ser incluidas,
pelas Administracdes publicas, nos seus programas de educacao. Tal como no caso da
comunidade de Murcia, também na comunidade de Castilla-La Mancha esta previsto a

criagdo de um codigo de boas préticas sobre o tema (artigo 15).

IRLANDA

De acordo com os Farm Structure Survey 2016 existem cerca de 137 mil quintas de

agricultura familiar. Para escoamento dos produtos provenientes deste tipo de
agricultura, esta instalada uma rede de peguenos mercados nos quais os produtores

locais podem vender os produtos que produzem. De acordo com o Guide to selling

through farmers’ markets, farm shops and box schemes in Ireland é possivel aos

pequenos agricultores venderem o0s seus produtos nos mercados locais ou criarem
pequenas lojas nas proprias quintas, conquanto cumpram as disposicdes e orientacdes

das autoridades de segurancga alimentar.

6 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
7 Diploma consolidado retirado do boletim oficial da comunidade auténoma de Castela-Mancha.
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A guestdo do desperdicio alimentar tem vindo a ser regulada nos ultimos anos. Por
exemplo, em 2009, com a adocdo do Waste Management (Food Waste) Regulations
2009 (S.I. No. 508 of 2009)8 as industrias identificadas no Schedule 1 do diploma ficaram

obrigadas a separar os residuos alimentares (com a introducdo de contentores

especificos, de cor castanha, para deposito dos residuos alimentares e biol6gicos®).

Posteriormente, com a adocdo do S.I. No. 430/2015 - European Union (Household Food

Waste and Bio-waste) Requlations 2015 foi criado um plano, a implementar por fases
e tendo por base a densidade populacional, no sentido de introduzir um servico de
recolha de residuos, separado da recolha tradicional, apenas para 0s residuos
alimentares ou bioldgicos domésticos — com a disponibilizacdo dos referidos
contentores especificos identificados pela cor castanha. Os agregados familiares devem
separar os residuos alimentares e biolégicos e deposita-los nos respetivos contentores,

de forma a permitir a sua recolha separada.

Sobre a implementacdo destas medidas, informacéo adicional pode ser encontrada nos

sites brownbin.ie, stopfoodwaste.ie e no epa.ie, bem como no portal governamental

citizensinformation.ie.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias
Regides autbnomas

A presente iniciativa revela-se de particular interesse no contexto das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acgores — atento o impacto do Estatuto da Agricultura
Familiar, bem como da producéo agroalimentar, nas economias insulares - pelo que se
sugere a Comissédo que pondere recomendar a consulta dos érgaos de governo préprio
das regibes autébnomas, para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.® 229.° da

Constituigao.

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatuebook.ie.

9 Posteriormente os residuos séo recolhidos pela autoridade local ou, em alternativa, tratados pela prépria
empresa e entregues a autoridade local.

10 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatuebook.ie.
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VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Os autores juntaram a respetiva ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de Género, em
funcéo da qual se afere o carater neutro da iniciativa legislativa em apreco. O tema e a
sua redacdo nao nos oferecem questdes quanto a este ponto, ndo evidenciando, prima

facie, qualquer impacto prospetivo diferenciado em fungcéo de género.

Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redac&o do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

BATISTA, Pedro [et al.] - Do campo ao garfo [Em linha] : desperdicio alimentar em
Portugal. Lisboa : CESTRAS, 2012. [Consult. 6 out. 2020]. Disponivel na intranet da
AR: <URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119289&img=1

006&save=true>.
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Resumo: Este livro resultou de um projeto de investigacao sobre o desperdicio alimentar
em Portugal, e procura responder a duas questdes: quanto se desperdica, e porque se
desperdica.

Caracteriza-se o desperdicio alimentar em Portugal nas suas diferentes etapas:
producao, processamento, distribuicdo e consumo; discutem-se as principais causas do
desperdicio e faz-se uma andlise mais pormenorizada do desperdicio das familias. O
capitulo dedicado as familias menciona algumas pressdes externas como a crise
econdmica, as alteracdes nos habitos de consumo e nas rotinas das familias, o impacto
dos media na sensibilizacdo para o problema, a subida dos precos dos alimentos e a
seguranca alimentar e analisa a influéncia destes fatores nos comportamentos e
atitudes dos consumidores.

Destaca-se a Resolucéo do Parlamento Europeu de 19 de janeiro de 2011, que propde
a reducdo para metade, até 2025, do desperdicio alimentar na Unido Europeia, € no
ualtimo capitulo sdo sugeridas linhas de acdo para uma estratégia que permita atingir
essa meta em Portugal.

CANADA. Commission for Environmental Cooperation - Characterization and
management of food loss and waste in North America [Em linha]. Montreal :
Commission for Environmental Cooperation, 2017. [Consult. 6 out. 2020]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125293&img=1

0406&save=true>.

Resumo: Este documento produzido pela Commission for Environmental Cooperation é
uma iniciativa de trés paises, Canada, México e Estados Unidos, inserida no programa
Green Economy and Climate Change. Pretende capacitar o territério da América do
Norte na reducao de perdas e desperdicio alimentares nos setores da industria,
comércio e institucional. Apresenta um conjunto de estratégias para a reducdo de
perdas e desperdicios alimentares em toda a cadeia alimentar, desde a producao apés

a colheita, ao processamento e distribuicdo até ao setor retalhista e consumidor final.
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Sao, ainda, apresentadas estimativas relativas a quantidade de perda e desperdicio
alimentares e 0 seu impacto ambiental e socioeconémico. As oportunidades e sugestdes
apresentadas dirigem-se aos setores referenciados em cima, aos governos e a
organizacdes ndo-governamentais no desenvolvimento de politicas e estratégias para

a América do Norte.

FOOD LOSS AND WASTE PROTOCOL. Food loss and waste accounting and
reporting standard [Em linha]. [S.l.] : FLW Protocol, 2016. [Consult. 6 out. 2020].
Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1252
94&img=10407&save=true>.

Resumo: Este documento constitui-se numa norma mundial de quantificacdo e
comunicacdo consistente de perdas e desperdicios alimentares. A utilizacdo desta
norma permitira aos paises, cidades, empresas, ou outra qualquer entidade elaborar
inventarios no ambito das perdas e desperdicios alimentares ao longo da cadeia
alimentar e perceber a sua evolugéo, permitindo uma melhor eficiéncia na gestédo dos

recursos e a reducdo do impacto ambiental que estas perdas significam.

GLOBAL food losses and food waste [Em linha] : extents, causes and prevention.
Rome : FAO, 2011. ISBN 978-82-5-107205-9. [Consult. 6 out. 2020]. Disponivel na
intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119286&img=1

805&save=true>.

Resumo: A seguranca alimentar € uma preocupacao muito presente na maior parte dos
paises em desenvolvimento. A producdao de alimentos tem de aumentar
significativamente para dar resposta as necessidades de uma populacao mundial cada

vez maior. Este estudo mostra que uma das formas de evitar os desequilibrios e reduzir
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as tensoes entre as necessidades crescentes em termos de consumo e os desafios do
aumento da producéo, passa por promover a reducao do desperdicio de alimentos. Se
conseguirmos alcancar esse objetivo, teremos um aumento consideravel de eficiéncia
em toda a cadeia alimentar. Considera-se que, num planeta com recursos naturais
limitados (terra, 4gua, energia, fertilizantes), e em que sédo urgentes solucbes baratas
para produzir alimentos seguros e nutritivos suficientes para todos, a reducdo do

desperdicio e das perdas de alimentos deve ser considerada uma prioridade.

HANSON, Craig [et. al.] - Reducing food loss and waste [Em linha] : ten Interventions
to scale impact. Washington : World Resources Institute, 2019. [Consult. 6 out. 2020].
Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131794&img=1

6864&save=true>.

Resumo: Este relatério apresenta 10 intervengdes de desenvolvimento (politicas e
praticas) que, segundo 0s autores, permitem aumentar o ritmo e amplitude geogréfica
nos esforgos de reducéo do desperdicio alimentar e dos residuos. Visa ir ao encontro
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 12.3 sobre perda e desperdicio de
alimentos (FAO). Destina-se a gestores publicos, empresas, organizagbes né&o
governamentais, centros de pesquisa. Para cada intervencao os autores indicam o que
€ necessario para a sua implementacdo, a forma de funcionamento e 0s passos
seguintes a desenvolver no futuro. As acdes/estratégias passam pelo aumento do
namero de paises a desenvolverem estratégias nacionais no ambito do desperdicio
alimentar, pela alteracdo de comportamentos na area do consumo (restaurantes e
agregados familiares), pela inovacdo na producéo de solug@es de armazenamento mais
ecoldgicas e pelo aumento do financiamento através de subsidios e incentivos a pratica

de politicas redutoras de desperdicio alimentar, entre outras.

HIGH LEVEL PANEL OF EXPERTS ON FOOD SECURITY AND NUTRITION OF THE
COMMITTEE ON WORLD FOOD SECURITY, Rome, 2014 - Food losses and waste

in the context of sustainable food systems. [Em linha]. Rome : FAO, 2014. [Consult.
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6 out. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119287&img=1

806&save=true>.

Resumo: Este relatério analisa o desperdicio e a perda de alimentos numa tripla
perspetiva: perspetiva sistémica, perspetiva de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica e perspetiva da seguranca alimentar e nutricao.

O Grupo de Peritos de Alto Nivel para a Seguranca Alimentar e a Nutricao, responsavel
pelo relatério, recomenda aos governos e as organizagdes internacionais que
implementem uma melhor integra¢do da cadeia alimentar e do sistema de alimentagéo
e que promovam uma estratégia de seguranca alimentar e estratégia nutricional. Deve
ser reduzido o desperdicio e a perda de alimentos, devem ser avaliadas as potenciais
formas de melhorar a eficiéncia dos sistemas agricolas e alimentares e a
sustentabilidade para a melhoria da seguranca alimentar e nutricional. Devem ainda ser
analisadas as causas diretas e indiretas do desperdicio e da perda de alimentos num

determinado sistema e identificar as situacdes em que sera mais eficiente agir.

MANFREDI, Simone - Improving sustainability and circularity of european food
waste management with a life cycle approach [Em linha]. [S.l.] : European Union,
2015. [Consult. 6 out. 2020]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1317
93&img=16863&save=true>.

Resumo: Este documento € um relatério técnico do Joint Research Centre (Comissao
Europeia) sobre a gestédo do desperdicio alimentar na Europa e sua melhoria através do
recurso a economia circular, entre outros recursos. O relatério visa ajudar os tomadores
de decisédo e os gestores de residuos e de desperdicio alimentar a identificar as opcdes
de gestdo mais sustentaveis para o desperdicio de alimentos e para a minimizacao de
impactos ambientais e econémicos, ou seja, visa melhorar a sustentabilidade de gestao

de residuos alimentares europeus.
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PORTUGAL. Governo Constitucional, 19 - Prevenir desperdicio alimentar [Em linha]
: um compromisso de todos. [S.l. : s.n.], 2014. [Consult. 6 out. 2020]. Disponivel na
intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119288&img=1

807&save=true>.

Resumo: O documento acima referido propde a criagdo de um compromisso para o
combate ao desperdicio alimentar, comecando por caraterizar e explicar este
desperdicio, com vista a contribuir ativamente para a reducado do desperdicio alimentar
em Portugal. Sugere-se a criacdo de uma Plataforma Nacional de Conhecimento sobre
o Desperdicio Alimentar que estude e reuna informacdo sobre este assunto. S&o
apresentadas linhas orientadoras para cada uma das areas de intervencgdo, que poderéo
constituir um contributo para a elaboracdo de guias de boas praticas nas seguintes
vertentes: produgcdo e transformacdo; distribuicdo e comercializacdo; educacdo e
comunicacdo; sensibilizacdo e responsabilizacdo; e regulacdo, agilizacdo e
reconhecimento.

STENMARCK, Asa [et. al.] - Estimates of European food waste levels [Em linha].
Stockholm : Swedish Environmental Research Institute, 2016. Consult. 6 out. 2020].
Disponivel na intranet da AR: <URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131792&img=1

6861&save=true>.

Resumo: Este relatdrio produzido no ambito do Projeto FUSIONS, EU — Reducing Food
Waste through social innovation - apresenta estimativas para a producao e desperdicio
de residuos alimentares na UE-28. Os valores sao apresentados por setores: producéo
primaria (agricultura e pescas); producdo secundaria (industria transformadora
alimentar); distribuicdo (grosso e retalho); restauragdo e consumo nos agregados
familiares. Embora tenham sido recolhidos dados até 2013, a estimativa orienta-se a

2012, dado a falta de fiabilidade e consolidagéo dos dados recolhidos para 2013.
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