ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

1. Assembleia da Repiblica através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou & Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre o Projeto de
Lei n.° 840/XIV/2.* apresentado pelo Bloco de Esquerda, que procede a 3. alteragdo a Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto, promovendo o aprofundamento da disponibilizacdio de dados abertos

relativos a informacgdes do setor publico.

2. Da exposigdo de motivos consta o seguinte:
“A Diretiva (UE) 2019/1024, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
veio alterar a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de
2003, relativa a reutilizag@o de informacdes do setor piiblico, promove a necessdria eliminagdo de
entraves com vista a uma ampla rleutilizagc’io das informagdes detidas pelo setor piiblico e das
informagdes obtidas com a ajuda de fundos piiblicos, a fim de adaptar o quadro legislativo aos

progressos das tecnologias digitais e de estimular a inovagdo digital.

Concretamente, visa-se a disponibilizacdo de acesso em tempo real a dados dindmicos através de
meios técnicos adequados;, o aumento da oferta de dados piblicos de valor para efeitos de
reutilizacdo, incluindo os dados de emﬁr,esas piiblicas, de organismos que realizam investigagdo e
de organismos financiadores de invesfigacdo; a luta contra a emergéncia de novas formas de
acordos de exclusividade; o recurso a excegoes ao principio da cobranca dos custos marginais, e,
por ultimo, a relacdo entre a presente diretiva e certos instrumentos juridicos conexos,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas

96/9/CE, 2003/4/CE e 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Porque entendemos que o acesso & informagdo é fundamental para a tomada de decisdes pelos
agentes politicos e pelos cidaddos, de forma informada e esclarecida, a sua disponibilizacdo ao
publico deverd ser feita segundo os principios de gratuitidade e universalidade, salvaguardando de

forma clara dados sensiveis e outros dados que merecam protegdo juridica.
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Neste sentido, foram realizadas as alteragdes a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redagdo
atual, eliminando os obstdculos econdmicos no acesso a reutilizacdo da informagdo e impondo o

menor nimero possivel de restrigcdes a reutilizacdo de documentos.

Efetivamente, o vasto recurso de informagdo que o setor piblico recolhe, produz, reproduz em
diversas dreas de atividade, deve ser colocado a disposicdao dos cidaddos em beneficio da

sociedade”,

3. Entendemos que na generalidade as alteragSes propostas sdio pertinentes permitindo
eliminar os entraves a uma ampla reutilizagao das informagdes detidas pelo setor piiblico, tendo em

conta os progressos das tecnologias digitais e estimular mais a inovagio digital.

4. O acesso a informacdo ¢ um direito fundamental, sendo que o setor piiblico recolhe,
produz, reproduz e divulga um largo espectro de informagdes em muitas dreas de atividade, como
informagdes sociais, politicas, econémicas, juridicas, geogrificas, ambientais, meteorolégicas,

sismoldgicas, turisticas, empresariais e sobre patentes e educacionais.

5. Os documentos produzidos pelos organismos do setor piblico de natureza executiva,
legislativa ou judicial constituem um conjunto de recursos vasto, variado e valioso que pode
beneficiar a sociedade. A disponibilizagio dessas informagges, o que inclui os dados dindmicos,
num formato eletrénico comum permite que os cidadios e as entidades juridicas encontrem novas

maneiras de as utilizar e criem novos produtos e servigos inovadores.

6. As informagdes do setor puiblico representam assim uma fonte extraordindria de dados
que podem contribuir para melhorar o mercado interno e desenvolver novas aplicagbes para

consumidores ¢ entidades juridicas.

7. Entendemos que, embora tais informac¢des e documentos devam ser disponibilizados para

reutilizacdo de forma tendencialmente gratuita, tal poderd colocar dificuldades orgamentais aos
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vérios organismos a que se aplica a presente lei, pelo que ndo concordamos com as alteragdes
propostas relativamente aos artigos 13° 23° n® 3, nem com a revogagio dos artigos 14.°, on.° 3 do
artigo 19.°, os n.°s 4 a 9 do artigo 23.° e os n.° 2 a 4 do artigo 24.°, pois que nos parece excessivo

que a reprodugéo por fotocOpia ou a certiddo sejam sempre gratuitas.

8. J4 que existirdo inimeros documentos / informagGes com o niimero de paginas elevado,
n&o sendo “justo” que os organismos que fornecem as fotocépias ou que emitem as certidées tenham

que suportar tal custo na sua totalidade.

9. Devendo por isso manter-se os artigos ja existentes e supramencionados da Lei n® 26/2016

de 22 de agosto, ndo se alterando o artigo 13°, conforme pretendido.

10. Até porque atentas as novas tecnologias sempre tais documentos poderéo ser fornecidos
por meios eletrénicos e em formato digital, ndo sendo devido qualquer taxa, conforme dispde o

artigo 14° da referida Lei.

11. Também nfo nos parece de acolher a introdugdo do n°® 8, no artigo 19°, pois que a
disponibilizagdo de documentos e dados, abertos desde a sua conce¢do e antes da conclusdo dos

mesmos, poderd gerar alguma confuséo para quem os pretenda utilizar.

12. Devera ainda manter-se a redacéo da alinea h) do artigo 30°, em coeréncia com o referido
anteriormente quanto aos custos e taxas, bem como a comunicag¢éo ao Primeiro Ministro, nos termos

ja preconizados, nada se tendo a opdr a redu¢éo do prazo de trés para dois anos.

13. Quanto ao artigo 27°-A, n° 3, alinea a), devera ter-se em conta que os mesmos nido
poderdo ser disponibilizados de forma tendencionalmente gratuita, devendo haver uma

harmonizag¢io nos custos e taxas a cobrar.
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14. Quanto ao artigo 27°-B, n° 4, entendemos também que a reutilizagio de dados de
investigacdo ao abrigo desse artigo ndo pode ser também disponibilizada de forma
tendencionalmente gratuita, havendo que ponderar os valores em causa, como seja o direito 2
informagéo e o direito de tais organismos de protegerem os dados de investigagio, os direitos de
propriedade intelectual pré-existentes, a protegio dos dados pessoais, confidencialidade, seguranga,

interesses comerciais legitimos, etc.

I5. Emitindo, por isso, em face do exposto, a Ordem dos Advogados parecer favordvel ao
Projeto de Lei N.° 840/XIV/2", apresentado pelo Bloco de Esquerda, com as ressalvas dos artigos

anteriores.
E este, s.m.0., 0 nosso parecer.

Lisboa, 26 de maio de 2021

Assinado de forma digital

M d rga N d d por Margarida Simoes
: Dadaos: 2021.05.26

Simoes 12:33:03 +01'00"
Margarida Simoes

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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