DESPACHO

1 - O Programa de Estabilidade e Crescimento incluiu entre os seus objectivos a elaboragdo de
um programa de eficiéncia operacional da justica, definindo os seus objectivos nos termos
seguintes:
“Com vista a aumentar a eficiéncia do servico publico da Justica, e durante o periodo 2010-
2013, serGo levadas a cabo um conjunto de medidas que visem uma racionalizagdo dos
recursos da Justica, bem como a elaboragdo e implementagdo de um programa de eficiéncia
operacional da Justica. Para a prossecucio deste programa inclui-se, entre outros:
s Desenvolvimento de novas ferramentas e metodologias de trabalho visando,
nomeadamente, a reducdo do tempo médio para as fases de inquérito e de instrugGo;
e Optimizacho e flexibilizacGo da alocagdo de recursos humanos entre tribunais;
e Criagto de mecanismos de aferi¢Go da produtividade, monitorizando e divulgando os
respectivos resuftados;
» Continuagdo do refor¢o da racionalizagdo e capacidade de gestdo dos tribunais.
Para a prossecugGo deste programa é necessdrio continuar o esforco de qualificacGo da Justica

e, em particular, dos seus recursos humanos.”

2- Neste ambito, mostra-se crucial o novo quadro legal decorrente da Lei n.2 52/2008, de 28
de Agosto, que aprovou a nova Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais.
Esta Lei assentou em trés vectores estruturais:
e Racionalizagdo da organizagdo territorial, nomeadamente com a criagao de
uma nova matriz territorial;
e Refor¢o da especializagdo, com a definigdo de um Novo Modelo de
Competéncias

e Implementag¢do de um novo modelo de gestdo dos Tribunais

Quanto aos dois primeiros vectores, jd esta em curso no Ministério da lustica o projecto de

concretizagdo a nivel nacional do novo mapa judiciario, cuja equipa de trabalho, coordenada



pelo Secretdrio de Estado da Justica, se encontra a conceber a distribuigdo dos Juizos
especializados em todas as Comarcas e a determinar, com base em valores médios de

referéncia processual, os quadros de recursos humanes a nivel nacional.

Mas, para além deste novo enquadramento estratégico, o novo modelo criou ainda um
modelo de gestdo que conferiu ao Juiz-Presidente do tribunal de Comarca (art. 88,9, n.2 4) e
aos magistrados coordenadores (art. 89.2, n.2 1, e 90.9, n.2 3}, inovadoras competéncias de

gestao processual.

A Lei confere ao Presidente do Tribunal competér.cia para:

- Implementar métodos de trabalho e objectivos mensuraveis para cada unidade organica,
sem prejuizo das competéncias e atribuicbes nessa matéria por parte do Conselho
Superior da Magistratura, designadamente na fixacdo dos indicadares do volume
processual adequado;

- Acompanhar e avaliar a actividade do tribunal, nomeadamente a qualidade do servigo
de justica prestado aos cidaddos;

- Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando, designadamente, os
processos que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que nao sdo
resolvidos em prazo considerado razoavel, informando o Conselho Superior da
Magistratura e propondc as medidas que se justifiquem;

- Promover a aplicacdo de medidas de simplificagdo e agilizagdo processuais;

- Propor ao Conselho Superior da Magistratura a especializacdo de secgdes nos juizos;

- Propor ac Conselho Superior da Magistratura a reafectacdo dos juizes no ambito da
comarca, tendo em vista uma distribuicao racional e eficiente do servigo;

- Proceder a reafectagcdo de funciondrios dentro da respectiva comarca e nos limites
legalmente definidos;

- Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional, nomeadamente através do

recurso ao quadro complementar de juizes.

Por sua vez, as competéncias de gestdo processual do magistrado judicial coordenador sao
exercidas, por forca do disposto no art. 89.2 da Lei n.2 52/2008, de 28 de Agosto, nas termos
das alineas a) a ¢) do n.2 4 do artigo 88.2 do mesmo diploma.

Quanto ao magistrado do Ministério publico coordenador, dirige e coordena a actividade do
Ministério Publico na comarca, emitindo ordens e instrugdes, nos termos do art. 90.2, n.2 3, da

Lei n.2 52/2008, de 28 de Agosto, competindo-ihe, designadamente:



- Acompanhar o movimento processual dos servigos, identificando, designadamente, os
processos que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo
resolvidos em prazo considerado razoavel, informando a procuradoria-geral distrital;

- Acompanhar o desenvolvimento dos objectivos fixados para os servicos do Ministério
Publico por parte dos procuradores e dos funciondrios;

- Proceder a distribuicao de servico entre os procuradores da Republica da mesma
comarca e entre procuradores-adjuntos, sem prejuizo do disposto na lei;

- Promover a realizagdo de reunides de planeamento e de avaliagao dos resultados do
tribunal, com a participagdo dos procuradores e funcionarios;

- Adoptar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizagdo, simplificacdo de procedimentos, utilizagdo das tecnologias de
informacdo e transparéncia do sistema de justica;

- Ser ouvido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sempre que seja ponderada a
realizagao de inspecgdes extraordinarias ou sindicancias a comarca;

- Elaborar os mapas e turnos de férias dos procuradores e autorizar e aprovar os mapas de
férias dos funcionarios;

- Exercer a acgao disciplinar sobre os funcionarios em fungdes nos servigos do Ministério
Publico, relativamente a pena de gravidade inferior a de multa, e, nos restantes casos,
instaurar processo disciplinar, se a infracgdo ocorrer no respectivo tribunal;

- Definir métodos de trabalho e objectivos mensurdveis para cada unidade orgénica, sem
prejuizo das competéncias e atribuigbes nessa matéria por parte do Conselho Superior
do Ministério Publico;

- Determinar a aplicagdo de medidas de simplificacdo e agilizagdo processuais;

- Proceder a reafectagdo de funciondrios dentro da respectiva comarca e nos limites

legalmente definidos.

Por dltimo, importa salientar que o art. 149.2, al. h) do Estatuto dos Magistrados Judiciais, na
redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.2 52/2008, de 28 de Agosto, conferiu ao Conselho
Superior da Magistratura a competéncia para “alterar a distribuicdo de processos nos juizos

com mais de uma sec¢do a fim de assegurar a igualagdo e operacionalidade dos servicos”.

3 - Uma gestado processual eficiente revela-se essencial para a melhoria da produtividade do
sistema judicial e, por essa via, para a redugado de custos, nomeadamente por uma adequada

gestado e distribui¢io dos processos aos recursos humanos existentes.



Ora, por um lado, ha que verificar o impacto das novas solugdes legais neste dominio e
detectar eventuais dificuldades a remover.

Por outro lado, importa apurar que solugées complementares poderdo, no presente contexto,
ajudar a methorar a gestdo processual nos vdrios juizos de competéncia especializada,
contribuindo para aumentar a eficiéncia operacional da justica em areas tdo distintas como a
civel, criminal, execugdes, trabalho, familia e menores, execucdo de penas e outras igualmente
relevantes.

Cumpre fornecer aos magistrados coordenadores os instrumentos e técnicas de gestdo que os

auxiliem a maximizar as suas funcdes.

4 — Para a realiza¢do destes objectivos exige-se a contribuicdo articulada de representantes de
diversos servigos do Ministério da Justica, com o apoio de peritos em ciéncias da organizagao e
administragao, entre outros especialistas, de forma a concretizar as medidas cuja
indispensabilidade foi assumida pelo PEC, por fundadas razdes, de todos conhecidas.

Estas medidas deverdo ainda ser compatibilizadas e coordenadas com o trabalho ja em curso
de alargamento do mapa judicidrio ao territério nacional, até 2014, como acima se referiu,
responsabilidade do Secretdrio de Estado da lustica. De facto, os trabalhos de eficiéncia
operacional terdo de se compatibilizar com a estrutura judiciaria subjacente ao novo mapa

judiciario.

Feito este trabalho de avaliacdo e inovacdo, deve o estudo preliminar produzido ser submetido
a aprecia¢do dos operadores judiciarios e das instituicdes do sector da justica e levado ao
Consetho Consultivo da Justica, para dar origem a um programa cuja aprovagao conte com

ampla base de apoio e condigGes apropriadas para assegurar a sua impiementacao.

Sendo manifesta a urgéncia que deve marcar todo o processo, fixa-se prazo curto para a

conclusdo da primeira fase dos trabathos.

Nestes termos, determino:

1- £ criada a Comissdo para a elaboracdo do Programa de Eficiéncia Operacional da
Justica (2010-2013).

2- A Comissdo tem a seguinte composi¢ao:
a) Um representante da DGPJ;

b) Um representante da DGAJ;



¢} Um representante do IGFlJ;

d) Um representante do ITIJ;

e} Um membro do Observatério Permanente da Justica;

f)  Um elemento do gabinete de cada um dos membros do Governo do Ministério da
Justiga;

g) Um elemento do Consetho Superior da Magistratura;

h) Um elemento da Procuradoria-Geral da Republica;

i)  Um elemento da Ordem dos Advogados.

3 - A Comissdo conta com o apoio de trés peritos em ciéncias da organizagdo e
administragdo, de reconhecido mérito e experiéncia, contratados pelo meu Gabinete
ao abrigo da fegislacdo aplicavel.

4 - A Comissdo deve concluir a primeira fase dos seus trabalhos, no prazo de 60 dias apds
a sua reunido constitutiva, que tem lugar no sétimo dia posterior a publicacao do

presente despacho.

Lisboa, 21 de Maio de 2010.




