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I. A INICIATIVA

Com a presente iniciativa visam os proponentes proceder a oitava altera¢do ao Decreto-
Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, alterado e republicado pelos Decretos-Leis n.°s
146/2013, de 22 de outubro, 83-A/2014, de 23 de maio, 9/2016, de 7 de marco, e
28/2017, de 15 de marco, e pelas Leis n.°s 80/2013, de 28 de novembro, 12/2016, de
28 de abril e 114/2017, de 29 de dezembro, que estabelece o regime de recrutamento

e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario.

Pretendem os proponentes que o sistema vigente evolua no sentido da vinculagcéo
automatica, através do ingresso nos quadros e, subsequentemente, na carreira de todos
os docentes que perfacam trés anos de servigo. Pretendem também os proponentes a
anualidade dos concursos, a reducao do ambito geografico dos quadros de zona
pedagdgica e o esclarecimento de todos os horarios (completos e incompletos) que vao

a concurso de mobilidade interna.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia_da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida

de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

A iniciativa suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do disposto no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que «ndo sdo admitidos projetos e
propostas de lei ou propostas de alteracdo que infrinjam a Constituicao ou 0s principios

nela consignados».

Em primeiro lugar, assinalam-se, a este respeito, o n.° 1 do artigo 4.° da iniciativa, que
fixa um prazo de 30 dias para o Governo proceder «ao levantamento de todos os
docentes que ndo se encontrem no escaldao remuneratério correspondente ao tempo de
servico efetivamente prestado» e 0 n.° 2 do mesmo artigo que estabelece que o Governo
«procede até ao final do ano letivo subsequente a aprovagcdo da presente lei, ao
reposicionamento no escaldo correspondente ao tempo de servico efetivamente
prestado de todos os docentes que se encontrem na situacao a que se refere o niamero
anterior». Destaca-se ainda, o artigo 6.° que imp8e ao Governo um prazo de 90 dias

para a realizagdo de «processos negociais com as estruturas sindicais».

Tais disposi¢cOes, que parecem consubstanciar uma injuncado dirigida ao Governo, de
carater juridicamente vinculativo, em matérias que, tipicamente, pertencem a esfera de
discricionariedade e autonomia administrativa do mesmo, poderdo suscitar duvidas
relativamente ao respeito pelo principio da separacdo de poderes, subjacente ao
principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos 2.° e 111.° da
Constituigao.

As disposicbes em causa parecem determinar a emissdo de nova legislacdo pelo
Governo, fixando prazos para o efeito e assim condicionando o exercicio da
competéncia legislativa governamental. Nesta medida, podera ser relevante para a
posterior discussdo em comisséo a decisdo do Tribunal Constitucional no Acérdao do

Tribunal Constitucional n.° 461/873, onde, sobre questdo semelhante, se considerou ser

nota caracteristica da funcao legislativa «a liberdade ou autonomia dos correspondentes

orgdos — seja a Assembleia da Republica ou o Governo — de determinarem o se e 0

3 Hiperligacéo para o sitio da Internet do Tribunal Constitucional.
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quando da legislagao (...): trata-se de um momento essencial da chamada “liberdade
constitutiva” do legislador». Ai se afirma que a competéncia legislativa e de iniciativa
legislativa do Governo é «essencialmente auténoma ou livre (...), ndo podendo o seu
exercicio ser juridicamente vinculado pela manifestacdo de vontade de qualquer outro
orgao de soberania, mormente da Assembleia da Republica», ndo sendo «dado a AR
condicionar juridicamente o Governo, através de quaisquer injuncdes, no exercicio

dessas competéncias».

Relativamente ao inicio de um processo negocial com as estruturas sindicais, este
parece ser um ato de natureza administrativa que envolve uma margem de
discricionariedade ou um juizo de oportunidade por parte do 6rgao de soberania que o
pratica. A fixacdo de um prazo vinculativo para aquele efeito poderd, assim, ser
suscetivel de interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia

administrativa (artigo 199.° da Constituig&o).

Neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira* escrevem que «as relacdes do
Governo com a Assembleia da Republica séo relagdes de autonomia e de prestacao de
contas e de responsabilidade; ndo sdo relagbes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder

regulamentar (ou legislativo) por instrugdes ou injunces da Assembleia da Republica.

Sobre questdo semelhante pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acordao do

Tribunal Constitucional n.° 214/2011°, referindo que «o inicio de um procedimento

negocial é matéria de natureza administrativa uma vez que envolve juizos de mérito e
de oportunidade (...)» e que «a decisdo sobre o se e 0 quando da iniciativa de
desencadear negociagfes com vista a alteracdo do ordenamento - com as associa¢des
sindicais ou com outros portadores de interesses que devam participar - € uma opgéo
politica que um érgéo de soberania hdo pode impor ao outro, mesmo nos espagos onde
ambos concorram no poder de regulagdo emergente, seja este equiordenado (lei-

decreto-lei) seja escalonado (acto legislativo-acto regulamentar)».

4 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 415.
5 Hiperligacéo para o sitio da Internet do Diério da Republica Eletrénico.
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Coloca-se ainda a questdo de o projeto de lei, no n.° 2 do artigo 7.2, revogar a Portaria
n.° 172/2017, de 30 de junho®, néo alterando a norma ao abrigo do qual a mesma foi

emitida, nomeadamente o n.° 2 do artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de

abril”, que determina que «o Ministro da Educacéo, por portaria, fixara as condicdes em
gue poderd ser autorizado o recurso a permuta». Embora, refira-se, a iniciativa
estabeleca a disciplina que deve valer em substituicAo da que pretende revogar
(mediante aditamento ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, quanto ao regime
das permutas), parece poder ser questionavel a revogacdo direta da Portaria,
mantendo-se em vigor e sem alteracbes a norma legal habilitante que atribui

expressamente competéncia ao Governo para a emissao de regulamentos na matéria.

Naturalmente, a analise do cumprimento das normas constitucionais em causa cabera,
em concreto, & comissdo competente. Assim, apesar de as normas acima referidas
suscitarem duvidas sobre a sua constitucionalidade, como referimos na nota de
admissibilidade, as mesmas sao suscetiveis de serem eliminadas ou corrigidas em sede
de discussao na especialidade, pelo que ndo inviabilizam, como tal, a discussédo da

iniciativa.

Por outro lado, relativamente ao cumprimento do limite & apresentac@o de iniciativas
previsto no n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
designado habitualmente como «lei-travao», assinalamos que a iniciativa parece poder
traduzir, em caso de aprovacdo, um aumento de despesas do Estado. No entanto, uma
vez que a mesma estabelece o inicio da sua producédo de efeitos com «o Or¢gamento de
Estado subsequente», parece encontrar-se acautelado o limite a apresentacdo de

iniciativas em causa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 19 de abril de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 27 de abril foi admitido e baixou na

generalidade a Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.%), por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo plenaria do dia 28 de abril.

® Hiperligacéo para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico.
" Hiperligag&o para o sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece o regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario (oitava alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho)» - traduz o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacgéo, o
titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verifica-se que o Decreto-Lei n.°
132/2012, de 27 de junho, foi alterado pelo Decreto-lei n.° 146/2013, de 22 de outubro,
pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, pelos Decretos-leis n.° 83-A/2014, de 23 de
maio e n.° 9/2016, de 7 de marco, pela Lei n.° 12/2016, de 28 de abiril, pelo Decreto-lei
n.° 28/2017, de 15 de marco e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pelo que, em
caso de aprovacao, esta podera efetivamente constituir a sua oitava alteracao.

A iniciativa, no seu artigo 1.° refere 0 numero de ordem de alteracdo e o elenco de
alteracdes anteriores ao ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, encontrando-se
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, segundo o qual
os «diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracé@o
introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas».

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

8 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 8.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacado», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publica¢éo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Assinala-se que a iniciativa adita, no seu artigo 3.°, os artigos 46.° e 47.° ao Decreto-Lei
n.° 132/2012, de 27 de junho, no entanto, estes artigos encontram-se revogados pelo
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 28/2017, de 15 de margo. De acordo com o referido Guia
de legistica, «deve evitar- se (...) a reutilizagdo de numeros ou subdivisées revogados
em futuras alteracdes» e «o aditamento de novos artigos deve efetuar- se através da
utilizagdo do mesmo numero do artigo anterior, associado a uma letra maidscula do
alfabeto portugués», pelo que a mesma logica deve ser seguida relativamente aos
artigos 46.° e 47.° que a iniciativa pretende aditar, devendo os mesmos ser numerados

como artigo 46.°-A e artigo 46.°-B.

Relativamente ao titulo da iniciativa - «Estabelece o regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario (oitava alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho)» -, deve retirar-se a referéncia ao nimero de
ordem de alteracdo do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, uma vez que, o artigo
1.°dainiciativa ja contém essa indicacdo. Sugere-se o seguinte titulo: «Altera o Decreto-

Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o novo regime de recrutamento e

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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mobilidade do pessoal docente dos ensinos béasico e secundério e de formadores e
técnicos especializados, e revoga a Portaria n.° 172/2017, de 30 de junho».

A iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras questbes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A presente iniciativa altera o Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho?®, que estabelece

0 hovo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario e de formadores e técnicos especializados.

O referido diploma regula os concursos para selecdo e recrutamento do pessoal docente
da educacdao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos
especializados e estabelece procedimentos relativos a mobilidade de profissionais
colocados nos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario na dependéncia do Ministério da Educacéo®.

Esta matéria integra o quadro geral do sistema educativo, estabelecido na Lei de Bases

do Sistema Educativo®®. De acordo com os principios gerais das carreiras de pessoal

docente e de outros profissionais da educacao estabelecidos por este diploma, estes
profissionais «tém direito a retribuicdo e carreira compativeis com as suas habilitagbes
e responsabilidades profissionais, sociais e culturais», devendo a sua progressdo na
carreira estar ligada «a avaliagdo de toda a atividade desenvolvida, individualmente ou

em grupo, na instituicdo educativa, no plano da educacgéo e do ensino e da prestacéo

10 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas em 23.5.2022. Este decreto-lei foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de
outubro (revogado pela Lei n.° 16/2016, de 17 de junho), pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, (revogada
pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio), pelo Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, pelo Decreto-Lei n.°
9/2016, de 7 de marco, pela Lei n.° 12/2016, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 28/2017, de 15 de marco,
e pelaLein.®114/2017, de 29 de dezembro.

11 Artigo 1.° do decreto-lei.

12 Lei n° 46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de
agosto e 85/2009, de 27 de agosto.
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de outros servicos a comunidade, bem como as qualificagbes profissionais,
pedagdgicas e cientificas» (n.° 1 e 2 do artigo 39.9).

Por sua vez, o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos

Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

139-A/90, de 28 de abril*® (doravante «Estatuto da Carreira Docente»), estabelece um

conjunto de direitos e deveres aplicaveis ao pessoal docente4, bem como normas sobre
formacéo, recrutamento e selecdo, quadros de pessoal, regimes de vinculacao, carreira,
remuneracfes, mobilidade, condicbes de trabalho, férias, faltas, regime disciplinar e

aposentacao.

O projeto de lei em apreciacdo propde, no artigo 5.°, a criagdo de «grupos de
recrutamento nas areas consideradas como técnicas especiais e que correspondem ao
desenvolvimento de funcdes efetivamente docentes», referindo expressamente os de
intervengéo precoce e de teatro e expressdo draméatica (n.°s 2 e 3). A matéria relativa

aos grupos de recrutamento encontra-se regulada pelo Decreto-Lei n.° 27/2006, de 10

de fevereiro®®, que cria e define os grupos de recrutamento para efeitos de selecéo e
recrutamento do pessoal docente da educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario®. Em termos de regulamentacao, refira-se a Portaria n.° 260-A/2014, de 15

de dezembro, que regula a aquisicdo de qualificacéo profissional para a docéncia nos
grupos de recrutamento que ja detenham, ou venham a obter, formacéo certificada no
dominio do ensino de inglés no 1.° ciclo do ensino basico. Importa também fazer mencgéo

a Portaria n.° 172/2017, de 30 de junho, que define as condigdes em que pode ser

autorizado o recurso a permuta, prevista no Estatuto da Carreira Docente, pelos

docentes de carreira.

A iniciativa prevé ainda, no artigo 6.°, uma revisao do a&mbito geografico dos quadros de

zona pedagodgica. Os quadros de zona pedagogica estdo previstos no artigo 27.° do

13 O Estatuto da Carreira Docente sofreu, ao longo da sua vigéncia, quinze alteragBes, sendo a versdo
consolidada que aqui se apresenta baseada na republicacdo feita pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de
fevereiro, atualizada de acordo com as Ultimas alteragées.

14 Cfr. o artigo 1.° do Estatuto da Carreira Docente, relativo ao ambito subjetivo de aplicagdo do diploma.
15 Versdo consolidada.

16 O decreto-lei define como grupo de recrutamento «a estrutura que corresponde a habilitacdo especifica
para lecionar no nivel de ensino, disciplina ou area disciplinar da educacgéo pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario» (artigo 1.°).
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Estatuto da Carreira Docente e tém por finalidade a flexibilizagdo da gestéo dos recursos
humanos no respetivo ambito geografico, de modo a assegurar a satisfacdo de
necessidades ndo permanentes dos estabelecimentos de educacdo ou de ensino
(nomeadamente, quanto a substituicdo de docentes dos quadros de agrupamento ou de
escola, atividades de educacéo extraescolar, apoio a estabelecimentos de educacgéo ou
de ensino que ministrem &reas curriculares especificas ou manifestem exigéncias
educativas especiais) bem como garantir a promocdo do sucesso educativo. O seu

regime juridico encontra-se desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 384/93, de 18 de

novembro!’ e regulamentado por diversas portarias do Governo, de entre as quais se
destacam as seguintes:

e A Portaria n.° 216/2002, de 12 de marco, que atualiza o nimero de vagas dos

guadros de zona pedagodgica dos estabelecimentos de educacédo e de ensino
nao superior;

BN

e A Portaria n.° 303/2004, de 20 de marco, que procede a transicdo dos

educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do ensino basico para os
guadros de zona pedagdgica;

e A Portaria n.° 156-B/2013, de 19 de abril, que procede a extingdo dos quadros

de zona pedagdgica existentes, criando novos quadros;

e A Portaria n.° 129-C/2017, de 6 de abril, que fixa 0 nimero de vagas apuradas

por quadros de zona pedagdgica e por grupo de recrutamento; e

e A Portaria n.° 125-A/2022, de 24 de marco, que fixa as vagas do concurso

externo dos quadros de zona pedagdgica e do ensino artistico especializado da

Musica e da Danca.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'® (TFUE) estabelece no seu artigo

9.° que: «Na definicdo e execucédo das suas politicas e acbes, a Unido tem em conta as

17 Alterado pelos Decretos-Leis n.° 16/96, de 8 de marco, 15-A/99, de 19 de janeiro, 5-A/2001, de 12 de
janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro, 20/2006, de 31 de janeiro (revogado pelo Decreto-Lei n.° 132/2012, de
27 de junho) e 15/2007, de 19 de janeiro.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&qid=1610115500767&from=PT
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exigéncias relacionadas com a promocao de [...] um elevado nivel de educacéo [e]

formacdo». Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE?!® determina que

«Todas as pessoas tém direito a educagéo» (artigo 14.°).

Deste modo, a UE colabora com os Estados-Membros para reforcar a qualidade do

ensino e da aprendizagem e melhorar o apoio as profissdes docentes®, facilitando o

intercadmbio de informacgdes e experiéncias entre responsaveis politicos.

Os conhecimentos, competéncias® e atitudes dos professores e dirigentes escolares

sdo de grande importancia e dado que desempenham um papel fundamental como

garantes de um ensino de elevada qualidade?®® é fundamental assegurar a qualidade da

sua formacéo profissional®®, assim como o acesso a apoio adequado ao longo de toda

a sua vida profissional.

De forma a apoiar a elaboracdo de politicas adequadas para as profissées docentes, foi

criado um grupo de trabalho da UE?*, composto por representantes dos ministérios da

Educacao e de organizacbes de partes interessadas de toda a UE, reune-se
regulamente para examinar politicas especificas relativas aos professores e dirigentes

escolares, debater desafios comuns e partilhar boas préticas.

No Estudo sobre medidas estratégicas destinadas a melhorar a atratividade da profissdo

docente _na Europa, Volume 1, de 2013 ?»® .a Comissdo apresentou algumas

recomendacdes, entre as quais, melhorar os métodos de recrutamento de professores
(ponto 2.1), desenvolver a mobilidade profissional e geografica (europeia) de
professores (ponto 2.6) e melhorar as condi¢des de trabalho ( ponto 2.9). Em relacdo a
Portugal, o Estudo referia um excedente significativo de professores desempregados,

nao se verificando escassez global de professores qualificados. Aludiu também ao

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR

20 hitps://ec.europa.eu/education/policies/school/teaching-professions_pt

21 hitps://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/development-skills_pt

22 hitps://ec.europa.eu/education/policies/higher-education/relevant-and-high-quality-higher-education pt
23 hitps://ec.europa.eu/education/policies/eu-policy-in-the-field-of-adult-learning_pt

24 hitps://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-working-groups _pt

25 hitps://ec.europa.eu/assets/eac/education/library/study/2013/teaching-professionl_en.pdf
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impacto da crise econdmica de 2010 nas condi¢des salariais dos professores em varios
paises, entre eles Portugal (ponto 3.2).

Na Comunicacéo de 30 de maio de 2017 «Desenvolvimento das escolas e um ensino

de exceléncia para um melhor comeco de vida?®», a Comissao identifica os desafios que

as escolas e o ensino enfrentam na UE e descreve de que forma a UE pode apoiar 0s
seus paises a reformar os sistemas de ensino escolar que enfrentam esses desafios.

Identificando os dominios em que a UE pode ajudar a dar resposta aos desafios:

v Desenvolver escolas melhores e mais inclusivas;

v" Apoiar os professores e os diretores das escolas, com vista a alcangar a exceléncia
no ensino e na aprendizagem, incluindo tornar as carreiras docentes mais
apelativas;

v' Tornar a governagdo dos sistemas de ensino nas escolas mais eficaz, equitativa e

eficiente.

As Conclusfes do Conselho sobre o desenvolvimento das escolas e um ensino de

exceléncia de dezembro de 20172 reafirmam a necessidade de investir nos professores

e de os capacitar, «tornando as carreiras dos professores mais atrativas, para tal
oferecendo condi¢@es de trabalho de qualidade e melhorando o apoio, o feedback e as
orientagdes, em particular para os novos professores [...] oferecendo uma boa
formacgao inicial de professores [...] investindo no desenvolvimento e crescimento
profissional continuo dos professores durante todas as fases das suas carreiras e

melhorando a lideranca educativa.

No relatério da Eurydice de 2018 intitulado «A Carreira Docente na Europa: Acesso,

Progressédo e Apoios?», no seu capitulo 2.3.3 referente a «Tipos de contratos de

trabalho para professores com habilitagéo profissional para a docéncia» € referido que
«em alguns sistemas educativos, 0s professores com habilitacdo para a docéncia sédo

recrutados com contratos a prazo no inicio da sua carreira. Para obter um contrato por

26 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0248&from=EN
27nttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52017XG1208%2801%29&qid=1618216916880
28https://www.dgeec.mec.pt/np4/np4/%7BSclientServietPath%7D/?newsld=192&fileName=carreira_docent

e_eu_full.pdf
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tempo indeterminado, devem geralmente cumprir condigbes especificas, como por
exemplo, concluir com éxito o periodo probatério ou a fase de indugdo». Ja no capitulo
2.4 referente a «Mobilidade dos professores entre as escolas» € referido que «mais de
metade dos sistemas educativos europeus nao dispdem de regulamentacao em matéria
de mobilidade dos professores». O Relatorio refere-se, também, que em Portugal, «a
cada quatro anos € organizado um procedimento de transferéncia para professores
efetivos através de um concurso nacional. No entanto, professores com vinculo

permanente e sem um posto de trabalho podem concorrer anualmente».

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca
e Italia.

ESPANHA
O pessoal docente que, na ordem juridica deste pais, leciona nos centros educativos
publicos, em conformidade com o estatuido no n.° 1 do artigo 1. e com o n.° 3 do artigo
2. do Estatuto Basico del Empleado Publico republicado em anexo ao Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto Basico del Empleado Publico?, diploma que tem por objeto estabelecer as
bases do regime estatutario dos funcionarios publicos, encontra-se incluido no ambito

de aplicacdo do Estatuto.

O n.° 3 do artigo 2. do Estatuto Basico del Empleado Publico refere que, para além das
disposicbes deste estatuto, com excecdo dos artigos 16 a 19 (carreira profissional e
promocao interna), n.° 3 do artigo 22., artigos 24. (retribuicdes complementares) e 84.

(mobilidade voluntéaria entre as AdministracGes Publicas®), o pessoal docente rege-se

29 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagBes eletronicas a referéncias
legislativas relativas a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicacdo em contrario. Consultado
no dia 17/05/2022.

30 Estas, como estabelece o n.° 3 e a alinea a) do n.° 2 do artigo 2. da Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, correspondem a administracéo geral do Estado, as administrages
das comunidades autébnomas, as entidades que integram a administracdo local e os organismos
publicos e entidades de direito publico vinculados ou dependentes das administragfes publicas. Texto
consolidado, consultado no dia 17/05/2022.

Projeto de Lei n.° 46/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)

13

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20211229#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20211229#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20211229#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20211229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20211229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719&tn=1&p=20211229#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566&tn=1&p=20220330#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566&tn=1&p=20220330

o

: J‘/. '/*/. _/'
m . “

por legislacdo especifica aprovada, no ambito das respetivas competéncias, pelo
Estado e pelas comunidades auténomas.

Por conseguinte, o regime juridico préprio que disciplina a carreira profissional do
pessoal docente encontra-se vertido em varios diplomas como a Ley Orgéanica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacién® que, através do seu articulado, materializa as bases do
sistema educativo deste pais.

Nas normas desta lei organica sdo concretizadas as matérias intrinsecas a educacéao
como os principios e finalidades da educagédo, a organizacdo dos diferentes niveis de
ensino, o curriculo, a cooperacdo entre as administracdes educativas (6rgdos da
administragéo geral do Estado e das comunidades autbnomas com competéncias nesta
area - n.° 2 do artigo 2 bis. do normativo), as fungdes, as habilitacbes académicas
necessarias para o exercicio da docéncia, a formacdo (inicial e continua) e o

reconhecimento, apoio e valorizagdo dos professores - Titulo Il (artigos 91. a 106.).

A disposicion adicional sexta determina que as bases do regime estatutario da funcéo

publica docente sdo aprovadas pelo Governo, a disposicion adicional séptima define a

ordenacédo da funcéo publica docente e as fungdes dos corpos docentes, a disposicion

adicional novena indica os requisitos para 0 ingresso nos corpos de funcionarios

docentes, a disposicion adicional duodécima assinala a forma de ingresso na funcéo

publica docente (concurso-oposicdo) e de promogéao interna e, por fim a disposicion

transitoria decimoséptima preceitua sobre um regime transitorio para o acesso a fungéao

publica docente durante os anos de implementacédo desta lei.

Tendo em conta o estatuido nestas normas, foi aprovado o Real Decreto 276/2007, de

23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion
de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que

se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley®?, o qual sdo descritos:

31 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.
32 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.
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— Os principios orientadores dos procedimentos de ingresso e de acesso nos
corpos de pessoal docente - artigo 2.;

— Os 0Orgédos responsaveis pela abertura destes procedimentos - artigo 3.;

— Os oOrgéos de selecao (nomeagdo, fungcbes e composi¢cao) - artigos 4. a 8.;

— As convocatdrias e respetivo conteudo - artigos 9. a 10.;

— O regime aplicavel aos procedimentos de sele¢éo - artigo 11.;

— Os requisitos gerais e especiais que os candidatos devem cumprir - artigos 12.
al6.;

— As diversas fases dos procedimentos de ingresso; o sistema de classificacdo; a
fase do estagio e a nomeacao na qualidade de funcionarios de carreira - artigos
17.a 32..

Quanto ao regime de mobilidade, o mesmo encontra-se delimitado no Real Decreto

1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso de traslados de ambito

estatal entre personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros procedimientos de provision de
plazas a cubrir por los mismos33. Nos termos do n.° 1 do artigo 2., o concurso é o
procedimento normal para o preenchimento de lugares ou postos vagos dependentes
das administracdes educativas a serem ocupados pelo pessoal docente. Aqueles que
obtenham um lugar ou posto através de concurso devem, apos a tomada de posse,
permanecer no mesmo durante, pelo menos, dois anos para serem novamente

OpOSitOI’ES a Concursos.

Por seu turno, o artigo 7. deste real decreto decide a abertura bienal para os concursos
de transferéncia de ambito estatal.

O Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (Ministério de Educacédo e Formacéao
Profissional) no seu sitio 3 de Internet divulga informacGes relativamente aos

professores - ndo universitarios® e universitarios, incluindo temas como a formacéo, os

concursos de ingresso e as ofertas de emprego e 0os concursos de transferéncia.

33 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.

34 Em https://www.educacionyfp.gob.es/ministerio.html, consultado no dia 17/05/2022.

35 Acessiveis em https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/profesorado/no-universitarios.html,
consultadas no dia 17/05/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#cii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#ciii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#a11
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#cv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#cv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#tiii
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-4372&tn=1&p=20220413#tiii
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/10/29/1364/con/20111109
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/10/29/1364/con/20111109
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/10/29/1364/con/20111109#a2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-16551&p=20111109&tn=1#a7
https://www.educacionyfp.gob.es/ministerio.html
https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/profesorado/no-universitarios.html
https://www.educacionyfp.gob.es/ministerio.html
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FRANCA
O Code de I'éducation®, no seu artigo L911-1, estatui que as disposicdes estatutarias

da funcéo publica do Estado®” aplicam-se aos membros dos corpos de funcionarios do
servico publico de educacéo, o que significa que também o pessoal docente se encontra
abrangido por tais normas.

Conforme explana o artigo L911-2 do mesmo cbdigo, um plano de recrutamento é
publicado, em cada ano, pelo ministro responsével pela area da educacéo. Este cobre

um periodo de cinco anos e é sujeito a revisao anual.

Estabelece o primeiro paragrafo do artigo L911-7 do Code de |'éducation que os
estabelecimentos publicos locais de ensino podem confiar, através de contratos a termo
certo e ndo renovaveis, a responsabilidade das atividades educativas a candidatos a
emprego que possam comprovar a titularidade de um diploma ou de uma experiéncia
suficiente. Estes contratos sdo celebrados prioritariamente com pessoas que tenham
exercido funcdes educativas nas escolas ou estabelecimentos de ensino e séo
denominados de «contratos de associagcdo a escola», assumindo a natureza de
contratos de direito publico. As remuneracbes devidas por tais atividades sé&o
asseguradas pelo Estado.

Relativamente ao recrutamento do pessoal docente e atenta a divisdo em dois graus

existente na organizacéo®® do sistema de ensino n&o universitario deste pais, o primeiro

36 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacBes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
Consultado no dia 17/05/2022.

37 Neste pais, como resulta dos artigos L3, L4, L5 e L7 do Code général de la fonction publique existem
trés ramos de funcdo publica: do Estado, que compreende as administrages centrais do Estado (dos
diferentes ministérios, o0s estabelecimentos publicos de ensino e os estabelecimentos publicos
administrativos) e os servigcos descentralizados que realizam as ag6es do Estado a um nivel regional ou de
um departamento; a territoriale que é constituida pelos 6rgédos e servicos das coletividades territoriais
(comunas, departamentos e regides) e pelas estruturas intercomunais (comunidades de aglomeracgées, de
comunas); e a hospitaliéere, que diz respeito aos estabelecimentos publicos hospitalares, de alojamento
para pessoas idosas, de bem-estar infantil, para menores ou adultos com deficiéncia e centros de
reabilitacdo social. Hodiernamente, nos termos dos artigos L1 e L2, as regras gerais aplicaveis aos
funciondarios civis e aos agentes contratados das trés fung8es pulblicas deste pais sao fixadas neste cadigo.
Texto consultado no dia 17/05/2022.

38 Em https://www.education.gouv.fr/organisation-de-l-ecole-12311, consultada no dia 17/05/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006525559/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022330634/2022-05-17/
https://www.education.gouv.fr/organisation-de-l-ecole-12311
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044428003/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044428001/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044427999/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044427995/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/2022-05-17/
https://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique-france
https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-fonction-publique-de-letat
https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-fonction-publique-territoriale
https://www.fonction-publique.gouv.fr/la-fonction-publique-hospitaliere
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044428007/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044428005/2022-05-17/
https://www.education.gouv.fr/organisation-de-l-ecole-12311

grau corresponde as écoles maternelles e élémentaires e o segundo € realizado nos

colleges e lycées. A positivacdo desta matéria consta de diplomas proprios.

Para os professores do primeiro grau, € o Décret n.° 90-680 du 1 aodt 1990 relatif au

statut particulier des professeurs des écoles®® que regula as vérias tipologias de
concursos de recrutamento (concurso externos e concursos internos - segundo e
terceiro). Em particular o artigo 4 expressa que os professores das escolas séo

recrutados através de concurso.

No gue concerne ao recrutamento do pessoal docente do segundo grau (colléges e
lycées), o seu regime juridico é consubstanciado em dois dispositivos: o Décret n.° 72-

580 du 4 juillet 1972 relatif au statut particulier des professeurs agrégés de

I'enseignement du second degré®, cujo 1.° paragrafo do artigo 5 determina que estes

professores sdo recrutados de entre os candidatos que tenham sido aprovados nas

provas de agregacao; e o Décret n.° 72-581 du 4 juillet 1972 relatif au statut particulier
des professeurs certifiés*!, afirmando o seu artigo 5 que os professores certificados séo
recrutados de entre os candidatos que satisfacam as provas do certificado de aptitude

para o ensino deste grau ou do ensino técnico.

Considerando que o pessoal docente se encontra sujeito as regras gerais da funcao

publica do Estado, importa referir o Code général de la fonction publique #?,

concretamente o artigo L320-1 que afirma que os funcionarios séo recrutados por

concurso, os artigos L321-1 a L321-3 descrevem 0s requisitos gerais necessarios ao

provimento na qualidade de funcionario publico e os artigos L325-1 a L325-51 explicitam

as diferentes modalidades de concurso de acesso a funcdo publica e respetiva

organizacao.

O artigo L511-4 do mesmo cédigo reconhece a mobilidade dos funcionarios publicos
como uma garantia fundamental das suas carreiras, e por seu turno, os artigos L511-5
a L511-8, L512-6, L512-7 a L512-9, L512-10 a L512-11, L512-18 a L512-22, L512-28 a

39 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.
40 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.
41 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.
42 Texto consolidado, consultado no dia 17/05/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000350637/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000038669142/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000500138/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000500138/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000042831008/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000306772/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000039210982/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044427012/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044421572/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044421618/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044425814/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422766/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422766/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422796/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422800/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422808/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422832/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422856/2022-05-17/
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L512-29, L513-1 a 513-6, L513-7 a L513-13, L513-17 a L513-19 individualizam a

mobilidade nas diversas vertentes: geografica, funcional (exercicio de outras fungdes no

ensino ou em outra area) e de estrutura (mudanca para outra funcdo publica).

O Ministére de |'Education Nationale et de la Jeunesse*® (Ministério da Educagio

Nacional e da Juventude) expde diversas informacées sobre a carreira de professor®.

ITALIA
Neste ordenamento juridico, atentas as alteracBes legislativas que ocorreram, nos
ultimos anos, o enquadramento legal do recrutamento do pessoal docente dos ensinos
bésico e secundario encontra-se subdivido consoante o nivel de ensino - scuola
dell'infanzia e primaria (escola de infancia e primaria) *° e scuola secondaria di primo e

secondo grado (escola secundaria de primeiro e segundo grau).

Relativamente ao recrutamento do pessoal docente do ensino basico, isto €, da escola
primaria, este concretiza-se nos termos dos artigos 399 a 406 e 436 a 441 do Decreto

Leqislativo 16 aprile 1994, n. 297, Approvazione del testo unico delle disposizioni

legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado?®.

Os n.°s 1 e 3-bis do artigo 399 conjugado com o artigo 401 deste normativo indica que
0 recrutamento permanente para a carreira docente para este nivel de ensino faz-se por
duas formas: 50% das vagas anualmente preenchidas mediante concurso com base
nas qualificacdes e exames; e as restantes 50% preenchidas pela lista de graduacgéo
permanente*’. Nesta lista sdo, periodicamente, incluidos os docentes que foram

aprovados nas provas do ultimo concurso regional com base nas habilitacdes e provas,

43 Em https://www.education.gouv.fr/, consultado no dia 17/05/2022.
44 Em https://www.devenirenseignant.gouv.fr/, consultadas no dia 17/05/2022.
45 Conforme informacédo disponivel na péagina de Internet do Ministero dell’Instruzione (Ministério da
Instrugdo), consultada no dia 18/05/2022, sobre o sistema educativo nacional.
Este desenvolve-se por:
— scuola dell’infanzia (escola da infancia);
— scuola primaria (escola primaria);
— scuola secondaria di primo e secondo grado (escola secundéria de primeiro e segundo grau);
—universita (universidade).
46 Diploma consolidado retirado do portal oficial normativa.it. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a ltalia séo feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no
dia consultado no dia 18/05/2022.
47 No original “Graduatorie permanenti”.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422856/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422864/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422878/2022-05-17/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044422904/2022-05-17/
https://www.education.gouv.fr/
https://www.devenirenseignant.gouv.fr/
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.education.gouv.fr/
https://www.devenirenseignant.gouv.fr/
https://www.miur.gov.it/
https://www.miur.gov.it/web/guest/sistema-educativo-di-istruzione-e-formazione

0s que requereram a transferéncia da graduagéo permanente de outra regido e 0s novos
candidatos. O acesso a carreira docente implica um resultado positivo no periodo de
formacgé&o e de prova.

Preceitua o artigo 400 do Decreto Legislativo 16 aprile 1994, n. 297 que, 0S CONCUrsos

com base nas qualificacdes e provas sao nacionais, a sua organiza¢ao decorre a nivel
regional, e ttm uma periodicidade de trés anos para todos os lugares colocados a
concurso, dentro dos recursos financeiros disponiveis, bem como para os lugares a

ficarem vagos durante esse triénio.

As listas de graduacdo s&o validas por trés anos a contar do ano letivo seguinte a
aprovacao do concurso. Este consiste numa ou mais provas escritas e uma prova oral
e €& complementado pela avaliacdo das habilitagbes académicas, cientificas e

profissionais.

Os artigos 402 e 403 do mesmo decreto legislativo enunciam, respetivamente, 0s

requisitos gerais e especifico de admisséo a fungéo docente.

O acesso a docéncia do ensino secundario (de primeiro e segundo grau) é regulado
pelo Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 59 *® , Riordino, adeguamento e

semplificazione del sistema di formazione iniziale e di accesso nei ruoli di docente nella
scuola secondaria per renderlo funzionale alla valorizzazione sociale e culturale della
professione, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera b), della legge 13 luglio
2015, n. 107*.

Este normativo, em particular os artigos 1, 2, 2-bis, 2-ter, 3, 5 e 13, define as condi¢bes
exigidas para o desempenho de fun¢des docentes a tempo indeterminado: o percurso
universitario e académico, a titulo de formacéo inicial, com prova final, sendo esta
planeada e implementada em coordenac¢do com o Piano nazionale di formazione (Plano

nacional de formacao); a realizagdo a nivel regional ou inter-regional de um concurso

48 Texto consolidado, consultado no dia 18/05/2022.
49 Texto consolidado, consultado no dia 18/05/2022.
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publico nacional a ocorrer de dois em dois anos; um periodo probatério em servigo de

um ano com um teste final e avaliagéo conclusiva.

A participac¢do no concurso €, nos termos do n.° 4 do artigo 5 do Decreto Legislativo 13

aprile 2017, n. 59, permitida, em qualquer caso, aqueles que tenham, dentro do prazo

para a apresentacdo das candidaturas, prestado servigco nas instituicbes escolares
estatais de, pelo menos, trés anos letivos ou na situacao de servigco ndo continuo nos

cinco anos anteriores.

Como resulta do n.° 3 do artigo 3 e do artigo 7 do Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n.

59, os candidatos aprovados no concurso sao colocados, de acordo com a classificagdo
obtida no mesmo, dentro dos limites dos lugares disponiveis previstos no primeiro e
segundo anos letivos seguintes ao da realizagdo das provas de concurso. Sem prejuizo
de, nos anos subsequentes e quando necessario, 0s restantes candidatos serem

colocados até a publicacdo dos resultados do concurso seguinte.

Os n.°s 4 e 5 do artigo 3 do mesmo diploma afirmam que o anincio do concurso prevé
em quotas separadas, a nivel regional ou inter-regional, os lugares para 0 ensino no
primeiro e segundo graus, para o ensino técnico-pratico e para os postos de apoio. Cada
candidato pode concorrer apenas para uma regido e para uma das quotas a concurso.

Por sua vez, o artigo 6 do Decreto Leaqislativo 13 aprile 2017, n. 59 descreve as provas

a prestar no concurso de acesso a docéncia e indica o respetivo nimero. No que
concerne aos lugares para a docéncia no primeiro e segundo graus e ensino técnico-
pratico, o concurso importa trés provas, duas escritas (de carater nacional) e uma oral,
e quanto aos lugares de apoio, o concurso implica a prestacdo de duas provas, uma

escrita de natureza nacional e uma oral.

Dispde o n.° 1 do artigo 13 deste dispositivo que alcanca a titularidade efetiva o
candidato que obtiver aprovacdo no periodo anual probatorio, sendo que este envolve
a prestacao de servico efetivo de, pelo menos, de 180 dias, dos quais, ho minimo, 120

correspondem ao desempenho de atividades didaticas.

Se o candidato ndo obtiver uma nota positiva na avalia¢éo final do periodo probatério,

este € sujeito a um segundo periodo probatodrio anual, ndo renovavel.
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O regime juridico da mobilidade do pessoal docente é desenvolvido no n.° 3 do artigo
399 e nos artigos 460 e seguintes do Decreto Legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

Nota o n.° 3 do artigo 399 deste decreto leqislativo que, a partir do ingresso na funcéo

no ano letivo de 2020/2021, os docentes que, a qualquer titulo, tenham sido nomeados
por tempo indeterminado, apos trés anos letivos de servigo efetivo na escola onde séo
titulares, podem solicitar a transferéncia, a alocacdo tempordaria noutra instituicao de

ensino ou no desempenho de outras fungoes.

A mobilidade dos docentes, como ditam o artigo 460 e os n.°s 1 dos artigos 461 e 462
do mesmo normativo, verifica-se a pedido dos interessados ou a ex officio. Todavia, as
movimentacdes de pessoal ndo podem acontecer apos o 20.° dia do inicio do ano
escolar. Os pedidos para a mobilidade ocorrem anualmente e produzem os seus efeitos

a partir do inicio do ano letivo seguinte.

Em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 463 do do Decreto Leqislativo 16

aprile 1994, n. 297, a antiguidade na funcdo, as necessidades da familia e as

qualificacbes dos interessados constituem a base de apreciacdo dos pedidos de
mobilidade.

A péagina na Internet do Ministero dell’Instruzione contém informacéo Util sobre a

organizacdo do sistema educativo®®, o acesso a profissdo docente®!, os concursos de

professores®, bem como a mobilidade de professores®e.

Organizagdes internacionais

50 Em https://www.miur.gov.it/web/gquest/sistema-educativo-di-istruzione-e-formazione, consultado no dia

18/05/222.
51 Informac&o disponivel em https://www.miur.gov.it/web/guest/il-sistema-di-accesso, consultada no dia
18/05/222.
52 Acessivel em https://www.miur.gov.it/web/guest/concorsi-personale-docente, consultada no dia
18/05/222.

53 Em https://www.miur.gov.it/mobilita-2021-2022, consultada no dia 18/05/222.
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https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.normattiva.it/eli/id/1994/05/19/094G0291/CONSOLIDATED/20220518
https://www.miur.gov.it/
https://www.miur.gov.it/web/guest/sistema-educativo-di-istruzione-e-formazione
https://www.miur.gov.it/web/guest/il-sistema-di-accesso
https://www.miur.gov.it/web/guest/concorsi-personale-docente
https://www.miur.gov.it/web/guest/concorsi-personale-docente
https://www.miur.gov.it/mobilita-2021-2022
https://www.miur.gov.it/web/guest/sistema-educativo-di-istruzione-e-formazione
https://www.miur.gov.it/web/guest/il-sistema-di-accesso
https://www.miur.gov.it/web/guest/concorsi-personale-docente
https://www.miur.gov.it/mobilita-2021-2022

A nivel da Unido Europeia, a rede Eurydice® da Comissdo Europeia difunde vérias
informacdes sobre a educacéo®.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que s6 se

encontra pendente, neste momento, uma iniciativa com objeto conexo com o do projeto

de lei em analise:

Titulo Data Autor Publicacéo

[DAR II série A n.°
Garante a inclusao de todos os horarios no procedimento 2022-05-17 PCP 53, 2020.12.30, da

de mobilidade interna do concurso interno de professores 2.9 Sl da X1V Leg
(pag. 4-5)]

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A consulta a AP devolve os seguintes antecedentes sobre matéria conexa com a da

presente iniciativa:

Titulo H Data ‘Autor‘ Votacado Publicacéo
[DAR II série
Procede a oitava alteracdo ao Decreto-Lei n.© Ano1i1
132/2012, de 27 de junho, que estabelece o e Iniciativa 2021.10.04
978 regime de recrutamento e mobilidade do AVZILER AP Caducada da 3.2 Sl da
pessoal docente dos ensinos basico e secundario XIV Leg (pag.
[DAR II série
Pela abertura de um concurso adicional para os Iniciativa 2(';‘22'—3253;,‘0
821 contratos de patrocinio do ensino artistico 2020-12-30| BE ==
- Caducada da 2.2 Sl da
especializado =
XIV Leg (pag.
4-5)]
: - Aprovado [DAR II série
Programa de vinculacdo dos docentes de R . 5
e técnicas especiais do ensino artistico AVZIUES - BE ComERt 225)1'—02155

54 Acessivel em https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice, consultada no dia 18/05/222.

5 Em https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en, consultadas no dia
18/05/222.
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https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121466
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121466
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121168
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121168
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121168
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121168
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/03/011/2021-10-04/9?pgs=9-19&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/03/011/2021-10-04/9?pgs=9-19&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/03/011/2021-10-04/9?pgs=9-19&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/03/011/2021-10-04/9?pgs=9-19&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/03/011/2021-10-04/9?pgs=9-19&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/03/011/2021-10-04/9?pgs=9-19&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45567
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45567
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45567
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/053/2020-12-30/4?pgs=4-5&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110586
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110586
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/12?pgs=12-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/12?pgs=12-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/12?pgs=12-24&org=PLC
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-description_en

=C

Votacdo

Publicacéo

especializado nas areas das artes visuais e dos A Favor: PSD, BE, |da 2.2 SL da
audiovisuais PCP, CDS-PP, PAN, |XIV Leg (pag.
PEV, CH, IL, Cristina 12-24)]
Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar Moreira
(Ninsc)
Aprovado [DAR II série
A Favor: PSD, BE, A n.° 105,
PCP, PAN, PEV, CH, | 2021.03.26
Determina a revisao do regime de recrutamento Cristina Rodrigues | da 2.2 SL da
761 e mobilidade do pessoal docente dos ensinos [2021-03-30| BE |(Ninsc), Joacine Katar|XIV Leg (pag.
basico e secundario Moreira (Ninsc) 3-4
Abstengdo: CDS-PP,
IL
Contra: PS
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, A n.% 94
CDS-PP, IL 2021.03.11
Programa extraordinario de vinculacdo dos Abstencao: CH da 2.2 5[ da C,ja
682 docentes com 5 ou mais anos de servico 2021-02-19| BE A Favor: BE, PCP, |XIV Leg (pag.
PAN, PEV, Cristina 55-65)]
Rodrigues (Ninsc),
Joacine Katar Moreira
(Ninsc)
Aprovado [DAR II série
Abertura de concurso para a vinculacao Contra: PS A n.%68
extraordinaria do pessoal docente das A Favor: PSD, BE, | 2021.02.02
componentes técnico-artistico especializado PCP, CDS-PP, PAN, | da 2.2 SL da
el para o exercicio de funcdes nas areas das artes Al | HEP PEV, CH, IL, Cristina |XIV Leg (pdqg.
visuais e dos audiovisuais, nos estabelecimentos Rodrigues (Ninsc), 20-21)]
publicos de ensino Joacine Katar Moreira
(Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, A n.% 94
¢ ~ i @ CDS-PP, IL 2021.03.11
e e postencac: CH | 82 251 i
e regime de recrutamento e mobilidade do 2021-02-02| PCP | A Favor: BE, PCP, | XIV Led (pag.
- . .. PAN, PEV, Cristina 12-28)]
pessoal docente dos ensinos basico e secundario Rodri .
odrigues (Ninsc),
Joacine Katar Moreira
(Ninsc)
Rejeitado [DAR II série
Contra: PS, PSD, An.°118
CDS-PP, IL 2021.04.20,
Vinculacdo extraordinaria de todos os docentes A Favor: BE, PCP, da 2.2 Sl da
257 com cinco ou mais anos de servico até 2022 2022 el PAN, PEV, CH, Cristina| XIV Leg (pag.
Rodrigues (Ninsc), 3-5
Joacine Katar Moreira | Alteracdo do
(Ninsc) texto inicial]

De realcar que:
O Projeto de Lei n.° 761/X1V/2.2 (BE) deu origem a Lei n.° 47/2021 - Reviséo do

regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario.

Os Projetos de Lei n.° 660/X1V/2.2 (PCP) e n.° 762/X1V/2.2 (BE) deram origem a

Lei n.°

46/2021 - Concurso de vinculacao extraordinaria de docentes das

componentes técnico-artisticas do ensino artistico especializado para o exercicio

Projeto de Lei n.° 46/XV/1.2 (PCP)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110586
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110586
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/12?pgs=12-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/12?pgs=12-24&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/12?pgs=12-24&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110585
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110585
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110585
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/105/2021-03-26/3?pgs=3-4&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/105/2021-03-26/3?pgs=3-4&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/105/2021-03-26/3?pgs=3-4&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/105/2021-03-26/3?pgs=3-4&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/105/2021-03-26/3?pgs=3-4&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/105/2021-03-26/3?pgs=3-4&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110322
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110322
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/55?pgs=55-65&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/55?pgs=55-65&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/55?pgs=55-65&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/55?pgs=55-65&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/55?pgs=55-65&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/55?pgs=55-65&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/068/2021-02-02/20?pgs=20-21&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/068/2021-02-02/20?pgs=20-21&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/068/2021-02-02/20?pgs=20-21&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/068/2021-02-02/20?pgs=20-21&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/068/2021-02-02/20?pgs=20-21&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/068/2021-02-02/20?pgs=20-21&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45699
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45699
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45699
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45699
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/12?pgs=12-28&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/12?pgs=12-28&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/12?pgs=12-28&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/12?pgs=12-28&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/12?pgs=12-28&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/094/2021-03-11/12?pgs=12-28&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45698
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45698
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/14/02/118/2021-04-20/3?pgs=3-5&org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110585
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23070
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45702
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110586
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23040

de funcBes nas areas das artes visuais e dos audiovisuais, nos estabelecimentos

publicos de ensino; Foi também apresentado um pedido de fiscalizacédo abstrata

sucessiva da constitucionalidade pelo Primeiro-Ministro (2021-08-12) e pedido

de pronuncia a Assembleia da Republica pelo Tribunal Constitucional (2021-09-

09).

Ne° Data ‘ Assunto Sit. na A.R. NCASsS.

EI 2021-03-02 Concurso de mobilidade interna

4.718

Alteracdo dos intervalos a concurso dos docentes,
nomeadamente o ponto 8 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.©
132/2012, de 27 de junho

123 2020-09-09

Concluida

A Peticdo n.° 123/XIV/1.2 - Alteracdo dos intervalos a concurso dos docentes,

nomeadamente o ponto 8 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho deu
origem aos Projetos de Lei n.° 762/XIV/2.2 (BE), n.° 761/X1V/2.2 (BE), n.° 682/XIV/2.2
(PCP), n.° 660/XIV/2.2 (PCP), n.° 659/XIV/2.2 (PCP), n.° 658/XIVv/2.2 (PCP) e n.°
657/X1V/2.2 (BE) tendo sido discutida conjuntamente com esta. A gravagao da audicao

dos peticionarios pela Comisséo encontra-se disponivel na pagina da peticao, onde se

encontra igualmente a documentacéao entregue pelos peticionarios.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Regifes Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 10 de maio de 2022, a audi¢ao
dos 6rgaos de governo proprios das regifes autbnomas, através de emissao de parecer,
nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da

Constituigéo.

A 16 de maio de 2022, foi enviado pela Assembleia Legilslativa da Regido Autbnoma

dos Acores o Parecer da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais sobre a iniciativa

Projeto de Lei n.° 46/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.2)
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f544d78597a5535597a59745957557a5a4330304e5745334c546b774f446b744e574d774e6a646a4d6a6c694d7a45354c6e426b5a673d3d&fich=931c59c6-ae3d-45a7-9089-5c067c29b319.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f544d78597a5535597a59745957557a5a4330304e5745334c546b774f446b744e574d774e6a646a4d6a6c694d7a45354c6e426b5a673d3d&fich=931c59c6-ae3d-45a7-9089-5c067c29b319.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f544d78597a5535597a59745957557a5a4330304e5745334c546b774f446b744e574d774e6a646a4d6a6c694d7a45354c6e426b5a673d3d&fich=931c59c6-ae3d-45a7-9089-5c067c29b319.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953565a4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d45764f544d78597a5535597a59745957557a5a4330304e5745334c546b774f446b744e574d774e6a646a4d6a6c694d7a45354c6e426b5a673d3d&fich=931c59c6-ae3d-45a7-9089-5c067c29b319.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13567
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13490
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13490
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13490
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em apreco. De acordo com o referido parecer, «<A Comissédo deliberou, por maioria, dar

parecer desfavoravel a presente iniciativa».

Caso sejam enviados outros pareceres, 0s mesmos serdo disponibilizados na pagina

da presente iniciativa.

=  Consultas facultativas

Estando em causa a alteracdo ao regime de recrutamento e mobilidade do pessoal
docente dos ensinos bésico e secundario, sugere-se que a Comissao, em sede de
apreciacdo na especialidade, promova a apreciacao publica da iniciativa, nos termos e
para os efeitos do artigo 134.° do Regimento.

Sugere-se ainda que, simultaneamente, seja promovida a consulta das seguintes
entidades:

e Ministro da Educacéo;

e Ministro das Financas;

e FENPROF - Federagéo Nacional dos Professores;

e FENEI - Federacdo Nacional de Ensino e Investigacéo;

e FNE — Federacédo Nacional de Educagéo;

e Federacédo Portuguesa de Professores;

e Associagdo Nacional de Professores;

e Associacdo Nacional de Professores Contratados;

¢ SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores.
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Resumo: Os professores sdo o recurso mais importante nas escolas de hoje. A melhoria
da eficacia, eficiéncia e equidade na escolaridade depende, em grande medida, do
recrutamento de profissionais competentes que pretendem seguir a carreira docente,

permitindo que o seu ensino seja de alta qualidade e que beneficie todos os alunos.

Este relatério é o produto de um esforgo conjunto entre os paises participantes no PISA
e 0 Secretariado da OCDE. Séo exploradas trés questdes, a saber: de que forma os
paises com melhores desempenhos selecionam, desenvolvem, avaliam e
recompensam 0s seus professores? De que forma a colocacdo de professores por
escola afeta a equidade dos sistemas educacionais? E de que forma os paises podem

atrair e reter novos talentos para o ensino?

Verificou-se que, contrariamente ao que seria expectavel, nos paises onde as escolas
tém maior autonomia na contratacdo de professores e na fixacdo dos seus salarios, a
qualidade destes parece ser mais adequada para fazer face as necessidades dos alunos

e das escolas.

OCDE — Working and learning together [Em linha] : rethinking human resource
policies for schools. Paris : OECD, 2019. [Consult. 13 jan. 2021). Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132791&img=1
8866&save=true> ISBN 978-92-64-98196-6.

Resumo: Este estudo da OCDE considera os professores como 0 recurso mais
importante nos sistemas de ensino, uma vez que sdo essenciais para melhorar as
condi¢cbes de aprendizagem dos alunos. Apresenta politicas que podem ajudar os
paises a atrair individuos mais competentes e qualificados para a carreira docente e,
simultaneamente, manter a sua motivacdo ao longo do tempo. Considera que 0s
salérios, as condic¢des de trabalho e o bem-estar profissional séo fatores determinantes
na atratividade da carreira docente, bem como na capacidade de fornecer ambientes de

aprendizagem de alta qualidade para os alunos.

Sao analisadas politicas alternativas para ajudar nos seguintes aspetos: projetar

estruturas de carreira com oportunidades de crescimento profissional e especializacéo;
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estabelecer escalas salariais que permitam atrair novos participantes qualificados e
reter os profissionais competentes; conceber processos de recrutamento eficazes e
justos e envidar esfor¢os para atrair profissionais para escolas onde possam ter maior
impacto (alunos com mais dificuldades); fornecer condigbes de trabalho, acordos de
tempo de trabalho e oportunidades de aprendizagem profissional que possam sustentar
a motivagdo do pessoal docente ao longo do tempo. Também se verifica que a
localizag&o geogréfica constitui um fator importante no recrutamento de professores,
umavez que, em alguns paises, a oferta de profissionais em determinadas regides pode

revelar-se escassa.

Conclui-se afirmando que carreiras, salarios e condi¢cdes de trabalho permanecem
pouco atrativas e atuam como uma barreira para que individuos talentosos optem por

seguir uma carreira de ensino ou lideranga escolar.

RODRIGUES, Ana Margarida [et. al.] — Regime de selecdo e recrutamento do
pessoal docente da educacdo pré-escolar e ensinos béasico e secundario [Em
linha]. Lisboa : Conselho Nacional de Educacdo, 2019. [Consult. 06 maio 2022].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139511&img=
28181&save=true>

Resumo: Este estudo do Conselho Nacional da Educacao foi elaborado a pedido da
Assembleia da Republica. No primeiro capitulo, os autores procedem a caracterizacéo
da situacdo dos educadores e professores em Portugal, a que se segue um breve
historial e descricdo do modelo de selecdo e recrutamento de docentes em vigor. No
terceiro capitulo apresentam-se modelos de selecao e recrutamento de professores em
diversos paises europeus selecionados de acordo com critérios relativos a resultados,
equidade e inovacao, bem como de diversidade geogréfica e de afinidade demogréfica.
No final sdo apresentados cenarios a equacionar tendo em considera¢do os potenciais
beneficios, riscos e desafios de concretizacao.

Verifica-se que a atratividade da profissdo de professor € muito baixa e a insatisfacdo
destes profissionais prende-se com diversos fatores, salientando-se o0 regime
centralizado de selecéo e recrutamento de docentes e/ou dos critérios utilizados nesse
regime; afetacfes inadequadas; colocacgdes tardias e distantes dos locais de residéncia;

a impossibilidade de promover uma maior estabilidade do corpo docente nas escolas,
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que possa proporcionar a criacdo de uma cultura de escola e a colaboragdo entre
docentes. A falta de professores que se tem vindo a registar pode fazer prever uma
caréncia mais generalizada, num futuro préximo, devido ao envelhecimento da

populacdo docente e as previsiveis aposentacoes.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo. Eurydice — Os professores na Europa : carreira,
desenvolvimento e bem-estar : relatorio Eurydice [Em linha]. Luxembourg : Servigo
das Publicacdes da Unido Europeia, 2021. [Consult. 15 out. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139393&img=
28104&save=true> ISBN 978-92-9484-664-8

Resumo: Este relatério da Eurydice incide sobre a profissdo docente nos Estados-
Membros da UE, bem como no Reino Unido, Albania, Bdsnia e Herzegovina, Suica,
Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Macedonia do Norte, Noruega, Sérvia e Turguia.
Ha ja alguns anos que esta profissao vive uma crise vocacional, atraindo menos jovens
e perdendo outros com formacao especifica, o que se traduz na escassez de
professores que se verifica em muitos sistemas educativos europeus. Tém sido
desenvolvidos esforgos no sentido de identificar quais os problemas que tornam a
profissdo docente menos atrativa, a0 mesmo tempo que se procuram solugdes para
mitigar o impacto da escassez e manter padrdes de ensino de alta qualidade. Verifica-
se a necessidade de novas politicas e reformas nas seguintes areas: formacao inicial
de professores; desenvolvimento profissional continuo; condi¢des de trabalho; carreiras

e quadros; avaliacdo de professores, bem-estar e satisfacéo profissionais.

O presente relatério contribui para o debate nestas areas decisivas, fornecendo
evidéncias sobre politicas e praticas que realmente funcionam e em que condicdes,
combinando dados da Eurydice sobre legislagdo nacional, com dados sobre praticas e
percegOes dos professores, obtidas a partir da investigacdo internacional sobre ensino
e aprendizagem da OCDE (TALIS).

UNIAO EUROPEIA. Comiss&o. Eurydice — A carreira docente na Europa [Em linha] :
acesso, progressdo e apoios. Luxemburgo : Servico de Publicacbes da Unido
Europeia, 2018 |[Consult. 08 fev. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136750&imqg=
24627&save=true> ISBN 978-92-9492-831-3

Resumo: O presente relatorio traca uma perspetiva da carreira docente em toda a
Europa nos niveis primério e secundario geral (inferior e superior) e cobre os Estados-
Membros da UE, assim como a Albania, Bésnia-Herzegovina, Suic¢a, Antiga Republica
Jugoslava da Macedodnia, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Noruega, Sérvia e

Turquia, abrangendo um total de 43 sistemas educativos.

Embora o papel dos professores seja cada vez mais importante a medida que a Europa
enfrenta novos desafios educacionais, sociais e econdmicos, a profissdo docente tem
vindo a tornar-se menos atraente como opgao de carreira. Neste estudo, procede-se a
analise de alguns aspetos da vida profissional dos professores, incluindo formas de
ingresso na profissdo, desenvolvimento de competéncias e progressao na carreira,
visando contribuir para o conjunto de evidéncias que podem orientar a formulacdo de
politicas e reformas nestas areas decisivas. Para aumentar a atratividade da profisséo,
deve enfatizar-se a oferta de boas condi¢bes contratuais e de trabalho que possam
competir com profissées que exigem niveis de educacao equivalentes. Devem ser
disponibilizadas oportunidades de auferir salarios adequados e progressao na carreira,
além de oportunidades de desenvolvimento profissional continuo, relevante para as

necessidades profissionais dos professores.
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