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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa alterar o conceito do crime de pornografia de
menores, alterando, para o efeito, o0 Cddigo Penal (CP) 1.

A proponente constata que a protecdo de menores contra qualquer forma de exploracéo
ou abuso constitui uma exigéncia incontornavel da sociedade, assinalando a especial
censurabilidade inerente aos crimes sexuais contra menores dado os danos profundos
e duradouros gerados e observando que a sua pratica € potenciada pelo uso crescente

de tecnologias.

Recorda que a infancia € um direito fundamental, constitucionalmente consagrado no

artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo), e que o Estado

portugués esté vinculado a Convencéao sobre os Direitos das Criancgas, a Convencéao do
Conselho da Europa para a Protecdo das Criangas contra a Exploracdo Sexual e os
Abusos Sexuais e a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de
criangas e a pornografia infantil, a qual insta os Estados-Membros a penalizar de forma
eficaz as formas graves de abuso sexual, designadamente as facilitadas pelo recurso
as tecnologias de informacgéo e da comunicag&o, garantindo a supresséo imediata de
contetdos em paginas eletrénicas que contenham ou difundam a chamada pornografia
infantil sediadas no seu territério e podendo, por exemplo, recorrer a mecanismos de

blogueio do seu acesso.

Observa que o Cddigo Penal (CP)3 distingue entre crimes contra a liberdade sexual e

crimes contra a autodeterminacao sexual, citando um Acérdédo do Tribunal da Relagdo

do Porto, e alude as alterag6es introduzidas ao artigo 176.° pela Lei n.° 103/2015, de 24

1 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o) retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas sao feitas para este
portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 07/06/2023.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

3 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco) retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas sédo feitas para este
portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 07/06/2023.
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de agosto, concluindo que a definicdo vertida no artigo 176.° carece de clarificagéo e
aprofundamento, uma vez que o conceito de pornografia subentende um nivel de

consentimento, o qual ndo existe ndo existe nos crimes sexuais contra menores.

Em concreto, propde as seguintes alteracdes ao CP:

- ao crime de abuso sexual de criangas, substituindo, na alinea b) do n.° 3 do artigo
171.° a expressao «objeto pornogréficos» por «objeto de cariz sexual»;

- ao artigo 176.°, alterando a epigrafe de «pornografia de menores» para «abuso sexual
de menores com base em imagens» e substituindo, na alinea a) do n.°’2. e no n.° 6, a
expressdo «espetaculo pornografico» por «espetaculo de cariz sexual», na alinea b) do
n.°1, a expressao «gravagao pornografica» por «gravacao de cariz sexual» e, nos n.*s 4
e 8, a expressdo «material pornogréafico» por «material de cariz sexual»; e

- ao artigo 368.°-A, substituindo, na alinea a) do n.°1, a expressao «pornografia de

menores» por «abuso sexual de menores com base em imagens».

O projeto de lei em aprego contém trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto;
0 segundo alterando o Codigo Penal; e o ultimo determinando a data de entrada em
vigor da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo

e don.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do

Regimento.

4 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.
A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se no ambito da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do disposto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constitui¢&o.

A iniciativa deu entrada a 1 de junho de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Em 2 de junho de 2023 foi admitida e baixou na

generalidade & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em
sessdao plenéria no dia 6 de junho de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera o conceito do crime de pornografia de
menores» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no

n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacéo, o titulo possa ser

® Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE
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ainda objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagcdo na especialidade ou

em redacéo final.

A presente iniciativa altera o Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, o qual tem sofrido varias modificacdes até a presente data.
Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formuléario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda gue incidam sobre outras normas». Contudo, ha que ter em consideracéo que a
lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo acrescentar o elenco dos diplomas que
procederam a alteragc6es ou 0 niumero de ordem da alteracéo, quando a iniciativa incida
sobre cédigos (como é o caso), leis ou regimes gerais, regimes juridicos ou atos

legislativos de estrutura semelhante

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° (0 qual devera ser oportunamente
corrigido para «artigo 3.°») deste projeto de lei prevé a sua entrada em vigor «no primeiro
dia do més seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se, assim, conforme com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario, sem prejuizo da andlise mais detalhada a ser

efetuada no momento da redagéo final.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, o titulo da iniciativa deve identificar que a mesma visa alterar o Cédigo

Penal.

Deve também ser revista a referéncia ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
indicando-se, no seu lugar, que o Cédigo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro.

Por ultimo, o atual «artigo 5.°» da iniciativa devera passar a ser identificado como «artigo

3.%,
Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redagéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual encontram-se previstos no
Capitulo V do Titulo | (Crimes contra as pessoas) da Parte Especial do Cdodigo Penal
CP)’, divididos em duas sec¢bes que compreendem, respetivamente, os crimes contra

aliberdade sexual® e os crimes contra a autodeterminacéo sexual® 1°. E nesta Ultima que

® Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

” Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo) retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas séo feitas para este
portal oficial, salvo indica¢éo em contrério. Consultas efetuadas a 07/06/2023.

8 secgdo | — artigos 163.°a 170.°.

9 secgdo Il — artigos 171.° a 176.°-B.

10 Inclui ainda uma seccéo lll, que contém disposigées comuns aos crimes acima referidos sobre

agravacao (artigo 177.°) e queixa (artigo 178.°).
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se enquadram os crimes de abuso sexual de criangcas e de pornografia de menores,

previstos nos artigos 171.° e 176.°, respetivamente, e cuja alteragéo se propde.

Como referem M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio'!, a primeira daquelas secgoes «(...)
aplica-se a todos (criancas e menores vitimas, adultos vitimas), sem excec¢éo de idade
ou de sexo, salvo o artigo 168.°, que se refere a procriagdo artificial em mulher. A
segunda seccao protege agueles casos que ou ndo seriam crime se praticados entre
adultos ou o seriam, mas com outros limites (seriam, por ex., menos graves)». Citando

0 Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 4 de junho de 2014%, «Os crimes sexuais

protegem, por um lado, a liberdade sexual dos adultos; e, por outro, o livre
desenvolvimento dos menores no campo da sexualidade, considerando-se aqui que
determinados actos ou condutas de natureza sexual podem, mesmo sem violéncia, em
razao da pouca idade da vitima prejudicar gravemente o seu crescimento harmonioso

e, por consequéncia, o livre desenvolvimento da sua personalidade».

Os crimes contra autodeterminacdo sexual foram autonomizados com a revisdo do CP
de 1995, prevendo-se no entdo artigo 172.° o crime de abuso sexual de criangcas. Com
aLein.°59/2007, de 15 de setembro’?, este crime passa a estar previsto no artigo 171.°,

aque alein.?103/2015, de 24 de agosto, conferiu a sua redagao atual.

O artigo 171.° tipifica, pois, o crime de abuso sexual de crianc¢a, que consiste na pratica
de ato sexual de relevo com ou em menor de 14 anos, ou em levar menor de 14 anos a
pratica-lo com outra pessoa. Este crime € punido com pena de prisédo de 1 a 8 anos,
agravada para 3 a 10 anos quando o ato sexual de relevo consista num dos indicados
no seu n.° 2. E também considerada abuso sexual de criancas, mas punida com pena
de prisdo até trés anos, a pratica de um dos seguintes atos: importunar menor de 14
anos, praticando ato previsto no artigo 170.°%*; atuar sobre menor de 14 anos, por meio
de conversa, escrito, espetaculo ou objeto pornogréficos; aliciar menor de 14 anos a

assistir a abusos sexuais ou a atividades sexuais.

11 Cédigo Penal — Parte Geral e Especial, com notas e comentarios, 3.2 ed. atualizada,
Almedina, 2018, p.774.

12 No ambito do processo n.° 1298/09.4JAPRT.P1

13 Retificada pela Declaracao de Retificacao n.° 102/2007, de 31 de outubro

14 Praticar perante outra pessoa atos de caracter exibicionista, formular propostas de teor sexual
ou constrangé-la a contacto de natureza sexual.
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No artigo 176.° prevé-se o crime de pornografia de menores, que abrange varias
condutas, designadamente a utilizacdo de menor em espetaculo pornografico ou em
fotografia, filme ou gravacdo pornograficos, independentemente do seu suporte, ou o
aliciamento de menor para esses fins. Estas condutas sao puniveis com pena de prisdo
de 1 a 5 anos, que sobe para 1 a 8 anos se os atos forem praticados com recurso a

violéncia ou ameaca grave, conforme se estabelece no n.° 3, cuja alteracdo se propde.

Recorde-se que, tal como previsto no n.° 8 do mesmo artigo, para estes efeitos,
considera-se pornografico todo o material que, com fins sexuais, represente menores
envolvidos em comportamentos sexualmente explicitos, reais ou simulados, ou
contenha qualquer representacdo dos seus 0rgdos sexuais ou de outra parte do seu

corpo (n.° 8).

O crime de pornografia de menores foi autonomizado com a revisdo do Codigo Penal

operada pela Lei n.° 59/2007, sendo que algumas destas condutas eram ja

criminalmente puniveis, no ambito dos crimes de abuso sexual de criangas e

adolescentes. Desde entdo, o artigo 176.° foi alterado pela Lei n.° 103/2015, que,

designadamente, introduziu o recurso a violéncia ou ameacga grave como circunstancia

agravante. A redacéo atual do artigo 176.° foi-lhe dada pela Lei n.° 40/2020, de 22 de

julho, a qual reforca o quadro sancionatdrio e processual em matéria de crimes contra
a liberdade e autodeterminacéo sexual de menores e estabelece deveres de informacéo

e de bloqueio de sitios contendo pornografia de menores.

O artigo 368.°-A, que prevé o crime de branqueamento, integrado nos crimes contra o
Estado, mais concretamente contra a realizagéo da justica (Capitulo Il do Titulo V da
Parte Especial do CP), foi aditado ao CP pela Lei n.° 11/2004, de 27 de marco?®. Esta

lei visou estabelecer medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao

branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, integrando no CP crimes

anteriormente previstos em legislacdo avulsa!®. Desde entdo foi objeto de cinco

15 Ja revogada.

6 Mormente o de «conversdo, transferéncia ou dissimulagdo de bens ou produtos» entdo
previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro (Lei de Combate a Droga, aqui
na sua versao consolidada atualmente em vigor) que a Lei n.° 11/2004 revogou.
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alteracdes, a Ultima das quais no ano em curso, através da Lei n.° 2/2023, de 16 de

janeiro, que altera varias outras leis, em matéria de combate ao terrorismo.

Pune-se com este crime a obtencdo de vantagens através da pratica, sob qualquer
forma de comparticipagéo, de crimes puniveis com pena de prisdo minima superior a 6
meses ou maxima superior a 5 anos ou, independentemente das penas aplicaveis, dos
crimes elencados no n.° 1 do mesmo artigo. Para este efeito, consideram-se vantagens

0s bens provenientes daquela préatica, bem como os obtidos a partir destes.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) assume como uma das suas bandeiras por exceléncia a
protecdo dos direitos da crianca (artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE)Y

e promove como valores a «protecdo dos direitos do Homem, em especial os da
crianga» (artigo 3.2, n.° 5, do TUE).

Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia é possivel encontrar

disposicbes que reforgam o enfoque na crianga como prioridade. De facto, reconhece
este instrumento que «as criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios
ao seu bem-estar» (artigo 24.°, n.° 1), sendo sempre aplicavel o principio da

inviolabilidade da dignidade do ser humano (artigo 1.°).

Além dos Tratados e da Carta de Direitos Fundamentais, a Unidao Europeia tem ainda

como referéncia a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca

(CNUCED), mais concretamente o compromisso dos Estados-Partes na Convengéo de
respeitarem e garantirem os direitos previstos na Convencgao a todas as criangas que

se encontrem a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma (artigo 2.° da CNUCED).*®

17 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/rights-child/eu-action-rights-child_en
18 Nos termos da CNUCED, considera-se crianca qualquer ser humano com menos de 18 anos.
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Em 15 de fevereiro de 2011, a Comissao Europeia publicou uma comunicacao intitulada
«Programa da UE para os direitos da criangca» (COM (2011) 60*°). O objetivo é reafirmar

o forte empenho de todas as instituicdes da Unido Europeia e de todos os Estados-
Membros em promover, proteger e respeitar plenamente os direitos da crianca em todas

as politicas pertinentes da Unido Europeia, procurando obter resultados concretos.

De destacar ainda que, em marco 2021, a Comissao Europeia adotou a primeira

Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca.

A Diretiva 2011/93/UE — Luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas

e a pornografia infantil?® relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de

criangas e a pornografia infantil, refere que o abuso sexual e a exploragdo sexual de
criangas, incluindo a pornografia infantil, constituem violagbes graves dos direitos
fundamentais, em especial do direito das criangas a protec¢cdo e aos cuidados
necessarios ao seu bem-estar, tal como estabelecido na Convencéo das Nagdes Unidas
de 1989 sobre os Direitos da Crianca e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

A Diretiva define as regras minimas relativas a definicdo dos crimes e sancfes no
dominio do abuso sexual e da exploragéo sexual de criangas, da pornografia infantil e
do aliciamento de criangas para fins sexuais, introduzindo ainda disposi¢coes para

reforcar a prevencgéo desse tipo de crimes e a protecdo das suas vitimas.

Neste sentido, a Diretiva fixa, entre outras medidas, que os Estados-Membros devem
encetar esforgos visando assegurar a repressdo dos autores dos crimes, através da
introdugcdo da jurisdicdo extraterritorial para que os autores de crimes, pessoas
singulares e coletivas, que sejam nacionais possam ser também judicialmente
perseguidos no seu pais de origem por crimes cometidos no estrangeiro, em particular
nos casos de “turismo sexual’, e assegurando o acesso das autoridades policiais a
instrumentos de investigagéo eficazes, tais como os utilizados no caso da criminalidade
organizada e de outros crimes graves, nao devendo depender, em principio, de queixa

ou acusacao feita pela vitima ou respetivo representante.

19https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs _autres institutions/commission_europeenne/com/2011/0
060/COM_COM(2011)0060 PT.pdf

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&qid=1574417150089&from=PT
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A Diretiva estabelece ainda que os Estados-Membros devem penalizar de forma eficaz
as formas graves de abuso sexual, designadamente as facilitadas pelo recurso as
tecnologias de informacdo e da comunicacdo, garantindo a supressdo imediata de
conteldos em paginas eletrénicas que contenham ou difundam pornografia infantil
sediadas no seu territorio, e podendo, por exemplo, recorrer a mecanismos de blogueio
do seu acesso. Do mesmo modo, estabelece que devera ser reforcada a cooperagéo
entre as autoridades publicas para garantir o intercambio de informac6es sobre os
principais tipos de conteldos ilegais acessiveis por via eletrdnica.

Em 2016, a Comissédo Europeia publicou dois relatérios. O primeiro relatério?® analisou

a diretiva no seu conjunto, enquanto o sequndo relatério?? analisou especificamente as

medidas introduzidas relativamente as péaginas eletronicas que contém ou divulgam

pornografia infantil.

Ainda em matéria da seguranca em linha, a Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu
e de Conselho de 8 de junho de 2000 relativa a certos aspetos legais dos servigos da
sociedade de informacdo, em especial do comércio eletronico, no mercado interno —

“Diretiva_sobre _Comércio Eletrénico” — cria um enquadramento legal destinado a

assegurar a livre circulagéo dos servigos da sociedade da informagéo entre os Estados-
Membros, e estabelece que esta “deve assegurar um alto nivel de protegcdo dos
objectivos de interesse geral, em especial a protecdo dos menores e da dignidade
humana, a defesa do consumidor e a protecdo da saude publica”, prevendo

procedimentos de notificacéo e retirada?.

A Agenda Digital para a Europa assume como compromisso fundamental esta questéo,

tendo a Comissédo lancado a Estratégia europeia para uma Internet melhor para as

Criancas como um plano em torno de 4 pilares: incentivo a criacdo de contetidos de

qualidade em linha para os jovens; intensificacédo de a¢des de sensibilizagdo?*; criacdo

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52016DC0871

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52016DC0872

23 Nos termos dos n.°s 4, 5 e 6 do artigo 3.2, os Estados-Membros podem tomar medidas derrogatérias da
livre circulagéo dos servicos da informagdo no caso de tal se revelar necessario para defesa da ordem
publica, em especial, prevencao, investigacdo, detecdo e incriminacdo de direitos penais, incluindo a
protecao de menores e estabelecendo regras de notificacdo para o efeito.

24 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/better-internet-kids
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de ambiente em linha seguro para as criangas; e combate ao abuso e exploracao sexual

de criancas?.

Em 2012, numa iniciativa conjunta da Unido Europeia e dos Estados Unidos, 54 paises

em todo o mundo aderiram a uma Alianca Mundial contra o Abuso Sexual de Criancas

na_internet. Posteriormente, a Alianca Mundial realizou uma fusdo com a iniciativa

WeProtect do Reino Unido, passando a constituir a Alianca Mundial WeProtect?®, que

visa por fim a exploracdo sexual de criancas na internet.?’

A 24 de junho de 2020 foi apresentada a Estratégia da UE para uma luta mais eficaz

contra o abuso sexual das criancas?®, que visa dar uma resposta eficaz, a nivel da UE,

a luta contra o abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o desenvolvimento
de uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha como fora de linha e
define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico adequado, reforcar a
resposta dos servicos de aplicacdo da lei e catalisar uma acdo coordenada entre as
varias partes interessadas em matéria de prevencgdo, investigacdo e assisténcia as

vitimas.

Em maio de 2022, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas para

prevenir e combater o abuso sexual de criangas atraves da internet, que visam obrigar
os prestadores de servicos a detetar, comunicar e remover 0s materiais relacionados

com pornografia infantil nas suas plataformas.

Destaca-se ainda o Manual de legislac&o europeia sobre os Direitos da Crianca® e que

foi produzido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®.

O Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores veio promover e sustentar os

direitos da crianca e a prevencao da violéncia contra criancgas, jovens e mulheres, assim

como grupos de risco.

25 O European Financial Coalition retine fornecedores de Internet, Bancos e fornecedores de sistemas de
pagamento, ONG’s, empresas de telecomunicac¢8es, Europol, Eurojust e autoridades policiais e judiciais,
tendo em vista combater a producao, distribuicdo e venda de imagens de pornografia infantil na internet.
26 https://www.weprotect.org/

27 para mais informacdes podera ser consultada a pagina da Comiss&o Europeia sobre o abuso sexual de
criancgas.

28 Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual das criancas
29 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights _child POR.PDF
30 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_pt
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Em 22 de fevereiro de 2021, para assinalar o Dia Europeu da Vitima de Crime, a Vice-
Presidente dos Valores e Transparéncia, Vera Jourovd, e o Comissario da Justica,
Didier Reynders, emitiram uma declaracédo®, onde destacaram o impacto da pandemia
no aumento da violéncia doméstica, do abuso sexual de criancas, da cibercriminalidade
e dos crimes de odio racial e xendéfobo, referindo a necessidade de reforcar a
capacitacao das vitimas, especialmente as mais vulneraveis, tais como as vitimas de

violéncia baseada no género ou de crimes de odio.

No que diz respeito a divulgacdo ndo consentida de imagens ou videos, em 2017, foi

dirigida uma questao ao Parlamento Europeu sobre o cyberbullyng com natureza sexual,

fendmeno conhecido como “pornografia de vinganca” e sobre os instrumentos

legislativos previstos neste ambito. Em resposta, refere-se o forte empenho da
Comissdo em combater todas as formas de violéncia e assédio com base no género
nas redes sociais e nas conversas de grupo, incluindo a pornografia de vinganca, no

guadro da promogéo da igualdade de género na UE. Refere-se ainda que, apesar do

fendmeno nao estar sujeito a regras ao nivel da Unido Europeia (UE), quando as vitimas
séo criancgas, a Diretiva da UE sobre o Combate ao Abuso Sexual e a exploracdo Sexual

de Criangas e a pornografia Infantil oferece uma ampla protecéo®.

Em 2020, outra questéo colocada ao Parlamento Europeu sobre esta matéria refere que
a pornografia de vinganca tornou-se um método amplamente utilizado de abuso,

violéncia e assédio contra_mulheres e raparigas e tem levado a consequéncias

dramaticas, tais como o suicidio de vitimas cujos casos foram expostos publicamente,
tendo a Comissao sido questionada sobre medidas legislativas previstas para combater
esta forma de violéncia em linha. Em resposta, remete-se designadamente para a

Diretiva dos Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual que obriga as plataformas a

tomarem medidas para proteger o publico de certos conteudos.

= Ambito internacional

Paises analisados

81 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement 21 721

32 A Europol concluiu que a pandemia de coronavirus esta relacionada com o aumento da partilha em linha
de imagens de abusos. Para complementar e melhorar as atuais atividades da UE nesta matéria, bem como
enfrentar os novos desafios, a Comissao apresentou uma nova estratégia para combater o abuso sexual
de criancas, tanto em linha como fora de linha.
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Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

No Capitulo V do Titulo 1ll do Libro Il do Cédigo Penal®® espanhol vém previstos os
crimes relacionados com a prostituicdo, a exploracdo sexual e o aliciamento de

menores.

Assim, nos termos do articulo 188, é punido com uma pena de prisdo de dois a cinco
anos e multa de 12 a 24 meses, aquele que alicie, promova, favoreca ou facilite a
prostituicdo de um menor de idade ou de uma pessoa com incapacidade, necessitada
de protecao especial, bem como quem obtenha lucro a custa daqueles ou os explore de

qualquer modo.
A referida pena eleva-se nos termos e condigfes seguintes:

1. Caso a vitima seja menor de 16 anos, a pena de priséo eleva-se para quatro a
oito anos de prisdo e multa de 12 a 24 meses;

2. Se os atos forem praticados com violéncia ou intimidag&o, aplica-se uma pena
de prisdo de cinco a 10 anos se a vitima for menor de 16 anos, e de quatro a

seis anos de prisdo nos restantes casos;

A pena eleva-se igualmente sempre gque se verifiguem as seguintes circunstancias e de

acordo com a determinagé&o do tribunal:

a) A vitima é especialmente vulneravel devido a sua idade, doenca,
incapacidade ou por qualquer outra causa;

b) O autor, para a pratica do crime, aproveitou-se de uma situacdo de
convivéncia, de superioridade ou de parentesco, com a vitima;

c) O autor, para a pratica do crime, aproveitou-se da sua condicdo de
autoridade, de agente do Estado ou de funcionério publico, caso em que,
para além da pena de prisdo e de multa, é-lhe imposta a pena de
impedimento absoluto para o exercicio da profissao por seis a 12 anos.

d) O autor colocou em perigo, com dolo ou negligéncia grave, a vida ou saude

da vitima;

3 Texto retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a
Espanha sao feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consultas efetuadas a
12/06/2023.
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e) O crime foi praticado em conjunto por duas ou mais pessoas;
f) O autor pertence a uma organizagc&o ou associacao que, ainda que de forma
ndo permanente, se dedica a pratica das atividades criminosas aqui em

causa.

Ainda, de acordo com o previsto no n.° 4 desta mesma norma, aguele que solicite, aceite
ou obtenha, como contrapartida de uma remuneragdo ou promessa de remuneracao,
relaces sexuais com menores de idade ou com pessoas com incapacidades objeto de
protecao especial, sera castigado com uma pena de um a quatro anos de prisdo. Esta

pena eleva-se pata dois a seus anos de prisdo se a vitima for menor de 16 anos.

Por seu lado, o articulo 189 do Cdodigo Penal pune, com uma pena de prisdo de um a

cinco anos, quem:

1°. Utilize menores de idade ou pessoas com incapacidade objeto de protecdo
especial em espetaculos exibicionistas ou pornogréficos, tanto publicos como
privados, ou para produzir qualquer tipo de material pornogréfico,
independentemente do suporte, ou a financiar qualquer uma destas atividades
ou a lucrar com elas;

2°. Produza, venda, distribua, exiba, ofereca, ou facilite a producéo, a venda, a
difusdo ou a exibicdo por qualquer modo de pornografia infantil ou que tenham
por objeto pessoas com incapacidade objeto de protecdo especial, ou que

possua esses materiais com aqueles fins.

Esta pena eleva-se para prisdo de cinco a nove anos nas circunstancias previstas no
n.° 2 da norma, onde se inclui, nomeadamente, a idade inferior a 16 anos, a especial
vulnerabilidade da vitima ou a relagdo de convivéncia ou autoridade existente entre o

autor e a vitima.

Nesta mesma norma pode, ainda, encontrar-se a concretizacdo do que devera estar
abrangido pelo conceito de pornografia infantil ou pornografia utilizando pessoas com

incapacidade e objeto de protecéo especial, para os efeitos deste Titulo, ali se incluindo:

1. Todo o material que represente visualmente um menor ou uma pessoa com
incapacidade objeto de protecdo especial a participarem em praticas
sexualmente explicitas, reais ou simuladas;

2. Toda a representacdo dos 6rgdos sexuais de um menor ou de pessoa com

incapacidade objeto de protecéo especial com fins sexuais;
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3. Todo o material que represente visualmente alguém que se assemelhe a um
menor a participar numa préatica sexualmente explicita, real ou simulada, ou
gualquer representacdo dos 6rgdos sexuais de pessoas que se assemelhem a
menores, com fins primordialmente sexuais, salvo se se vier a demonstrar que,
no momento da captacdo das imagens, a pessoa visada tinha 18 ou mais anos
de idade.

4. Imagens realistas de um menor a participar em praticas sexualmente explicitas
ou imagens realistas de 6rgaos sexuais de um menor, para fins primordialmente

sexuais.

FRANCA

No Code Penal® francés, o ato, com vista & sua divulgacéo, de fixar, gravar ou transmitir
a imagem ou representacdo de menor quando essa imagem ou representacdo seja
pornografica é punivel com pena de prisdo de cinco anos e multa de 75 000 €. Acresce
gque esta sujeito a mesma pena o0 ato de disponibilizar ou divulgar tal imagem ou
representacéo, ou de, por qualquer meio, importa-la ou exporta-la (article 227-23).
Caso a vitima seja menor de 15 anos, os atos supra indicados sdo puniveis ainda que
possam ndo ter sido cometidos com o fim de divulgar a imagem ou representagao.

A pena é elevada para sete anos de prisdo e multa de 100 000 € se tiver sido utilizada
uma rede de comunicacdes eletronicas para a divulgagéo a um publico ndo especificado
da imagem ou representacdo do menor.

Por seu lado, o ato de utilizar de forma habitual, mediante pagamento, um servico
publico de comunicacgdo eletrénica que disponibilize imagens ou representacdes de
menor de natureza pornografica, € punivel com pena de prisdo de cinco anos e com
multa de 75 000 €.

Ainda, se os atos supra descritos forem praticados por um grupo organizado, é aplicavel

uma pena de prisdo de 10 anos e multa de 500 000 €.

Ao que acresce, nos termos do article 227-23-1, a solicitag&do, por um adulto a um menor,

da divulgacao ou transmisséo de imagens, videos ou representa¢des pornograficas do

3 Texto retirado do portal legislativo LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias legislativas
relativas a Franca sao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas a 12/06/2023.
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referido menor, € punivel com sete anos de prisdo e multa de 100 000 €, penas essas

que se elevam para dez anos de prisdo e multa de 150 000 €, caso os atos tenham sido
cometidos contra um menor de 15 anos, e para 10 anos de prisdo e multa de 1 000 000
€, se os atos tiverem sido cometidos por um grupo organizado.

OrganizacOes internacionais

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU)

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca da ONU®, adotada pela Assembleia Geral

da ONU em 20 de novembro de 1989, é o tratado internacional de direitos humanos
mais rapidamente e amplamente ratificado na histéria.

Esta Convencéo foi ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
49/90, de 12 de setembro®.

De acordo com o artigo 34.°, «os Estados Partes comprometem-se a proteger a crianga

contra todas as formas de exploragdo e de violéncia sexuais. Para esse efeito, os
Estados Partes devem, nomeadamente, tomar todas as medidas adequadas, nos
planos nacional, bilateral e multilateral para impedir: a) Que a crianca seja incitada ou
coagida a dedicar-se a uma atividade sexual ilicita; b) Que a crianca seja explorada para
fins de prostituicdo ou de outras praticas sexuais ilicitas; c) Que a crianca seja explorada
na producao de espetaculos ou de material de natureza pornografica».

O Protocolo Facultativo @ Convencédo sobre os Direitos da Crianca Relativo & Venda de

Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil®” foi ratificado por Portugal pelo

Decreto do Presidente da Republica n.° 14/2003, de 5 de marco. Conforme consta da

informacéo disponivel no portal da UNICEF, este protocolo «chama a atencao especial
para a criminalizacdo dessas graves violagfes dos direitos das criancas e enfatiza a
importancia do aumento da conscientizacdo publica e da cooperacgéo internacional nos
esforcos para combaté-los. Complementa a Convengdo ao fornecer aos Estados

requisitos detalhados para acabar com a exploracdo e o abuso sexual de criancas e

35 Disponivel no portal do Ministério Publico.

36 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 12/06/2023.

37 Disponivel no portal do Ministério Publico.
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https://www.unicef.org/

também proteger as criangas de ser vendidas para fins ndo sexuais — como outras
formas de trabalho for¢cado, adocéo ilegal e doacdo de érgdos. O Protocolo fornece
definicbes para as ofensas de "venda de criancas", "prostituicdo infantil" e "pornografia
infantil". Também cria obriga¢cdes aos governos para criminalizar e punir as atividades
relacionadas a esses delitos. Requer punicdo ndo apenas para aqueles que oferecem
ou entregam criancas para fins de exploracdo sexual, transferéncia de 6érgdos ou
criangas para fins lucrativos ou trabalho forcado, mas também para qualquer pessoa
gque aceite a crian¢a para essas atividades. O Protocolo também protege os direitos e
interesses das criancas vitimas. Os governos devem fornecer servicos legais e outros
servicos de apoio a criangas vitimas. Essa obrigacdo inclui considerar os melhores
interesses da criangca em quaisquer interagées com o sistema de justica criminal. As
criangas também devem receber apoio médico, psicologico, logistico e financeiro
necessario para ajudar na sua reabilitacdo e reintegragdo. Como complemento a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a interpretacdo do texto do Protocolo
Facultativo deve sempre ser orientada pelos principios de ndo discriminagdo, melhor
interesse da crianga, sobrevivéncia e desenvolvimento e participacao infantil».

Ainda de referir é o Manual sobre o Protocolo Facultativo Relativo & Venda de Criancas,

Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil®®, elaborado pelo Centro de Estudos Innocenti

da UNICEF, o qual visa promover a compreensdo e aplicacdo eficaz do Protocolo,
descrevendo a sua génese, alcance e conteudo, e apresentando exemplos de medidas
tomadas pelos Estados Partes para cumprirem as suas obrigacbes ao abrigo deste

instrumento.

CONSELHO DA EUROPA

O Conselho da Europa € uma organizagéo internacional europeia que atua na defesa
dos direitos humanos, e que procura desenvolver principios comuns e demaocraticos
baseados na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e noutros textos de

referéncia sobre a protecdo das pessoas e nomeadamente das criancas.

38 Disponivel no portal da UNICEF.
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A Convencao do Conselho da Europa sobre a Protecdo das Criancas contra a

Exploracio e o Abuso Sexual®, assinada em Lanzarote, em 25 de outubro de 2007, e

ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 90/2012, de 28 de

maio, constituiu um importante avango na prevencdo dos delitos sexuais contra as
criangas, no processamento judicial dos seus autores e na protecdo das vitimas.

A protecao das criangas encontra-se no cerne desta convencao.

Os artigos 20.° e 21.° da Convencao impde que os Estados Parte tomem as medidas
legislativas necessarias para qualificar como infracdo penal os comportamentos ali
descritos, nomeadamente, a producdo, disponibilizacdo, difusdo de pornografia de
menores [alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 20.°], ou o recrutamento ou a coacao de
uma crianga a participar em espetaculos pornograficos [alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
21.9.

Mais se esclarece, no n.° 2 do artigo 20.°, que «para os fins do presente artigo, a
expressdo «pornografia de menores» designa todo o material que represente
visualmente uma crianca envolvida em comportamentos sexualmente explicitos, reais
ou simulados, ou qualquer representacdo dos 6rgaos sexuais de uma crianga, com fins

sexuais».

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que sobre a
matéria crimes sexuais contra menores se encontram pendentes as seguintes iniciativas

legislativas:

- Proposta de Lein.° 89/XV/1.2 (GOV) -Transp®de a Diretiva 2011/93/UE relativa a luta

contra 0 abuso sexual e a exploragéo sexual de criancas e a pornografia infantil, e

amplia o ambito do crime de discriminacéo e incitamento ao 6dio e a violéncia, a
gual se encontra agendada para a sessao plenaria de 23 de junho, estando na

origem do agendamento por arrastamento da iniciativa em analise;

39 Disponivel no portal do Conselho da Europa.
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- Projeto de Lein.? 8/XV/1.2 (PAN) - Alarga os prazos de prescricdo de crimes contra

a liberdade e autodeterminagéo sexual de menores e do crime de mutilagdo genital
feminina, procedendo a alteragdo do Cdédigo Penal; Projeto de Lei n.° 610/XV/1.2

(IL) - Aumenta o prazo de prescricdo para dendncia de abuso sexual de menor,
alterando o Cédigo Penal; Projeto de Lei n.° 611/XV/1.2 (BE) - Altera o Codigo

Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 400/82, de 23 de setembro, alargando o prazo

prescricional dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual de menores
e do crime de mutilagdo genital feminina sendo a vitima menor; os quais baixaram
a Comissdo na especialidade, encontrando-se em apreciacdo no Grupo de

Trabalho — Avaliacado da Legislacdo sobre Abusos Sexuais contra Menores.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na atual Legislatura, foram apreciadas sobre a mesma matéria as seguintes iniciativas
legislativas:
- Projeto de Lei n.° 601/XV/1.2 (CH) - Altera o Cdodigo Penal, agravando as penas

aplicaveis aos crimes abuso sexual de criangas e outros conexos, o qual foi rejeitado na
sessao plenaria de 10.03.2023, com os votos contra do PS, PSD, PCP e BE, a
abstencdo do PAN e do L e os votos a favor do CH e da IL;

Projeto de Lei n.° 600/XV/1.2 (CH) - Aumenta a protec¢do das vitimas de abuso sexual

de menores, para tanto alterando o Codigo Penal, o qual foi rejeitado na sessédo plenaria
de 09.03.2023, com os votos contra do PS e do PCP, a abstencdo do PSD, do PAN e
do L e os votos a favor do CH, da IL e do BE;

- Projeto de Lei n.° 347/XV/1.2 (PS) - Refor¢a a protecdo das vitimas de crimes de

disseminacdo ndo consensual de contetdos intimos, alterando o Codigo Penal e o
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que aprova o Comércio Eletrénico no Mercado

Interno e Tratamento de Dados Pessoais, o qual deu origem a Lei n.° 26/2023, de 30 de

maio;

- Projeto de Lei n.° 208/XV/1.2 (BE) - Criacdo do crime de pornografia ndo consentida

(55.2 alteracdo ao Codigo Penal e 45.2 alteracdo ao Cédigo do Processo Penal), o qual
foi rejeitado na sesséo plenéaria de 28.04.2023, com os votas contra do PS e do PSD, a
abstencdo do CH, do PCP e do L e a favor da IL, do BE e do PAN;
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- Projeto de Lei n.° 150/XV/1.2 (CH) - Impede a suspensdo da execucdo da pena em

caso de condenacéo por crime de abuso sexual de criangas ou outros conexos, o qual
foi rejeitado na sesséo plenéria de 09.03.2023, com os votas contra do PS, do PSD, da
IL, do PCP, do BE, do L e os votos a favor do CH e do PAN.

Da anterior constam as seguintes:

- Projeto de Lei n.° 968/X1V/3.2 (PAN) - Alarga os prazos de prescrigao de crimes contra

a liberdade e autodeterminagcdo sexual de menores e do crime de mutilacdo genital
feminina, procedendo a quinquagésima quarta alteracdo do Cdédigo Penal, tendo o
mesmo caducado em 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 961/X1V/2.2 (CH) — Agravamento das molduras penais privativas de

liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criangas,
abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes, tendo sido
rejeitado na sesséo plenaria de 15.10.2021, com os votos contra do PS, PSD, BE, PCP,
PAN, PEV, Joacine Katar Moreira (Ninsc) e os votos a favor do CDS-PP, CH, IL e
Cristina Rodrigues (Ninsc);

- Projeto de Lei n.° 858/X1V/2.2 (Cristina Rodrigues - Ninsc) — Procede a alteracdo do

prazo de prescricdo dos crimes sexuais contra menores, tendo o0 mesmo caducado em
28-03-2022;
-- Projeto de Lei n.° 771/XIV/2.2 (PAN) - Consagra a natureza publica dos crimes de

violacdo, de coaccao sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de
resisténcia e de procriaco artificial ndo consentida e alarga os prazos de prescri¢cdo de
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores e do crime de
mutilacdo genital feminina, procedendo a alteracao do Cédigo Penal e do Cddigo de
Processo Penal, o qual foi rejeitado, na reunido Plenaria de 2021-06-02, com 0s votos
contra do PS, do PSD, do PCP e do PEV, a favor do CDS-PP, do PAN, dos DURP do
CH e do IL, das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e
a abstencéo do BE;

- Projeto de Lei n.° 689/X1V/2.2 (CDS-PP) — Agrava as penas aplicaveis a crimes contra

a autodeterminacdo sexual de menores cometidos por meios informéticos (53.2
alteracéo ao Codigo Penal), tendo 0 mesmo caducado em 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 187/XIV/1.2 (PS) - Procede ao reforco do quadro sancionatério e

processual em matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de

menores, cumprindo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 13 de dezembro de 2011, e estabelece deveres de informacédo e de bloqueio
automético de sites contendo pornografia de menores ou material conexo, o qual deu

origem a Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto; e

- Projeto de Lei n.° 144/XIV/2.2 (CH) — Agravagdo das molduras penais privativas de

liberdade para as condutas que configurem os crimes de abuso sexual de criancas,
abuso sexual de menores dependentes e actos sexuais com adolescentes e criagdo da
pena acessoria de castracao quimica, tendo o mesmo caducado em 28-03-2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Em 7 de junho de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a
Ordem dos Advogados, bem como contributo escrito a Associa¢ao Portuguesa de Apoio
a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.

VIl. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragéo neutro do impacto de género, o0 que se considera
consentaneo com teor da iniciativa, uma vez que inexistem dados que revelem uma
maior incidem deste tipo de crime sobre o0 género em particular, parecendo apontar para
gue, no entendimento da proponente, 0 género néo é afetado pela aplicagdo das normas
a aprovar, o que nado pode deixar de relevar para o juizo a fazer pelos Deputados, na

apreciacao da iniciativa.
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Na verdade, tal valoragéo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina
gue a valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

O juizo dos proponentes no sentido da neutralidade de impacto de género da presente
iniciativa € um dos trés resultados possiveis da avaliacdo de impacto imposta por Lei e
a sua consideracao parece coincidir com o entendimento de que o objeto da iniciativa
em apreco nao é propicio a afetar a igualdade de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ABRUNHOSA, Inés de Sousa — O crime de abuso sexual de criancas [Em linha] :
uma analise jurisprudencial. Porto : [s.n.], 2015. [Consult. 9 junho 2023]. Dissertacao
de Mestrado. Disponivel em WWW:<URL.:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129439&img=1

4874&save=true>.

Resumo: No presente estudo, a autora «tem como objetivo analisar a probleméatica do
abuso sexual de menores previsto no artigo 171° do CP, que visa o tratamento de
situacdes em que existe a pratica de um crime contra criangas menores de 14 anos».
De seguida, trata o tema dos crimes contra a liberdade e autodeterminagédo sexual,
incidindo sobre o bem juridico protegido e fazendo a distincdo entre os crimes

abordados.

O estudo continua com o topico abuso sexual de criangas, apresentando a evolugao
legislativa, os tipos objetivo/subjetivo de ilicito, formas especiais do crime e o direito
internacional e europeu sobre criminalidade sexual. A autora expde ainda diversos
casos de decisbes jurisprudenciais, focando-se na jurisprudéncia dos tribunais

portugueses.
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Por fim, a autora conclui que «deve ser maioritariamente aplicada a pena de prisdo
efetiva ao agente, para que este ndo volte a ter contacto com a vitima e para que esta

tenha confianca nos poderes da justica.

APAYV — Criangas e jovens vitimas de crime e de violéncia [Em linha] : 2013-2018.
Lisboa : [s.n.], maio 2019. [Consult. 9 junho 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=128172&img
=25609&save=true>.

Resumo: Esta obra apresenta-nos as estatisticas sobre o universo de criangas e jovens
vitimas de crime e de violéncia compreendidas entre 2013 e 2018, disponibilizando os
seguintes dados: numero de crimes; numero de vitimas; sexo e idade da vitima; relagdo
com a vitima; autor do crime; principal meio de vida; tipo de vitimag&o e local do crime;
gueixa/denuncia; tipos de crime e crimes praticados contra criangas em contexto
escolar. De forma a contextualizar este tipo de crimes, o documento apresenta ainda
dados estatisticos sobre outras tipologias de crimes. Entre as varias estatisticas
apresentadas, encontramos dados relativos a diferentes crimes sexuais envolvendo

menores.

APAV — Manual CARE [Em linha] : apoio a criangas e jovens vitimas de violéncia
sexual. Lisboa : APAV, 2018. ISBN 978-972-8852-86-3. [Consult. 9 junho 2023].
Disponivel em WWW :<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129953&img
=15262&save=true>.

Resumo: Esta obra aborda o flagelo da violéncia sexual contra criangas e jovens que
tem permanecido na sociedade atual. Destaca as implicacdes profundas que este ato
provoca na saude fisica e psicoldgica das vitimas, das suas familias e amigos, ndo sé

no momento da sua ocorréncia, mas também no seu processo de vida.
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FERNANDES, Maria de Fatima Carrillho - A pornografia de menores : conceitos e
terminologia. Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 2, n® 4 (jul.-
dez. 2014), p. 55-87. Cota: RP-301.

Resumo: «Este breve trabalho debruca-se sobre os conceitos subjacentes ao termo
"pornografia de menores". Para contextualizar o assunto, iniciamos por uma abordagem
generalista, prosseguindo depois no sentido da apresentacao de definicdes relevantes
para o entendimento do que é a pornografia de menores, as quais se encontram no
Direito Internacional Publico ao qual Portugal se encontra vinculado. Apds uma sintética
retrospetiva da legislagdo portuguesa no que respeita aos crimes de natureza sexual,
prosseguimos para o foco deste trabalho: decompor o termo "pornografia de menores"
em conceitos e perspetivas histéricas e sociais da "pornografia” e de "menores" ou

infancia. Por fim, discutem-se pontos de vista sobre a adequagé&o da terminologia.»

LOPES, José Mouraz ; MILHEIRO, Tiago Caiado - Crimes sexuais : andlise
substantiva e processual. 42 ed. Coimbra : Almedina, 2023. 559 p. ISBN 978-989-40-
1083-8. Cota: 12.06.8 - 205/2023.

Resumo: «Na histoéria do direito penal, o tratamento dogmatico da criminalidade sexual
tem sido extraordinariamente mutante. O presente trabalho comporta uma abordagem
juridica das questdes relacionadas com a criminalidade sexual numa perspetiva
integrada que abrange uma dimensao criminoldégica, uma dimensdo substantiva,
nomeadamente um comentario aos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo
sexual (a alguns crimes conexos) e uma dimensdo processual, condicionada pela

especificidade que o tratamento da criminalidade sexual comporta.

A presente edicdo (4.2) decorre do ajustamento a alteracBes legislativas recentes,
revendo-se alguns comentarios e notas, bem como acrescentando ainda algumas
consideragbes que se entenderam pertinentes. Introduziu-se alguma referéncia a
doutrina e jurisprudéncia mais recente nas anotacdes dos crimes sexuais e crimes

conexos.»

De destacar na seccéo Il da obra, intitulada Crimes contra a autodeterminacéo sexual,
a andlise de diferentes crimes sexuais envolvendo menores, nomeadamente: abuso

sexual de criangas; abuso sexual de menores dependentes ou em situacdo
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particularmente vulneravel; atos sexuais com adolescentes; recurso a prostituicdo de

‘/"/“.r‘
menores; lenocinio de menores; pornografia de menores; aliciamento de menores para

fins sexuais; organizacéo de viagens para fins de turismo sexual com menores.

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios - Crimes sexuais [Em linha]. 22 ed. Lisboa

CEJ, 2021. [Consult. 9 junho 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137833&img=
26437&save=true>. ISBN 978-989-8908-81-0.

Resumo: O presente documento resulta de uma agéo de formag&o organizada pelo
Centro de Estudos Judiciarios que procurou abordar vérias vertentes dos crimes
sexuais, desde a liberdade sexual, a Convengéo de Istambul, 0 assédio e abuso sexual

no desporto, e a pornografia de criancas.

Nele encontram-se reunidas as gravacfes de video, textos e apresentacdes

respeitantes as intervengdes ocorridas naquela agdo de formagéo.

Na obra encontramos 0s seguintes artigos: A tutela penal da liberdade sexual entre
adultos: evolucdo, modelagbes a algumas irritacdes; A tutela da liberdade sexual e o
problema da configuragédo dos crimes de coacgdo sexual e de violacdo — reflexéo a luz
da convencdo de Istambul; Assédio e abuso sexual no desporto; Pornografia de criancas
— aspetos substantivos; Crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual de
menores; Repercussdes da Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro nos “crimes contra a

liberdade sexual’; Abuso sexual e deficiéncia mental.
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