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Sumario executivo

Enquadramento macroeconémico

O ano de 2016 foi marcado pela continuacdo da recuperagdo da atividade econémica em Portugal, ainda que a
um ritmo inferior ao de 2015. Num contexto de abrandamento do crescimento econdémico mundial, observou-se
em 2016 um crescimento do PIB real de 1,5% do PIB. Esta recuperacdo assentou no contributo positivo da procura
interna, perante um contributo nulo das exportacdes liquidas. Continuou a verificar-se uma capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa face ao exterior, beneficiando da diminuicdo do preco do petréleo e dos
consequentes ganhos de termos de troca, assim como da reducdo das necessidades de financiamento das
administragdes publicas. Ao nivel do mercado de trabalho, registou-se uma diminuicdo da taxa de desemprego,
apesar da diminuicdo da populacdo ativa.

Situacdo Financeira

Otica da contabilidade nacional

O défice das administracdes publicas na 6tica da contabilidade nacional ascendeu a 2,0% do PIB. Este resultado
foi positivamente influenciado pelo efeito de medidas de natureza one-off, que no seu conjunto beneficiaram o
saldo orcamental em 0,4% do PIB. Entre estas, destacam-se o Programa Especial de Reducdo do Endividamento
ao Estado e a devolucdo a Portugal de parte das pre-paid margins pelo Fundo Europeu de Estabilizagdo
Financeira. Excluindo as operacdes de natureza one-off, o défice situou-se em 2,4% do PIB. O défice ajustado
registado em 2016, teve subjacente um excedente primario de 1,8% do PIB, que permitiu cobrir cerca de um 40%
da despesa com juros da divida publica, que se cifrou em 4,2% do PIB.

O défice orcamental em 2016 ficou abaixo do objetivo anual de 2,2% definido no OE/2016 e da estimativa revista
para o défice de 2016 incluida no OE/2017 de 2,4% do PIB. O resultado orcamental de 2,0% do PIB alcancado em
2016 conduziu ao encerramento do Procedimento dos Défices Excessivos. O resultado orgamental de 2016
situou-se igualmente abaixo do limite méximo de 2,5% do PIB recomendado a Portugal pelo Conselho Europeu
em agosto de 2016.

Face a 2015, o défice global registou uma reducdo de 2,4 p.p. do PIB em 2016, que refletiu em grande medida o
efeito das medidas de natureza one-off, enquanto o défice ajustado evidenciou uma reducdo bastante mais
moderada na ordem dos 0,7 p.p. do PIB. Para a reducdo do défice ajustado contribuiu principalmente a reducao

da despesa, responsavel por cerca de 2/3 daquela reducdo, e em menor grau o aumento da receita.

Apesar do crescimento registado pela receita, a sua execucdo foi menos favoravel do que a prevista para o
conjunto do ano. O crescimento da receita fiscal e contributiva ficou aquém do projetado para 2016, embora com
desempenhos distintos por tipo de imposto. Os impostos indiretos, cujo crescimento foi impulsionado pelo
crescimento da atividade econémica e também pelo agravamento de taxas de impostos introduzido no ambito
do OE/2016, aumentaram acima do projetado no ambito do Orgamento de Estado. Os impostos diretos excluindo
a receita do PERES registaram, pelo contrario, uma queda mais acentuada do que a prevista. As outras receitas

correntes e as receitas de capital evidenciaram em 2016 uma execucdo significativamente mais desfavoravel do
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que a projetada para o conjunto do ano, refletindo em grande medida a reducao de transferéncias recebidas pela
Unido Europeia pelas administragdes publicas.

A reducdo da despesa total registada em 2016 contrasta com o aumento previsto para o conjunto do ano em
sede do Orcamento de Estado. Esta execugdo resultou fundamentalmente dos desvios registados pela despesa de
capital, pelas outras despesas correntes e pela despesa com juros, que mais do que compensou uma execu¢do
mais desfavoravel do que a prevista ao nivel das despesas com pessoal.

Otica da contabilidade piblica

Tendo por referéncia os dados publicados na CGE/2016 sem qualquer ajustamento, verificou-se uma revisdo em
baixa do défice das administracdes publicas quando comparado com execucdo proviséria divulgada em janeiro de
2017. A melhoria do saldo concentrou-se na administracdo central devido ao contributo da receita de capital, da
receita fiscal, o que foi parcialmente compensado pela revisdo em alta do consumo publico.

Em termos ajustados de fatores que limitam a comparabilidade, a receita efetiva e a despesa efetiva ficaram
abaixo do orcamentado no OE/2016, sendo que o desvio na despesa foi mais acentuado que o desvio na receita,
0 que originou um défice orcamental inferior ao previsto no OE/2016. Relativamente a despesa, excluindo as
despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servicos, a execucdo das restantes componentes de despesa ficou
abaixo do orcamentado. Quanto a receita, todas as rubricas ficaram abaixo do previsto no OE/2016, destacando-
se os desvios na receita fiscal, nas receitas de capital e nas outras receitas correntes.

A dotacdo provisional foi reafetada na sua totalidade, sendo que a principal finalidade foi o reforco da dotacdo
orcamental para despesas com pessoal do programa orcamental Ensino Bésico e Secundario e Administracdo
Escolar, a reducdo de pagamentos em atraso no setor da salde e a regularizacdo de correcbes financeiras
aplicadas pela Comissdo Europeia ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas. Quanto a reserva
orcamental dos servicos da administracdo central, o grau de utilizacdo desta rubrica foi cerca de metade da
dotacdo inicialmente aprovada no OE/2016.

Quanto a execucdo da principal entidade publica reclassificada, a empresa Infraestruturas de Portugal, o défice
global ficou abaixo do previsto no OE/2016. Para este resultado contribuiu o facto de o desvio na despesa ter sido
mais acentuado do que o desvio na receita, sendo que em ambos os casos a execucdo foi inferior ao
orcamentado. Destaca-se a magnitude do desvio na aquisicdo de bens e servicos e no investimento excluido do
pagamento de concessGes ja contratualizadas, o que foi em parte compensado pela auséncia da receita
proveniente da concesséo da IP Telecom prevista no OE/2016.

A despesa da administracdo central financiada por receitas gerais foi inferior ao limite definido no ambito do
Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental aprovado no OE/2016. No que se refere as receitas e despesas
com fonte de financiamento comunitario, do seu diferencial resultou um saldo positivo superior ao previsto no
OE/2016.
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Divida publica e financiamento

No final de 2016, o racio da divida bruta das administragdes publicas atingiu 130,1% do PIB, o que representou
um aumento face ao ano anterior. Em termos de decomposicdo da variacdo da divida, o incremento anual
resultou sobretudo da despesa relativa ao pagamento dos juros e do "ajustamento défice-divida”, sendo de
salientar o aumento dos depésitos do Estado com o objetivo de financiar a recapitalizacdo da CGD. O excedente
primario e o crescimento do PIB contribuiram para contrariar, parcialmente, o referido aumento anual da divida
publica em 2016.

As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado resultaram, sobretudo, do pagamento de juros e
outros encargos da divida direta do Estado e da aquisicdo liquida de ativos financeiros, decorrentes de inje¢des de
capital e de empréstimos de médio e longo prazo a empresas publicas, sobretudo do setor dos transportes. As
necessidades brutas de financiamento de 2016 foram satisfeitas, principalmente, através de emissdes de
Obrigacdes do Tesouro, bem como de Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2017 e Analise da Conta Geral do Estado de 2016



Unidade Técnica

UTAO | de Apoio Or¢amental

Indice

SUMARIO EXECUTIVO m
1 INTRODUCAO 1
1.1 IMANDATO E OBJETIVO auuuueeeeerreuneneaseeeerrnnneccssesesssnssensssessssnnsssssssssssnnsnsssssssssnnssssssssssssnnssssssssssssnnsnsssssssnne 1
1.2 IVIETODOLOGIA .. eeeeerrnneeeeeeerenaneeeeseeeesrnnmesssesssssanssnssssssssnssesssssssssnsssssssssssssnssssssssssssnnssssssssssssnnsesssssssnns 1
I ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO 2
Il SITUACAO FINANCEIRA 12
1.1 OTICA DAS CONTAS NACIONAIS «eeevveeneerererrrranneeesererssssnesesessssssmssesesssssssssssessssssssssssssssssssnssssesessssssnnnns 12
1.2 OTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA cevvuuueeerereresnnnseeeeeeessssnesesesssssssssesessssssssnssesesssssssssssssssssssssssssssssssnnns 20
IV FINANCIAMENTO E DiVIDA PUBLICA 45
\ ANEXO 51
VI  LISTA DE ABREVIATURAS 54

Vi UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2017 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2016



Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

UTAO

indice de tabelas

Tabela 1 — Crescimento eCoONOMICO MUNGIAL ..ottt ssasesest s ssscsesesessssssnssasas 2
Tabela 2 — IMPOrtagdes de DENS € SEIVICOS ...c.coceurururuiuiiirirteieeecctrtsteeeettste ettt e s e eas s e seseeansasasssnens 4
Tabela 3 — Taxa de dESEMPIEJO ....ccceervireruerereeintriririeeettseee ettt ettt sttt e ettt sse e e e sensssseseseseansassssnens 4
Tabela 4 — Taxa de INFlAaGA0 ..cceururureerertrtereeetrtetr ettt ettt sttt b et tsss e e ettt esesesesesassssssesesenensstsssssnens 5

Tabela 5 — INdiCeS aCIONIStAS .c.covrvreeeeerrereeriereeenirireeereeeeeseeenens
Tabela 6 — Enquadramento macroeconémico e previses governamentais

Tabela 7 — Balanga de PagameENtOs ...t bbb 8
Tabela 8 — Ajustamento entre contabilidade pUblica e em contabilidade NACIioNal........ccceeeveeeereereerenenineeeeenerereeaenen 12
Tabela 9 — Receita das administragdes publicas, excluindo o efeito de medidas one-off.........ccceceeeeeerrvcccnererennnnee 16
Tabela 10 — Despesa das administragdes publicas, excluindo o efeito de medidas one-off........cccceeeevrreeererererennenen 17
Tabela 11- Revisdo ao saldo global entre a execucdo provisoria € @ CGE/2076.....cucceeerurereeenenereneeeneeeseenseeseseenenes 20
Tabela 12 - Revisdes entre a execugao provisoria e a CGE/2016, por classificagdo econdmica .......ccceuevvveveeerererereennen 22
Tabela 13 - Diferencas entre a execucdo provisoria e a CGE/2016, por classificacdo econdmica e por subsetor......22
Tabela 14 — Saldos das administragdes publicas: comparacdo entre a CGE/2016 € 0 OE/2016 .cceveueueevererurerrerenennnes 24
Tabela 15 — Conta consolidada das administragdes PUDBIICas, ......ccceuuviiiiiimriiiiiiininiicccccr s 27
Tabela 16 — Conta consolidada das AdmINistragies PUDIICAS .....cccceeeerururveuerenererierereeeesesssesseaeesestsasseseessssassesesessnssenes 28
Tabela 17 — Limites estabelecidos no ambito do Quadro Plurianal de Programagédo Orcamental.....c.ccceeeucveererunenee 32
Tabela 18 — Afetacdo da dotacdo orcamental para a reversdo remuneratoria e da dotacdo provisional................... 34
Tabela 19 — Afetacdo da dotacdo provisional por programa orcamental e classificacdo econdmica.......cceeveveueueneee. 34
Tabela 20 — Afetacdo da reserva orcamental por programa or¢amental.........oceeeeccecneniniincccninineneeccccsennnsseseesens 35

Tabela 21 — Transferéncias para a Unido Europeia .......ccceecccmcniucnnncnes
Tabela 22 — Execucdo da empresa Infraestruturas de Portugal
Tabela 23 — Saldos das medidas da empresa Infraestruturas de Portugal
Tabela 24 — Componente ferroviaria da empresa Infraestruturas de Portugal

Tabela 25 — Componente Parcerias Publico-Privadas da empresa Infraestruturas de Portugal
Tabela 26 — Componente rodoviaria da Infraestruturas de Portugal

Tabela 27 — Receita, despesa e saldo por conta de fuNdOSs COMUNITATIOS ..c.covvvevevereueerereneneereeeentstseeseneeesesssssseseaesenes
Tabela 28 — Receita, despesa e saldo por conta de fundos comunitarios

Tabela 29 — Dindmica da divida PUDIICA....eeueuevererertririreeeetrtsteteieeeestst st eeestste s e esssassssssessssssstsssssssnsasasssssesesessnsssnes
Tabela 30 — Necessidades de Financiamento do Estado .......ccceceveeeerecvennene.

Tabela 31 — Composicdo do FINaNCiamento € EXECUGAD ....ccceueceeueeeeerenerertereenretneeentenetsseesseeseesessesesessenessesessenesseseseens
Tabela 32 — Divida Direta do EStad0o.....cccceeveereereceeceeeeeeerrecieeeeeeeeeeevesienens
Tabela 33 — Juros com a divida direta dO ESTAUO......ccuerveeereeeeereiereeeieeereerertereeeeeseesseressesessessessessesesseserssessensessessessses

Tabela 34 — Célculo do limite maximo de acréscimo de endividamento liquido global direto

Tabela 35 — Verificagdo do limite de acréscimo de endividamento liquido global direto........c.cecevuvueevccecnurerncncucnce.
Tabela 36 — Tesouraria Central do EStado ... sess
Tabela 37 — Montante de fundos depositados fora dO IGCP ...ttt seseseaes

Tabela 38 — Receita e despesa das administracdes publicas, na ética da contabilidade nacional ........cccccceeeeererunene. 51
Tabela 39 — Conta consolidada (ajustada) das administragcdes publicas, comparacdo face ao OE/2016 .................... 52
Tabela 40 — Conta consolidada (ajustada) das administracdes publicas, 2015-2076....ccccevueererererereeeereserenrerereneeenes 53

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2017 e Analise da Conta Geral do Estado de 2016

Vi



Unidade Técnica
UTAO | de Apoio Or¢camental

indice de grdficos

Grafico 1 — MErCAdO MONETANIO c.ucueeveueereeeierectrieistees e e ste et estste et e s te et sse st ssesessesestesessssestssassssensssasansesansesessssensesasessenentans 3
Grafico 2 — Prego d0 PELIOIEO ...ttt bbb 5
Grafico 3 — COtACA0 O BUIO-UOIAN ...uveeeueuiiirrereieneeintristeaeetstste ettt e settstsseseseseastssssssesenestssssssssenenssessssssesenenenes 5
Grafico 4 — EVOIUGA0 O PIB FEAI ...ueueiiieieeniiiieieiccicitnisteieettte ettt ettt st st as s et nssssesesesess 6
Gréfico 5 - Consumo, poupanga e rendimento diSPONIVEL....cceueueveueereririririeeetrtrteteereeseststste et teseseseeesasssssseseneaes 6
Grafico 6 - Contributos para 0 deflator A0 PIB ...ttt sesetstsas e e stssesssesesesenes 7
Gréfico 7 - Variacdo do deflator do PIB € COMPONENLES ....c.ccvverurveremeueereniririeieetstnteseseenesesssssseseesessssssssssenensessssssssesensses 7
Gréfico 8 - Taxa de desemprego € POPUIACAO AtIVA.....ccuiuiuiiiiiiiiictt s 8
Grafico 9 — Remuneragies € ProAULIVIAAUE ...ce.eueueeeeeriririeieiirinieieseeeestetsisse st tese e sesesestssssesesesesttssssesessasasssssssessnsnsnes 8
Gréfico 10 — Evolucdo da balanga de pagamentos.......c.iicciciciiiiiicccn s sssans 8
Gréfico 11 - Termos de troca, precos de exportacdes e de importacoes

Gréfico 12 — Necessidades de financiamento por setor iNStIUCIONAL....c.euvueueeeerreriruerereererenirieeeeseseeteseeeesesseseseseeenes
Gréfico 13 — Saldo das administragdes publicas, corrigido do efeito de medidas one-off .......cccceeeeeveveccnerrcccnne 13
Graéfico 14 — Saldo das administragdes publicas

Gréfico 15 — Saldo das administragdes publicas em contas nacionais, corrigido de one-off........ccceeeeveveccnerrrccncne 15
Gréfico 16 — Divida publica, despesas com juros e taxa de juro impliCita ....c.ceeeeeeeecececeeereenenerereneneceeneereneeresesecaeacs 18
Gréfico 17 — Racio de entradas por saidas de trabalhadores ...19
Grafico 18 — EVOlUGE0 dOS SAld0S OFCAMENTAIS ...veueuerererirreueeiisirtereueesestsssteseseetsestssesesenesessssssesesssssssssssssssnsasssssesssessnsnens 23
Grafico 19 — EVOlUGE0 A0S SAlAOS OrCAMENTAIS c.coveuerreuerieeirierieieenieinteestesestesetssestsseessesessesessesessesessssessssesssssessesesssensssen 23
Gréfico 20 - Evolucdo intra-anual do saldo global das administragées publicas .........ceveeeverccucrerererrereresccccnenennanes 24
Gréfico 21 - Evolucdo do peso da receita e despesa das administracdes publicas........cecevueeeeeeeererrenescsennreseeenenes 24
Gréfico 22 — Principais desvios da deSpesa EfETIVa.......cocwrrerrrrreeererereiririrecceeesereasesesesetesesesesesessasesesessassesesesesssnes 26
Gréfico 23 — Principais desvios da receita efetiva ... 26
Grafico 24 — Principais contributos para 0 desvio da despesa EfEtiVa .......ccccerereriruereeerenininisieesestsesseseeesesesssseseseenens 27
Gréfico 25 - Principais contributos para o desvio da receita efetiva....c.cooeeceeeeeeneeccncninineeccteeee et 27
Grafico 26 — Spread face a divida alema @ 10 aN0S €M 20716 ...ccueveueerererirerreeeritniesereeesestssssesesesessstssesesessssssssesssessnssenes 45
Gréfico 27 — Taxas de rendibilidade de Obrigagdes do Tesouro a 10 anos €M 2076 ..ccccceuvurueueererererreereenceneesrerenenenes 45
Gréafico 28 — Dindmica da divida PUDIICA.......courureeeeeeceeerrc ettt sese s ssasaseasasassesesesanes 46

Indice de caixas

Caixa 1 — Transferéncias da Unido Europeia para POrtUgal ........cccccccuevininiiiiiicciiiniiiiiiisccseseensnsssssssssesesessans 9
CaiXa 2 — MEAIAAS ONE-OFfu..ueiiieiieetectetrtrtetrer ettt e et e st et et e s e s et e st et e e e e s e se s e sassantasesssssessassessensensansanesns 19
Caixa 3 — Ajustamentos a execugdo orcamental das administragdes PUDIICAS ..coceveveueuerceerererueeenteerireeeereeeeeeeeenenes 29

viii UTAO | PARECER TECNICO N2 3/2017 e Andlise da Conta Geral do Estado de 2016



Unidade Técnica
de Apoio Orcamental

UTAO

| Introduciio

I.1 Mandato e objetivo

Nos termos do artigo 10.°-A da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, aditado pela Resolucao n.° 53/2006, de 7 de agosto e, posteriormente, pela
Resolugdo n.° 57/2010, de 23 de julho e pela Resolucao n.° 62/2014, de 30 de junho, e do
previsto no Plano de Atividades da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) - Xl
Legislatura — 3.2 Sessdo Legislativa, apresenta-se o Parecer Técnico sobre a Conta Geral do
Estado para 2016 (CGE/2016).

1.2 Metodologia

A analise técnica efetuada pela UTAO baseou-se, essencialmente, em informacédo que consta
na CGE e em outros elementos remetidos pelo Ministério das Financas.

A UTAO ndo aborda questdes relacionadas com o cumprimento das disposi¢des legais que
regulam a contabilizagdo das receitas e das despesas publicas, matérias cuja analise compete
ao Tribunal de Contas.

O presente Parecer Técnico tem subjacente as seguintes perspetivas de analise:

— Caracterizagdo do enquadramento macroeconémico e breve resumo do conteldo
técnico essencial da CGE/2016;

— Apreciacdo da execucao orcamental de 2016, na 6tica da contabilidade nacional e na
otica da contabilidade publica, ao nivel dos principais agregados da receita e da
despesa, avaliando-se as variagdes anuais e os principais desvios face ao previsto no
Orcamento do Estado (inicial e subsequentes alteracdes) para 2016;

— Analise das necessidades de financiamento e da divida das administragdes publicas;
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Il Enquadramento macroecondmico

1 Em 2016, o ritmo de crescimento da economia mundial continuou a desacelerar, de 3,4%
para 3,2%, em resultado do abrandamento do crescimento das economias avancadas. A
economia mundial cresceu 3,2% em 2016, o que resultou de um crescimento de 1,7% das economias
avancadas e de 4,3% das economias de mercado emergentes e em desenvolvimento (Tabela 1). Este
crescimento, em termos mundiais, representa uma ligeira desaceleracdo face a 2015 e reflete a
desaceleracdo das economias avancadas, que passaram de um crescimento de 2,2% para 1,7%, e
também da manutencdo do crescimento das economias de mercado emergentes e em
desenvolvimento em 4,3%. O crescimento da economia mundial foi ligeiramente superior ao que
estava inicialmente previsto no anterior relatério do World Economic Outlook, que terd servido de
referéncia na altura da elaboracdo do OE/2016.

Tabela 1 - Crescimento econémico mundial
(taxa de variacdo real do PIB, em percentagem)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016/ WEO/Outl16

Economia mundial 5,4 4,3 3,5 3,5 3,6 3,4 3,2 3,1
Economias avangadas 3,1 1,7 1,2 1,3 2,1 2,2 1,7 1,6
EUA 2,5 1,6 2,2 1,7 2,6 2,9 1,5 1,6
Japdo 4,2 -0,1 1,5 2,0 0,3 1,1 1,0 0,5
Area do euro 2,1 1,6 -0,9 -0,2 1,3 2,0 1,8 1,7
Alemanha 3,9 3,7 0,7 0,6 1,9 1,5 1,9 1,7
Franga 2,0 2,1 0,2 0,6 0,9 1,1 1,2 1,3
Italia 1,7 0,6 -2,8 -1,7 0,1 0,8 0,9 0,8
Espanha 0,0 -1,0 -2,9 -1,7 1,4 3,2 3,2 3,1
Paises Baixos 14 1,7 -1,1 -0,2 14 2,3 2,2 1,7
Bélgica 2,7 1,8 0,1 -0,1 1,6 1,5 1,2 1,4
Austria 1,9 2,8 0,7 0,1 0,6 1,0 1,5 1,4
Irlanda 1,8 2,9 0,0 1,6 8,3 25,5 51 4,9
Finlandia 3,0 2,6 -1,4 -0,8 -0,6 0,0 1,9 0,9
Portugal 1,9 -1,8 -4,0 -1,1 0,9 1,6 1,4 1,0
Grécia -5,5 -9,1 -7,3 -3,2 0,4 -0,2 0,0 0,1
Reino Unido 1,9 1,5 1,3 1,9 3,1 2,2 1,8 1,8
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 7,4 6,4 5,4 51 4,7 43 43 4,2
Brasil 7,5 4,0 1,9 3,0 0,5 -3,8 -3,6) -3,3
Russia 4,5 51 3,7 1,8 0,7 -2,8 -0,2 -0,8
india 10,3 6,6 5,5 6,4 7,5 8,0 7,1 7,6
China 10,6 9,5 7,9 7,8 7,3 6,9 6,7 6,6
Angola 3,4 3,9 52 6,8 4,8 3,0 -0,7 0,0

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2017 e outubro de 2016). | Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma
de agregacdo podem ser obtidos em www.imf.org.

2 Na area do euro, o crescimento da atividade econémica abrandou ligeiramente em 2016,
registando-se um crescimento de 1,8%, ainda assim ligeiramente acima do esperado. A
economia da area do euro registou um crescimento econémico de 1,8%, abrandando face ao
crescimento de 1,8% registado no ano anterior. Para esta evolucdo contribuiu a procura interna,
sobretudo proveniente do aumento do consumo privado e do investimento, que compensou o
contributo negativo da procura externa liquida. O abrandamento face ao ano anterior reflete, em larga
medida, uma desaceleragdo significativa das exportagdes. Esta evolugdo continuou a ser revestida de
alguma heterogeneidade entre paises. Enquanto em alguns paises se verificou uma aceleracdo do

crescimento, como é o caso da Alemanha, Franca, Italia, Austria, Finlandia e Grécia, nos restantes
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verificou-se uma desaceleracdo ou manutencdo. Contudo, todos os paises da area do euro sairam, em
2016, de recessao.

3 Num contexto de pressoes inflacionistas contidas, o BCE reforcou as medidas de politica
nao convencionais, proporcionando uma maior liquidez ao sistema bancario. Em 2016 o BCE teve
a disposicdo quatro programas de compra de ativos, globalmente incluidos no programa alargado de
compra de ativos (expanded asset purchase programme): o programa de aquisi¢cdo de instrumentos de
divida titularizada (ABSPP), anunciado a 2 de outubro de 2014; o programa de aquisicdo de obrigagdes
hipotecarias (CBPP3), anunciado a 2 de outubro de 2014; o programa de aquisi¢do de obriga¢des de
divida soberana (PSPP), anunciado a 22 de janeiro de 2015; o programa de aquisicdo de titulos de
divida de empresas (CSPP), anunciado a 10 de margo de 2016. Deste modo, em 2016 o BCE reforcou o
programa alargado de compra de ativos, passando a incluir titulos de dividas de empresas. Foi
também anunciada a extensdo do programa alargado de compras até final de marco de 2017 e,
posteriormente, até ao final de 2017. Note-se, contudo, que o montante indicativo para as compras
mensais foi reduzido de 80 mil M€ para 60 mil M£.

4 Relativamente as medidas convencionais de politica monetaria, o BCE desceu as taxas de
juro de referéncia. Em mar¢o de 2016, o conselho de Governadores desceu a taxa de juro das
operacdes principais de refinanciamento de 0,05% para 0%, a taxa de juro da facilidade permanente
de depdsito de -0,3% para -0,4% e a taxa de juro da facilidade permanente de cedéncia de liquidez de
0,3% para 0,25%. Neste contexto, as taxas de juro no mercado monetario continuaram o movimento
de descida, tendo a média anual da taxa de juro Euribor a 12 meses descido de 0,2% para -0,035%.
Nos mercados obrigacionistas também se observaram descidas das taxas de rendibilidade, mas mais
significativamente nos paises core, pelo que aumentaram os diferenciais dos paises periféricos da area
do euro face a Alemanha.

5 Em 2016 reforcou-se a divergéncia entre a evolucio das taxas de juro do mercado
monetario dos EUA e da area do euro. Nos EUA, a Reserva Federal reforcou as expectativas de
normalizacdo do carater acomodaticio da politica monetéria e, na reunido de dezembro, o Comité de
Politica Monetaria decidiu aumentar em 0,25 pontos base o intervalo de referéncia para a taxa de juro
dos fed funds para o intervalo 0,5%-0,75%, aumentando a distancia para as taxas em vigor na area do

euro.

Grafico 1 - Mercado monetario
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6 Num contexto de crescimento da economia mundial, verificou-se, em 2016, um ligeiro
aumento da dinamica do comércio internacional, em particular nas economias avancadas. A
dindmica das importagdes de bens e servicos da economia mundial manteve-se em 2,8% (Tabela 2), em
resultado da aceleragdo das importacdes por parte das economias avangadas, compensando o
abrandamento nas economias de mercado emergentes e em desenvolvimento. Note-se, em particular,
a quebra das importacdes no Brasil e Russia. Nas economias avancadas observou-se uma ligeira
aceleracdo das importacdes de bens e servicos, devido sobretudo a dinamica da area do euro, EUA e
Reino Unido, compensando a diminuicdo das importa¢des do Japéo.

7 Relativamente ao mercado de trabalho continuou a observar-se uma significativa
diminuicido da taxa de desemprego, na generalidade das economias avangadas. Na area do euro a
taxa de desemprego continuou a diminuir ligeiramente para 10% da populagdo ativa, situando-se
abaixo do nivel de 2010 (Tabela 3). Contudo esta taxa de desemprego reflete realidades distintas, por
um lado a manutencdo de taxas de desemprego acima dos 10% na Grécia (23,6%), em Espanha
(19,6%), em Italia (11,1%), em Portugal (11,1%) e em Franca (10%). Por outro lado, a Alemanha
continua a destacar-se com uma taxa de desemprego a aproximar-se de niveis historicamente baixos
(4,2%). Fora da area do euro, o Reino Unido e os EUA registaram uma reducdo da taxa de desemprego
para 4,9%, e o Japdo para 3,1%. Em sentido divergente, registou-se um aumento significativo da taxa
de desemprego no Brasil, de 8,3% para 11,3%.

Tabela 2 - Importacoes de bens e servigos Tabela 3 - Taxa de desemprego

(taxa de variagdo, valores médios) (em percentagem da populagao ativa)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Economia mundial 37 50 41 37 32 28 28 Economia mundial
Economias avangadas 15 27 20 14 14 03 038 Economias avangadas 83 80 80 79 73 67 62
EUA 16 31 21 15 16 01 13 EUA 96 89 81 74 62 53 49
Japio 07 03 01 03 28 08 01 Japdo 51 46 43 4,0 36 34 31
Areado euro 16 27 25 13 04 00 02 Area do euro 102 10,2 11,4 12,0 11,6 109 100
Alemanha 11 25 21 16 038 01 04 Alemanha 69 59 54 52 50 46 42

Frana 17 23 22 1,0 06 01 03 Franga 93 92 98 103 103 104 10,0
Itdlia 16 29 33 12 02 01 01 Itélia 83 84 107 121 126 19 1,7
Espanha 18 32 24 14 01 05 02 Espanha 199 214 248 261 24 21 19,6
Paises Baixos 09 25 28 26 03 02 01 Paises Baixos 50 50 58 73 74 69 59
Bélgica 23 34 26 12 05 06 18 Bélgica 83 71 76 85 86 85 7,9
Austria 17 35 26 21 15 08 10 Austria 48 46 49 53 56 57 60
Irlanda 16 12 19 05 03 00 02 Irlanda 139 14,7 1,7 31 13 95 7,9
Finlandia 17 33 32 22 12 02 04 Finlandia 85 78 77 82 87 94 88
Portugal 14 36 28 04 02 05 06 Portugal 108 12,7 155 162 139 124 1,1
Grécia 47 31 10 09 14 11 00 Grécia 127 17,9 2.4 275 265 249 26

Reino Unido 33 45 28 26 15 00 07 Reino Unido 79 81 80 76 62 54 49

Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 56 71 58 55 47 47 43 Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento
Brasil 50 66 54 62 63 9,0 87 Brasil 86 7.8 74 72 68 83 13
Rissia 69 84 51 68 78 155 7,0 Russia 73 65 55 55 52 56 55
india 95 95 10,0 94 58 49 45 fndia 00 00 00 00 00 00 00
China 33 54 26 26 20 14 20 China 41 41 41 41 41 41 4,0
Angola 15 35 103 88 73 103 324 Angola 00 00 00 00 00 00 00

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2017). Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2017).
Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de

agregacao podem ser obtidos em www.imf.org. agregagao podem ser obtidos em www.imf.org.
8 Apesar da continuacdo da tendéncia de descida dos precos do petrdleo, a taxa de

inflacdo subiu em média nas economias avancadas, mantendo-se, contudo, em niveis reduzidos.
Nas economias avancadas, a taxa de inflacdo aumentou de 0,3% para 0,8%, em resultado do aumento
generalizado dos precos nos EUA de 0,1% para 1,3% e, em menor medida, na area do euro de 0% para
0,2%. No Japao voltou a registar-se deflacdo de 0,1% (Tabela 4). No que se refere as economias de
mercado emergentes e em desenvolvimento, verificou-se uma ligeira reducdo da taxa de inflagdo de
4,7% para 4,3%. Na maioria dos paises da area do euro, em termos médios anuais, a taxa de inflagdo
aumentou ligeiramente, destacando-se, contudo, a descida para deflacdo em Italia, Espanha e na
Irlanda e o abrandamento do aumento dos pregos nos Paises Baixos. O preco do petroleo dated brent
continuou a diminuir, mas menos do que no ano anterior, passando, em termos médios, de 52,3
dolares/barril em 2015 para 42,9 délares/barril em 2016 (Grafico 2). Esta tendéncia de descida foi
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interrompida no ultimo trimestre do ano, em sequéncia do acordo entre paises da OPEP para a
redugdo da producdo. A tendéncia observada no preco do petréleo foi semelhante a prevista no
OE/2016, onde se previa uma descida para 42 délares/barril, em 2016.

Tabela 4 - Taxa de inflacao Grafico 2 - Preco do petréleo

(taxa de variagdo do indice de precos no consumidor, (dolares/barril, preco médio)
valores médios)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Economia mundial 37 50 41 37 32 28 28
Economias avangadas 15 27 20 14 14 03 08
EUA 16 31 21 15 16 01 13 120,0
Japdo 07 03 01 03 28 08 01
Areado euro 16 27 25 13 04 00 02 100,0
Alemanha 11 25 21 16 08 01 04
Franga 17 23 22 10 06 01 03
itdlia 16 29 33 12 02 01 01 80,0
Espanha 18 32 24 14 01 05 02
Paises Baixos 09 25 28 26 03 02 01 60,0
Bélgica 23 34 26 12 05 06 18
Austria 17 35 26 21 15 038 1,0 52,3
Iranda 16 12 19 05 03 00 02 40,0
Finlandia 17 33 32 22 12 02 04 429
Portugal 14 36 28 04 02 05 06 20,0
Grécia 47 31 10 09 14 11 00
Reino Unido 33 45 28 26 15 00 07
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 56 71 58 55 47 47 43 00
Brasil 50 66 54 62 63 90 87 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Réssia 69 84 51 68 78 155 70
india 95 95 100 94 58 49 45
China 33 54 26 26 20 14 20
Angola 15 15 103 88 73 103 324

Fonte: FMI (World Economic Outlook, outubro de 2017). Fonte: Thomson Reuters.
Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de
agregacao podem ser obtidos em www.imf.org.

9 Relativamente aos mercados financeiros, os principais indices acionistas registaram um
aumento, nao acompanhados pelo indice benchmark da area do euro. No mercado acionista
apenas o indice Euro Stoxx50 registou uma ligeira desvalorizacdo, tendo sido acompanhado por
desenvolvimentos menos positivos de alguns indices em mercados periféricos da area do euro, como
0 portugués (Tabela 5). Nos restantes mercados internacionais, registaram fortes valorizagdes. No
mercado cambial o euro acabou por se depreciar 3,2% face ao ddélar, em dados de final de periodo.
Esta depreciagdo foi mais marcada na segunda metade do ano (Gréfico 3).

Tabela 5 - indices acionistas Grafico 3 - Cotacdo do euro-délar

(1 euro = x délares)
Variagdo
percentual (%)
31/dez/14 31/dez/15 30/dez/16 2015 2016

Nivel

0] @ " © (2)vs (1) (3)vs(2) .
Mercado accionista '
Fim de periodo
Euro Stoxx 50 31464 32867 32718 45 0,5 v
Dow Jones Industrial 17823,0 17425,0 19762,6 -2,2 13,4
S&P500 2058,9 20439 22388 0,7 9,5 1,08
Nikkei 17450,8  19033,7 191451 91 06
Grécia: ASE 826,2 631,4 643,6 -23,6 1,9 1,06
Portugal: PSI 20 47990 53132  4679,2 107  -11,9
Rssia: MICEX 13966 17614 22327 26,1 26,8 1,04
Reino Unido: Footsie 100 6609,9 6242,3 7142,8 -5,6 14,4

mzzman 4ffev 4/mar 4/abr 4/mai  4fjun  4/jul 4f/ago 4/set 4f/out 4/nov 4/dez

Fonte: Bloomberg. Fonte: BCE.
10 Neste enquadramento, a economia portuguesa prosseguiu a sua dinamica de

recuperacdo da atividade econémica, registando um crescimento anual de 1,5%, ligeiramente
inferior ao registado no ano anterior. Em 2016 a atividade econémica desacelerou, registando-se
um crescimento do PIB em termos reais de 1,5% (Grafico 4). O crescimento observado resultou
exclusivamente do contributo positivo da procura interna. Em relagdo a procura interna, o contributo
positivo para a taxa de variagdo do PIB real em 2016 decorreu sobretudo do consumo privado e, em

menor dimensdo, do investimento. O consumo publico registou um contributo positivo de 0,1 p.p.
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para o crescimento real. Por seu turno, as exportacdes liquidas anularam o contributo negativo do ano
anterior, tendo em 2016 o ritmo de crescimento das importacdes sido o mesmo do das exportagdes.

11 O crescimento econémico em 2016 resultou abaixo das anteriores previsdes do
Ministério das Finangas. O crescimento real do PIB em 2016 foi de 0,3 p.p. abaixo do previsto no
relatério do OE/2016 e no PE/2016-20 (1,8%). A principal evolucdo a destacar foi relativamente ao
investimento, medido pela formacdo bruta de capital fixo, cujo crescimento foi significativamente
abaixo do esperado. Nesse contexto, as importagdes registaram também um crescimento mais
moderado o que acabou por permitir um contributo nulo, em vez de negativo, da parte externa.

12 O consumo privado aumentou 2,7% em 2016, contribuindo de forma significativa para o
crescimento do PIB. Apesar do aumento do consumo privado, quer em termos reais quer nominais,
verificou-se um aumento da taxa de poupanca, num contexto de aumento do rendimento disponivel
(Gréfico 5). O rendimento disponivel aumentou em 2016 de 3,4% para 3,6%, em taxa de variacdo
anual, e a taxa de poupanca aumentou de 5,3%, em percentagem do rendimento disponivel, para
5,8%.

Grafico 4 - Evolucao do PIB real Grafico 5 - Consumo, poupanca e rendimento

(taxa de variacdo real, em percentagem) disponivel
(em percentagem)
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Fontes: Ministério das Financas e INE. | Nota: Os valores do  Fontes: INE, calculos da UTAO.

INE referem-se a divulgacdo de 30 de novembro de 2017.

Tabela 6 - Enquadramento macroecondmico e previsdes governamentais

INE Y OE/2016 |PE/2016-20
2015 2016 | 2015 2016 2016
PIB - 6tica de despesa
PIB real 1,8 1,5 1,5 1,8 1,8
Consumo Privado 23 27 26 24 2,4
Consumo Publico 1,3 06 -07 0.2 0,2
Investimento (FBCF) 5,8 1,6| 43 49 4,9
Exportagdes 6,1 4,1 51 4,3 43
Importagdes 85 41 69 55 5,5
Contributos para o crescimento do PIB (em
Procurainterna 2,7 1,5 2,2 2,2 2,4
Procura externa liquida -09 00 -07 -04 -0,6
Desemprego e precos
Taxa de desemprego 12,4 11,1 12,3 11,3 11,4
Inflagdo (IHPC) 05 05 05 12 1,2
Deflator do PIB 24 39 19 20 2,1
PIB nominal 42 54 34 38 3,9

Fontes: Ministério das Financas e INE. | Nota: Os valores do INE referem-se a divulgacdo de 30 de novembro de 2017.
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13 Em relacao a evolucao dos precos na economia portuguesa, o deflator do PIB aumentou
1,4%, diminuindo face ao observado no ano anterior, num contexto em que os precos dos bens
energéticos continuaram a sustentar uma evolucao positiva dos precos. A taxa de variacdo anual
do deflator do PIB para 2016 situou-se em 1,4%, abaixo da previsdo inicial do OE/2016 que se situava
em 2%. Para a evolucdo dos precos em 2016 contribuiu sobretudo a descida do preco do petrdleo,
com impacto positivo sobre o deflator do PIB pelo seu impacto na descida do preco dos bens de
importacdo, e, em menor dimensao, a subida dos precos dos bens de consumo privado e de consumo
publico (Grafico 6 e Grafico 7). Os pregos dos bens e servicos de exportacdo continuaram a diminuir,
mas a uma taxa inferior a da reducdo dos precos dos bens de importagdo o que tera contribuido para
um resultado mais favoravel da balanca corrente.
Grafico 6 - Contributos para o deflator do PIB Grafico 7 - Variacao do deflator do PIB e

(em percentagem e pontos percentuais) componentes
(em percentagem)
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Fontes: INE e célculos da UTAO. Fontes: INE e célculos da UTAO.
14 No mercado de trabalho, registou-se uma diminuicdo da taxa de desemprego,

registando-se ainda uma ligeira diminuicdo da populacao ativa. Em relacdo a taxa de desemprego
observou-se uma descida de 12,4% para 11,1% que resultou de uma diminuicdo do nimero de
desempregados e do aumento do emprego. Contudo, a populacédo ativa continuou a reduzir-se (0,3%
em média face ao ano anterior), ainda que menos do que em anos anteriores (Grafico 8). Em relacdo as
previsdes do Ministério das Financas, a taxa de desemprego situou-se em linha do previsto no
OE/2016 (11,3%). A acompanhar a descida da taxa de desemprego e da populagdo ativa, registou-se
um aumento das remuneracdes por trabalhador. A produtividade reduziu 0,1% em relagdo ao ano

anterior (Gréafico 9).
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Grafico 8 - Taxa de desemprego e populacao ativa Grafico 9 - Remuneracgoes e produtividade
(em percentagem, em milhares) (taxa de variacao anual)
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Fontes: INE e célculos da UTAO. Fontes: INE e calculos da UTAO.
15 Em relacdo aos ajustamentos externos em termos nominais, a economia portuguesa

continuou a beneficiar da descida dos precos das importacoes, registando-se uma melhoria do
saldo da balanca corrente. Face ao ano anterior, o saldo da balanga corrente e de capital passou de
0,3% para 1,0% do PIB, situando-se, contudo, abaixo do saldo esperado no OE/2016 mas numa
trajetéria idéntica (Tabela 7). A melhoria deste saldo decorreu, sobretudo, do aumento do saldo
positivo da balanca de bens e servicos que permitiu tornar a balanca corrente positiva, o que apenas
tinha sucedido em 2013 (Grafico 10). Esta evolucdo beneficiou da melhoria dos termos troca, ainda que
estes tenham tido um contributo positivo inferior ao do ano anterior (Grafico 11).

Tabela 7 - Balanca de pagamentos Grafico 10 — Evolucao da balanca de pagamentos
(em percentagem do PIB) (em percentagem do PIB)
INEY | OE/2016 |PE/2016-20]  °
2015 2016|2015 2016 2016] 40 23 1003™°
po— - 2 LLTTIT P
Financiamento da economia (em % do PIB) 0,0 N EEE R e - Sy m
THIVE
Balanga corrente e de 40 %
capital 03 1,0 20 22 1,6 o '3'875‘6 g ) 40
Balanga corrente -09 01 06 09 0,4 w00 Y M g 0o 90
-12,0 29,6 .95 89 90
Bens e servigos 06 09 1,0 1,2 1,0] w0 11,4
Balanca de capital 1,2 09 14 13 1,2 48838838 8c88c38S8c88¢88¢8¢8¢%
ESEBE Rendimentos Bense servicos NN Capital
Corrente Corrente & Capital

Fontes: INE e Ministério das Financas. | Nota: Os dados Fontes: INE e calculos da UTAO. | Nota: Os dados referem-se a
referem-se a conta do setor institucional Resto do Mundo, conta do setor institucional Resto do Mundo, publicada pelo
publicada pelo INE a 22 de setembro de 2017. INE a 22 de setembro de 2017.

16 A capacidade de financiamento da economia portuguesa continuou positiva e aumentou
ligeiramente em 2016, em resultado da reducao das necessidades de financiamento do setor
publico. A economia portuguesa tornou-se credor liquida do resto do mundo a partir de 2012, tendo
reforcado essa posicdo em 2016, face ao ano anterior. A capacidade de financiamento do setor
privado é positiva desde 2009 e em 2016 reduziu-se face ao ano anterior. Contudo, perante uma
redugdo das necessidades de financiamento do setor publico de maior dimensdo, a economia em

termos agregados aumentou a sua posicdo liquida positiva face ao resto do mundo (Grafico 12).
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Grafico 11 - Termos de troca, precos de Grafico 12 — Necessidades de financiamento por
exportacoes e de importacoes setor institucional
(taxa de variacdo anual e p.p.) (em percentagem do PIB)
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Caixa 1 - Transferéncias da Uniao Europeia para Portugal

Nesta caixa aborda-se o tema das transferéncias da Unido Europeia (UE), evidenciando-se: i) a distribuicdo dos fundos
comunitarios pelos principais fundos em 2016; ii) a execucdo das transferéncias da UE para Portugal em 2016,
comparando com os valores orcamentados, para a totalidade dos programas e para os principais programas em termos
de montante; iii) a execucdo das transferéncias em 2016, recorrendo aos dados da Balanca de Pagamentos do Banco de
Portugal.

Para o periodo 2014/20, o Quadro Estratégico Comum (QEC), integra os fundos estruturais da UE. No novo
enquadramento, as prioridades passara a ser: o estimulo a producdo de bens e servicos transacionaveis e a
internacionalizagcdo da economia; o reforco do investimento na educacdo; o reforco da integracdo das pessoas em risco
de pobreza e do combate a excluséo social; a promocédo da coesdo e competitividade territoriais; o apoio ao programa
da reforma do Estado. Os fundos financiadores com maior peso no total de transferéncias recebidas em 2016 foram: o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) e o
Fundo Social Europeu (FSE). Note-se que, ao contrario de anos anteriores, o Fundo de Coesdo perdeu importancia
relativa.

De acordo com a Conta Geral do Estado, em 2016 verificou-se um aumento das transferéncias da UE para
Portugal, de 35% em relacdo ao ano anterior, compensando parcialmente a queda significativa que ocorreu em
2015. A execucao destas transferéncias ficou 7% abaixo do valor orcamentado no OE/2016.

Apos o significativo aumento das transferéncias da UE para Portugal em 2012 e 2013, em 2015 registou-se, em 2015,
uma diminuicdo de 52%. Em 2016, o aumento das transferéncias permitiu alguma recuperagdo, mas o valor das
transferéncias encontra-se ainda significativamente abaixo do observado em 2014. Ainda que os fundos provenientes do
FEDER continuem a ser os mais significativos, em termos de montante, nos ultimos dois anos o seu peso relativo
diminuiu por contrapartida do aumento do peso de outros fundos, entre os quais se destaca o FEOGA (Grafico 1).
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Grafico 1. Composicao das transferéncias da UE por fundos
(milhdes de euros)
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Fontes: Relatérios do OE para cada ano, CGE/2016 e calculos da UTAO. | Nota: Os valores referem-se as transferéncias previstas e recebidas pelas
Autoridades de Certificacdo, de acordo com a ética de tesouraria.

De acordo com o relatério do OE/2016 o valor previsto de transferéncias da UE era de 3433 M€ para o ano 2016,
enquanto a CGE/2016 revelou que foram recebidos 3187 ME. Este valor encontra-se significativamente abaixo do
registado nos Ultimos anos e em linha com o observado em 2000 (Grafico 2). Historicamente, verifica-se que os valores
das previsdes tendem a situar-se acima do valor executado, com exce¢do dos anos de 2010 e 2012. Em 2016, a execugdo
situou-se 7% abaixo do previsto. Esta relacao verificou-se sobretudo nas transferéncias provenientes do Fundo
Social Europeu, onde se observou uma orcamentacao acima do valor executado (Grafico 3, 4 e 5).

Grafico 2 - Transferéncias executadas e previstas Grafico 3 - Transferéncias no ambito do FEDER
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Fontes: Relatérios do OE para cada ano, CGE/2016 e calculos da
UTAO. | Nota: Os valores referem-se as transferéncias previstas e
recebidas pelas Autoridades de Certificagdo, de acordo com a otica

de tesouraria de tesouraria.

Grafico 4 - Transferéncias da UE no ambito do Fundo  Grafico 5 - Transferéncias da UE no ambito do Fundo
Social Europeu de Coesdo
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A execucdo das transferéncias financeiras da UE para Portugal pode ser estimada a partir dos dados da balanca de
pagamentos. Neste ambito, o tratamento dos fundos comunitarios nas contas externas contempla duas metodologias
distintas no que diz respeito ao momento do registo da transferéncia. Os fundos podem ser registados no momento em
que sdo transferidos para o beneficiario final, ou, em alternativa, de acordo com a ética de tesouraria, no momento em
que é efetuada a transferéncia do fundo para Portugal. Nesta seccdo apresenta-se a evolugdo das transferéncias,
utilizando a informagao da balanca de pagamentos de acordo com as duas 6ticas possiveis.

De acordo com os registos da balanca de pagamentos, ética de caixa, os valores executados das transferéncias da
UE encontram-se em linha com a estimativa da CGE/2016 (Gréafico 6). Note-se, contudo, que na 6tica de beneficiario
final da balanga de pagamentos as transferéncias da UE poderao ter ficado em 3873 M€, acima do previsto na CGE/2016
e da previsao inicial do OE/2016. Para esta divergéncia podera contribuir a regra comunitaria que estabelece que o saldo
final dos Programas Operacionais 2007-2013 s6 sera transferido ap6s aprovagdo das contas finais pela Comissdo
Europeia, o que devera ocorrer em 2017/18. A diferenca entre o valor recebido na 6tica do beneficiario final (3873 M€) e
o proveniente da Unido Europeia (3051 M€) terd sido reportada como adiantamentos de tesouraria.

Grafico 6 - Transferéncias da UE: comparacao com os registos da balanca de pagamentos
(milhdes de euros)
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Fontes: CGE/2016, Banco de Portugal e calculos da UTAO.
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Il  Sitvacdo Financeira

1.1 Otica das Contas Nacionais

Nesta seccdo procede-se a uma analise dos resultados orcamentais de 2016 na 6tica da contabilidade
nacional. A analise centra-se na evolugdo das contas administracdes publicas face a 2015, no ambito
da qual se apresentada também uma anadlise das elasticidades da receita fiscal.

Na anélise apresentada consideram-se os resultados de contas nacionais por setor institucional
divulgados pelo INE em setembro de 2017, aquando da 2.2 notificagdo do Procedimento dos Défices
Excessivos. Por este motivo, alguns dos valores diferem dos utilizados na Conta Geral do Estado para
2016, que se reportam a 1.2 notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos, de margo de 2017.

Como referencial anual foram utilizados o OE/2016 e a estimativa atualizada do Ministério das
Financas para 2016 incluida no OE/2017.

Saldo orcamental em 2016

17 Em 2016, o défice das administracoes publicas em contabilidade nacional ascendeu a
3,7 mil M€, o equivalente a 2,0% do PIB, situando-se 0,4 p.p. do PIB abaixo do défice apurado
em contabilidade publica. A diferenca face ao défice em contabilidade publica reflete os
ajustamentos entre as duas 6ticas contabilisticas. Para um défice mais baixo em contabilidade nacional
refletiu o ajustamento accrual e a delimitacdo setorial, na ordem dos 0,2% do PIB, e outros efeitos que
no seu conjunto ascenderam a 0,3% do PIB (Tabela 8). Entre estes Ultimos destaca-se, nomeadamente,
o ajustamento relativo aos fundos de pensdes transferidos no passado para a esfera das
administracdes publicas, cuja despesa com o pagamento de pensbes se reflete no défice em
contabilidade publica, mas ndo no défice em contabilidade nacional, de acordo com as orienta¢des do
Sistema Europeu de Contas na versdo de 2010. Por sua vez, o ajustamento entre juros pagos e juros
devidos, que tem como propdsito ajustar os juros pagos numa Otica de caixa para os juros devidos

numa otica de especializacdo do exercicio, assumiu no conjunto do ano de 2016 um valor residual.

Tabela 8 - Ajustamento entre o saldo das administracdes publicas em contabilidade publica
e em contabilidade nacional em 2016

MilhGes

de euros %P1
Saldo em contabilidade publica -4438 -2,4%
Ajustamento accrual e delimitagio setorial em Contas Nacionais™? 430 0,2%
Diferenca entre juros pagos e devidos -87 0,0%
Ajustamento temporal de impostos e contribui¢des -124 -0,1%
Outros efeitos 554 0,3%
Saldo em contabilidade nacional -3 665 -2,0%

Fontes: INE, Ministério das Finangas e célculos da UTAO. | Notas: 1) Ajustamento accrual relativo a empresas publicas, ao SNS e a
CGA. Este ajustamento consiste em adicionar os encargos assumidos e ndo pagos em 2016 e em subtrair os pagamentos
realizados durante o ano respeitantes a encargos assumidos noutros periodos. 2) O efeito da delimitagdo setorial foi ajustado
das injecOes de capital em empresas pertencentes ao setor das administragdes publicas, pelo facto destas operacdes
consolidarem em termos agregados, ndo produzindo efeito no saldo orgamental das administragdes publicas.
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18 O défice orcamental ajustado de medidas one-off situou-se em 2,4% do PIB em 2016. O
Programa Especial de Reduc¢do do Endividamento ao Estado, realizado no dltimo trimestre de 2016,
permitiu aumentar a receita de IRS, IRC, IVA e de contribuicSes para a seguranca social, traduzindo-se
num efeito positivo sobre o saldo orcamental na ordem dos 0,2% do PIB, que se considera ter uma
natureza one-off (Caixa 2). Para além desta medida, o saldo orcamental de 2016 foi ainda beneficiado
pela devolucdo a Portugal de parte das pre-paid margins pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo
Financeira, que foi considerada enquanto receita de capital no valor de aproximadamente 0,2% do PIB.
Do lado da despesa, ha a assinalar o acerto de contribui¢des para a Unido Europeia no sentido do seu
aumento e a entrega de avides F-16 a Roménia no sentido contrario. Em termos globais, as medidas
one-off tiveram um impacto positivo de 0,4% do PIB sobre o saldo orcamental das administracdes
publicas.

19 O saldo orcamental primario ajustado de medidas one-off registou em 2016 um
excedente de 1,8% do PIB que permitiu cobrir cerca de 40% da despesa com juros da divida
publica. O excedente primario ajustado ascendeu a 3,4 mil M€ em 2016, cifrando-se em 1,8% do PIB,
o que refletiu um montante de receitas superior ao total das despesas excluindo juros. O excedente
primario foi ainda assim insuficiente para financiar a despesa com juros no valor de 7,8 mil m€, cerca
de 4,2% do PIB (Grafico 13).

Grafico 13 — Saldo das administracées publicas,

corrigido do efeito de medidas one-off
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financgas e célculos da UTAO. | Notas: 1) A despesa com juros é apresentada em termos do seu para o
saldo orcamental, pelo que os valores que constam do grafico correspondem ao simétrico do valor desta rubrica em
percentagem do PIB.

20 O défice orcamental em 2016 ficou abaixo do objetivo anual definido no OE/2016, bem
como da estimativa revista para o défice incluida no OE/2017. O objetivo anual para o défice
inscrito no OE/2016 situava-se em 2,2% do PIB e em 2,4% do PIB para o défice ajustado de medidas
one-off, tendo o PE/2016-20, divulgado em abril, mantido inalterados estes valores de referéncia. Em
outubro, a estimativa atualizada do Ministério das Financas acabou por rever em alta o défice global
de 2016 para 2,4% do PIB e o respetivo défice ajustado para 2,6% do PIB. O défice global de 2,0% do
PIB que veio a ser posteriormente apurado para 2016, pelo Instituto Nacional de Estatistica, acabou
por ficar abaixo quer da estimativa revista quer do objetivo inicial para o défice de 2016. O défice
ajustado de medidas one-off de 2,4% do PIB, por sua vez, acabou por ficar em linha com o objetivo

inicial definido no OE/2016 e abaixo da estimativa oficial revista aquando do OE/2017.
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21 O resultado orcamental alcancado em 2016 conduziu ao encerramento do Procedimento
dos Défices Excessivos, ficando igualmente dentro do limite maximo para o défice anual que
havia sido recomendado pela Comissao Europeia. Pelo facto de o défice global alcangado em 2016
ter sido inferior ao limite de 3% do PIB e tendo em conta que as projecdes da Comissdo Europeia
apontavam para que o défice se situasse abaixo daquele limite nos proximos anos, a Comissdo
Europeia decidiu pelo encerramento do Procedimento dos Défices Excessivos para Portugal. Em 2016,
o défice global de 2016 situou-se igualmente abaixo do limite maximo de 2,5% do PIB recomendado
pelo Conselho Europeu a Portugal aquando da decisdo de cancelamento da multa no ambito do
Procedimento dos Défices Excessivos, em agosto. Recorde-se que este limite se reportava ao défice
global ndo ajustado de medidas one-off, excluindo, porém, eventuais efeitos que a operacdo de
recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos pudesse vir a ter sobre o défice orcamental e que

acabaram por ndo se materializar em 2016.

Evolucao face ao ano anterior

A andlise desta seccdo é apresentada em termos ajustados, i.e. excluindo o efeito de operacdes
one-off.

22 O défice global das administracoes publicas evidenciou uma reducao de 2,4 p.p. do PIB
face a 2015 em termos globais, que em grande parte refletiu o efeito das medidas one-off,
enquanto o défice ajustado daquelas medidas registou uma reducdo bastante mais moderada
na ordem dos 0,7 p.p. do PIB. A evolucdo distinta em termos globais (Grafico 14) e em termos
ajustados (Grafico 15) decorre do facto das operagdes one-off terem onerado o défice em 2015 e, pelo
contrario, o tenham beneficiado em 2016. Em 2015, as medidas one-off oneraram o défice em 1,3 %
do PIB, com destaque para a venda e resolucdo do Banif no 4.° trimestre daquele ano, cujo impacto
negativo sobre o orcamental ascendeu 2,5 mil M€, cerca de 1,4% do PIB. Em 2016, as medidas de
natureza one-off contribuiram para desagravar o défice em 0,4% do PIB, salientando-se neste contexto
a receita gerada pelo Programa Especial de Reducdo do Endividamento ao Estado que produziu um
efeito positivo sobre o saldo desse ano de aproximadamente 0,4 mil M€, equivalente a 0,2% do PIB.
Deste modo, da reducdo do défice orcamental em 2,4 p.p. do PIB verificada em 2016, 1,7 p.p. do PIB
decorrem dos efeitos das medidas one-off e os restantes 0,7 p.p. do PIB refletem uma melhoria do

saldo or¢camental em termos ajustados.

' Os valores nao ajustados encontram-se em Anexo.
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Grafico 14 - Saldo das administra¢des publicas
(em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Valores ndo ajustados de operagdes one-off.

Grafico 15 - Saldo das administracoes puiblicas em contas nacionais,
corrigido do efeito de operacoes one-off
(acumulado desde o inicio do ano e em % do PIB do periodo)
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Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Nota: Os ajustamentos realizados ao saldo das
administracdes publicas em 2015 e 2016 encontram-se identificados na Caixa 2.

23 Para a reducao do défice ajustado em 2016 contribuiu principalmente uma diminuicao
da despesa e, em menor grau, um aumento da receita. Em 2016, a receita aumentou 0,4 mil M€
face ao ano anterior, o que correspondeu a um crescimento anual de 0,3% (Tabela 9). Por sua vez, a
despesa diminuiu 0,8 mil M€, o que se traduziu num decréscimo de 1,8% face a 2015 (Tabela 10). Em
termos globais a reducdo da despesa foi responsavel por cerca de 2/3 da melhoria do défice ajustado
de medidas one-off, sendo o restante atribuivel ao aumento da receita verificado em 2016.
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Tabela 9 - Receita das administragdes publicas,
excluindo o efeito de medidas one-off

2015 2016 2016 2016
OE/2016 0OE/2017

Variagdo  Taxade Taxa de Taxa de

Em milhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homdloga variagdo | Em% do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homodloga PIB homdloga PIB homdloga

PIB em% em % em%
Receita Total 78 621 43,7 79 028 42,7 -1,0 0,5 43,7 3,4 43,5 2,4
Receita corrente 77 221 42,9 78517 42,4 -0,5 1,7 42,9 3,1 42,7 2,2
Receita fiscal 45 468 25,3 46 080 24,9 -0,4 1,3 25,1 2,8 25,0 2,0
Impostos indiretos 25939 14,4 27273 14,7 0,3 51 14,9 6,3 14,8 4,8
Impostos diretos 19529 10,9 18 807 10,2 -0,7 -3,7 10,2 -1,9 10,2 -1,9
ContribuigBes sociais 20783 11,6 21565 11,6 0,1 3,8 11,4 2,4 11,6 3,9
Outras receitas correntes 10970 6,1 10873 5,9 -0,2 -0,9 6,3 53 6,0 -0,2
Vendas 6381 3,5 6625 3,6 0,0 3,8 3,7 3,6 3,6 -0,5
Outra receita corrente 4589 2,6 4247 2,3 -0,3 -7,5 2,6 6,8 2,4 0,3
Receitas de capital 1400 0,8 511 0,3 -0,5 -63,5 0,9 24,7 0,8 18,0
Por memdria:

Receita fiscal e contributiva 66 251 36,8 67 645 36,5 -0,3 2,1 36,5 2,7 36,7 2,6

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patrimdnio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas. Os valores de 2014 e de 2015 foram ajustados do efeito das medidas one-off identificadas
na Caixa 2.

24 Apesar do crescimento, a receita evidenciou uma evolucao menos favoravel do que a
prevista para o conjunto do ano. O aumento da receita em 0,5% ficou aquém do crescimento de
3,4% subjacente ao OE/2016 e do crescimento de 2,4% previsto na estimativa atualizada para 2016 do
OE/2017, considerando os resultados de 2015 revistos pelo INE (Tabela 9). Para este desempenho

contribuiu a execucdo desfavoravel dos principais agregados da receita.

25

crescimento da receita fiscal cifrou-se em 1,3%, 1,5 p.p. abaixo do previsto em termos anuais no

A execucao da receita fiscal e contributiva ficou aquém do projetado para 2016. O

OE/2016 e 0,6 p.p. do PIB inferior ao estimado no OE/2017. Esta evolucdo teve subjacente
desempenhos distintos por tipo de imposto. Os impostos indiretos cresceram 5,1% em termos
homodlogos, ficando ainda assim aquém do crescimento de 6,3% projetado para o conjunto do ano no
OE/2016, mas acima do crescimento de 4,8% considerado no OE/2017. Nesta rubrica destaca-se o
crescimento das receitas de IVA e dos impostos especiais sobre o consumo, associados a evolucado da
atividade econdmica e, no caso dos impostos especiais sobre o consumo, refletindo também do
agravamento de taxas de impostos introduzido no ambito do OE/2016. Pelo contrario, os impostos
diretos registaram uma queda de 3,7% face ao periodo homdlogo, que foi mais acentuada do que a
redugdo de 1,9% prevista no OE/2016 e no OE/2017. Excluindo o efeito do PERES, verificou-se uma
redugdo quer da receita de IRS (-4,2%), quer da receita de IRC (-3,0%). Por sua vez, as contribui¢cdes
sociais aumentaram 3,8% em 2016, uma evolucdo préxima da projetada no OE/2017 que considerava
um crescimento de 3,9% e superior a inicialmente prevista no OE/2016 que apontava para um
aumento de 2,4%. O crescimento da receita de contribui¢des sociais foi impulsionado pelo efeito da
evolucdo favoravel das condi¢cbes no mercado de trabalho e pela reposicdo gradual dos salarios na
funcao publica.
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26 As outras receitas correntes e as receitas de capital evidenciaram em 2016 uma execucao
significativamente mais desfavoravel do que a projetada para o conjunto do ano. As outras
receitas correntes cairam 0,9% face a 2015, o que compara com um crescimento de 5,3% considerado
no OE/2016 e uma reducdo de 0,2% estimada no OE/2017. A diminuicdo que se concentrou ao nivel
das transferéncias da Unido Europeia recebidas diretamente pelas administracdes publicas. Por seu
turno, a receita de vendas, também incluida neste agregado, registou um crescimento, que se traduziu
numa execucdo mais favoravel do que a prevista em termos anuais. As receitas de capital que
evidenciaram um decréscimo de 63,5% face ao ano anterior, que contrasta com os aumentos que se
encontravam previstos para 2016 no ambito de ambos os OE. A evolucdo das receitas de capital ficou
também a dever-se a reducdo de transferéncias recebidas da Unido Europeia pelas administracdes
publicas, neste caso para efeitos de ajudas ao investimento, por comparacdo com os montantes
recebidos em 2015.

Tabela 10 - Despesa das administracoes publicas,
excluindo o efeito de medidas one-off

2015 2016 2016 2016
OE/2016 OE/2017
Variagdo ~ Taxade Taxa de Taxa de
Em milhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homdloga variagdo | Em%do variagdo | Em%do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homdloga PIB homadloga
PIB em % em % em %

Despesa Total 84 206 46,8 83 405 45,0 -1,8 -1,0 46,1 1,5 46,1 1,3

Despesa corrente 79003 43,9 79741 43,1 -0,9 0,9 43,6 2,8 43,6 2,2

Consumo intermédio 9994 56 10418 5,6 0,1 4,2 6,2 12,2 5,7 3,1

Despesas com pessoal 20349 11,3 20881 11,3 0,0 2,6 10,9 0,2 11,2 2,1

Prestagbes sociais 34711 19,3 35113 19,0 -0,3 1,2 18,6 -0,1 19,0 1,4

Subsidios 1124 0,6 975 0,5 -0,1 -13,2 0,6 1,9 0,6 -0,2

Juros 8210 4,6 7761 4,2 -0,4 -55 4,6 3,6 43 -21

Outras despesas correntes 4616 2,6 4594 2,5 -0,1 -0,5 2,8 13,7 2,8 15,6

Despesa de capital 5203 2,9 3664 2,0 -0,9 -29,6) 2,5 -17,4 2,5 -12,1

Investimento 4050 2,3 2912 1,6 -0,7 -28,1 2,0 -14,5 1,9 -14,1

Outras despesas de capital 1152 0,6 751 0,4 -0,2 -34,8 0,5 -26,6 0,6 -4,9
Por memdria:

Despesa corrente primaria 70793 39,4 71981 38,9 -0,5 1,7 39,0 2,7 39,3 2,7

Despesa primaria 75996 42,3 75644 40,8 -1,4 -0,5 41,5 1,2 41,8 1,7

Fontes: INE, Ministério das Finangas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas. Os valores de 2014 e de 2015 foram ajustados do efeito das medidas one-off identificadas
na Caixa 2.

27 A despesa total registou em 2016 uma reducao, evoluindo em sentido contrario ao
previsto para o conjunto do ano. A despesa total reduziu-se 1% face a 2015, o que contrasta com
um crescimento de 1,5% implicito no OE/2016 e posteriormente revisto para 1,3% no ambito do
OE/2017. Esta execucao, com impacto favoravel no saldo orcamental, resultou fundamentalmente dos
desvios registados pela despesa de capital, pelas outras despesas correntes e pela despesa com juros,
que mais do que compensaram uma execucdo mais desfavoravel do que a prevista ao nivel das
despesas com pessoal.

28 A reducdo da despesa de capital em 2016 superou a reducdo anual que se encontrava
prevista. Esta despesa diminuiu 29,6% face ao periodo homélogo, uma queda mais acentuada do que
as reducoes de 17,4% considerada no OE/2016 e de 12,1% implicita no OE/2017. Esta evolucéo ficou a
dever-se a redugdo das despesas de investimento, que cairam -28,1% em termos anuais,
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maioritariamente ao nivel da administragao central®> mas também ao nivel da administragdo regional e
local, e das outras despesas de capital (-34,8%).

29 A despesa com juros evidenciou uma reducao face ao periodo homélogo igualmente
superior a prevista para 2016. No conjunto do ano, a despesa com juros diminuiu 5,5% em termos
homologos, apesar do stock nominal de divida ter aumentado 9,4 mil M€ face ao final de 2015. A
redugdo verificada na despesa com juros foi mais acentuada do que a diminui¢do de 2,1% projetada
para o conjunto do ano no OE/2017 e de sentido contrario ao crescimento de 3,6% previsto no
OE/2016. A reducdo desta despesa refletiu uma diminuigdo da taxa de juro implicita da divida publica,
que passou de 3,6% no quarto trimestre de 2015 para 3,4% no ultimo trimestre de 2016 (Grafico 16).
Neste ambito, é de assinalar a amortizacdo antecipada do empréstimo do FMI, obtido no contexto do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, a poupanca no pagamento de juros de empréstimos
obtidos junto de entidades fora das administra¢des publicas em virtude da sua substituicdo por
empréstimos entre administracdes publicas e a emissdo de Obrigacdes do Tesouro, nomeadamente
em fevereiro de 2015, e o revolving dos Bilhetes do Tesouro a uma taxa de juro mais favoravel.

Grafico 16 — Divida publica, despesas com juros e taxa de juro implicita
180,0 4 r 6,0
150,0 - 50
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Fontes: INE, Banco de Portugal e calculos da UTAO. | Notas: A definicdo utilizada para a divida publica é a estabelecida no
ambito do PDE (vulgo "Divida de Maastricht”). A taxa de juro implicita resulta do quociente entre as despesas com juros do ano
terminado no trimestre e o stock de divida do final do trimestre homdlogo.

30 As outras despesas correntes registaram uma redugado, que contrasta com o aumento
previsto para 2016. Para estas despesas encontrava-se previsto um crescimento de 13,7% no
OE/2016 e de 15,6% no OE/2017, enquanto a execu¢do para o conjunto do ano evidenciou uma
redugdo de 0,5% face a 2015. A redugdo registada pelas outras despesas correntes refletiu em grande
medida uma reducdo das outras transferéncias correntes diversas.

2 A reducdo do investimento registada na administracdo central verificou-se, em parte, ao nivel das empresas publicas
reclassificadas, nomeadamente nos Hospitais EPE, na Infraestruturas de Portugal e na Parque Escolar.
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31 O crescimento do consumo intermédio em 2016 excedeu o projetado para o conjunto do
ano no OE/2017, ainda que tenha ficado abaixo do que se encontrava previsto inicialmente no
OE/2016. Esta despesa aumentou 4,2% face a 2015, o equivalente a 424 M€, um ritmo superior ao
estimado no OE/2017 de 3,1%, mas significativamente inferior ao projetado no OE/2016 que
considerava para esta rubrica um crescimento de 12,2%. Parte do acréscimo registado na despesa de
consumo intermédio refletiu o aumento dos encargos com Parcerias Publico-Privadas (PPP).

32 De acordo com os resultados apurados para 2016, as despesas com pessoal revelaram
um aumento superior ao projetado, quer no OE/2016 quer na estimativa revista incluida no
OE/2017. As despesas com pessoal evidenciaram um crescimento de 2,6% face a 2015, que compara
com os aumentos previstos de 0,2% no OE/2016 e de 2,1% no OE/2017. Para o crescimento desta
despesa contribuiu a reposicdo gradual dos salérios na funcdo publica ao longo do ano e a reposigdo
do horério das 35 horas semanais na fun¢do publica iniciada no 2.° semestre de 2016. Acresce ainda
que, no que concerne ao numero de funcionarios, ndo se concretizou a poupanca de custos neste
dominio que se encontrava prevista e que decorria da politica de substituicdo do nimero de
funcionérios a taxa de 2:1. Os dados do emprego publico para 2016 mostram que esta regra para a
taxa de substituicdo ndo foi cumprida em 2016. O niumero de funcionarios manteve-se relativamente
estavel face a 2015, com um ritmo de substituicdo de funcionarios a uma taxa de 1:1,1, que acabou por
ser inclusivamente superior a verificada em 2015 (Grafico 17).

Grafico 17 — Racio de entradas por saidas de trabalhadores
nas administracées publicas
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Fontes: Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico e célculos da UTAO. | Notas: O racio de entradas por saidas de
trabalhadores representa o nimero de trabalhadores que entraram nas administra¢des publicas por cada trabalhador que saiu
deste setor. A politica de substituicdo de funcionéarios a taxa de 2:1 corresponde a um racio de 0,5.

Caixa 2 — Medidas one-off

De forma a melhorar a interpretacdo da evolucdo dos principais agregados orgamentais, a UTAO
procedeu a um conjunto de ajustamentos, tendo excluido da anélise as medidas temporarias e as
operagdes one-off. Nem todas as operacbes excluidas contribuiram para reduzir o défice das
administragoes publicas. Os ajustamentos efetuados foram os seguintes:

2015: (i) Venda e resolugao do Banif; (ii) Contribuicdo extraordinaria para o Fundo de Resolucao.

2016: (i) Devolucdo a Portugal de parte da pre-paid margins pelo Fundo Europeu de Estabilizacdo
Financeira; (ii) Acerto de contribui¢gdes para a Unido Europeia; Entrega de F-16 a Roménia; (iv)
Programa Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado.
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111.2 Otica da contabilidade piblica

33 Nesta seccdo apresenta-se a andlise da execucdo orcamental de 2016 na otica da
contabilidade publica. Inicialmente, efetua-se a compara¢do entre a execucdo orcamental provisoria,
divulgada em janeiro de 2017 na sintese de execugdo orgamental, e as contas finais publicadas na
CGE/2016 em junho de 2017. De seguida, apresentam-se os resultados para 2016 para o conjunto das
administracdes publicas, por subsetor e por classificacdo econdmica. Nesta analise considerou-se a
execucdo orcamental de 2016, a execucdo orcamental de 2015 e os objetivos orcamentados no
OE/2016. Devido a magnitude de fatores que limitam a comparabilidade homdloga no biénio 2015-
2016, a presente analise tem por base valores ajustados (ver Caixa 3). Adicionalmente, apresentam-se
andlises referentes a despesa da administracdo central por programa orcamental, a execucdo da
empresa Infraestruturas de Portugal, aos fluxos de receitas e despesas financiadas por fundos
comunitarios, bem como as alteragdes orcamentais com contrapartida na dotacdo provisional, dotagdo

centralizada para a reversdo remuneratoria e reserva orcamental.

Comparacao entre a versao provisoria e a versao final

34 A Conta Geral do Estado de 2016 (CGE/2016) divulgada pelo DGO em junho de 2017
apresentou um défice para o total das administracées publicas revisto em baixa, na 6tica da
contabilidade publica, de 4256 M€ para 4182 Mg, refletindo menos 74 M€ que o divulgado na
execucdo provisoria em janeiro de 2017 (Tabela 11). A administracdo central registou a maior revisdo

ao saldo global, sendo que os restantes subsetores apresentaram revisées com menor magnitude.

Tabela 11- Revisao ao saldo global entre a execucao provisoria e a CGE/2016
(na 6tica da contabilidade publica, em milhGes de euros)

Execugio Revisao:
Subsetor proviséria  CoF CGEvs

anorr)
1. Estado -6 157 -6132 25
2. Servigos e Fundos Autonomos -293 -247 46
3. Administra¢do Central (1+2) -6 450 -6379 71
4. Seguranga Social 1559 1564 5
5. Adm. Central + Seg. Social (3+4) -4 891 -4 815 76
6. Administragdo Regional -27 -27 0
7. Administragdo Local 662 660 -2
8. Administrag6es Publicas (5+6+7) -4 256 -4 182 74

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | A execucdo proviséria de 2016 tem por base a
informacdo disponibilizada na Sintese de Execucdo Orgcamental da DGO publicada em
janeiro de 2017.
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35 Na CGE/2016 verificou-se uma revisao em alta quer da receita efetiva quer da despesa
efetiva, sendo que no caso da receita o valor da revisdo (129 M€) foi superior ao verificado na
despesa (55 M€). De referir que as revisdes da receita e da despesa efetiva advém tanto da
componente corrente como da componente de capital (Tabela 12 e Tabela 13). Importa salientar as
seguintes conclusdes:

e Verificou-se um aumento das diferencas de consolidacdo entre a execucdo provisoria e a
CGE/2016, nomeadamente na receita corrente e despesa de capital. As diferencas de
consolidagdo prejudicam a analise das componentes de receita e despesa no que se refere as
variacdes homdlogas anuais, bem como aos desvios face ao OE/2016;

e Ocorreu uma revisdo em alta da receita fiscal (44 M€) das administracdes publicas, bem como
da receita de capital (66 M€). Por outro lado, verificou-se uma revisdo em alta do consumo
publico (59 M€) e da despesa de capital (26 M€), o que foi em parte compensado pela revisdo
em baixa dos juros e outros encargos (55 M€);

e O saldo global do subsetor dos servicos e fundos autdbnomos foi revisto em alta em 46 M§,
essencialmente devido contributo das outras receitas de capital do Fundo de Contragarantia
Mutuo (43 M€), o qual foi compensado parcialmente pela revisdo em alta da despesa relativa
a transferéncias correntes do Fundo de Contragarantia Mutuo (32 M€), bem como despesas
com pessoal e aquisi¢do de bens e servicos do Ministério da Salde;

e O subsetor Estado registou uma revisdo em alta do saldo corrente em 25 M€ ao contributo da

receita fiscal e das outras receitas correntes;

e Os subsetores da administracdo regional e local apresentaram uma revisdo em alta da receita
corrente e da despesa de capital, o que manteve o saldo préximo do verificado na execugao

provisoria;

e Relativamente a receita obtida no éambito do Programa Especial de Redugdo do
Endividamento ao Estado (PERES), registou-se uma revisdo em baixa de 513 M€ na execucao
proviséria para 443 M€ na CGE/2016. Quanto a desagregacdo por impostos diretos e
impostos indiretos, a execucdo proviséria registou 366,8 M€ e 145,8 M€, respetivamente,
sendo que posteriormente na CGE/2016 foram revistos para 342,9 M€ e 100,3 M€.
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Tabela 12 - Revisdes entre a execucao provisoria e a CGE/2016, por classificacio econémica
(na dtica da contabilidade publica, em milhes de euros)

Execugio Revisdo:
proviséria - CGE CGE Vf
RECEITA CORRENTE 76 439 76502 63
Impostos diretos 21036 21047 11
Impostos indiretos 24635 24 668 33
Contrib. de seguranga social 19483 19485 2
Outras receitas correntes 11176 11161 -15
Diferencas de consolidagdo 108 140 32
DESPESA CORRENTE 77 446 77475 29
Consumo publico 32278 32338 59
Despesas com o pessoal 19612 19623 10
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 12 666 12715 49
Aquisi¢do de bens e servigos 11724 11769 45
Outras despesas correntes 942 946 4
Subsidios 1380 1380 1
Juros e outros encargos 8285 8229 -55
Transferéncias correntes 35491 35522 31
Diferencas de consolidagdo 13 6 -6
SALDO CORRENTE -1008 -974 34
RECEITAS DE CAPITAL 1755 1821 66
Diferencas de consolidagdo 3 0 -3
DESPESAS DE CAPITAL 5004 5030 26
Investimento 3925 3929 4
Transferéncias de capital 942 944 2
Outras despesas de capital 127 133 7
Diferengas de consolidagdo 11 23 13
RECEITA EFETIVA 78194 78323 129
DESPESA EFETIVA 82450 82 505 55
SALDO GLOBAL -4256 -4182 74
Por memdria:
Receita fiscal 45671 45715 44
Despesa corrente primaria 69 161 69 246 85

Fontes: DGO e célculos da UTAO. | Nota: A execucdo proviséria de 2016 tem por
base a informacao disponibilizada na sintese de execugdo orgamental da DGO.

Tabela 13 - Diferencas entre a execucao provisoria e a CGE/2016, por
classificacdo econdmica e por subsetor
(na 6tica da contabilidade publica, em milhdes de euros)

Servigos e
el i
Auténomos
RECEITA CORRENTE 24 21 15 7 63
Impostos diretos 2 2 7 0 11
Impostos indiretos 16 10 5 1 33
Contrib. de seguranga social 0 0 0 2 2
Outras receitas correntes 5 -5 3 3 -15
Diferengas de consolidagdo 0 14 [o] 0 32
DESPESA CORRENTE -1 28 3 2 29
Consumo publico 0 53 3 2 59
Despesas com o pessoal 0 11 -2 1 10
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 0 42 5 1 49
Aquisigcdo de bens e servigos 0 39 3 1 45
Outras despesas correntes -1 2 2 0 4
Subsidios 0 2 0 0 1
Juros e outros encargos 0 -52 1 0 -55
Transferéncias correntes 0 32 0 0 31
Diferengas de consolidagdo 0 -6 0 0 -6
SALDO CORRENTE 25 -7 11 5 34
RECEITAS DE CAPITAL 0 56 -3 0 66
Diferengas de consolidagdo 0 0 1 -1 -3
DESPESAS DE CAPITAL 0 2 10 0 26
Investimento 0 -4 8 0 4
Transferéncias de capital 0 0 2 0 2
Qutras despesas de capital 0 7 -1 0 7
Diferengas de consolidagdo 0 -1 0 0 13
RECEITA EFETIVA 23 76 12 7 129
DESPESA EFETIVA -1 30 14 2 55
SALDO GLOBAL 25 46 -2 5 74
Por memdria:
Receita fiscal 18 12 12 1 44
Despesa corrente primdria -1 80 2 2 85

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Nota: A execucdo proviséria de 2016 tem por base a
informacao disponibilizada na sintese de execugao.
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Variacao face a 2015, por subsetor e por classificacdo economica

36 Em 2016, o défice das administracoes publicas reduziu-se face ao ano anterior
em termos nao ajustados, mas aumentou em termos ajustados. As administracbes
publicas registaram um défice orcamental (ndo ajustado) em 2016 no montante de 4182 M¢€,
o que reflete uma descida de 570 M€ face ao ano anterior. No entanto, em termos ajustados
verificou-se um aumento homélogo do défice orcamental em 703 M€, evidenciando uma
subida de 4431 M€ em 2015 para 5134 M€ em 2016.3 Relativamente ao saldo primario
ajustado, em 2016 verificou-se um excedente primario préximo do observado no ano
anterior (Grafico 18 e Grafico 19). Em termos ndo ajustados, importa referir que o saldo em
contabilidade publica implicito ao OE/2016 foi inferior ao registado na CGE/2015, revelando
uma deterioracdo homodloga, o que contrasta com a melhoria homdloga em contabilidade
nacional de 2015 para 20164

Grafico 18 - Evolugao dos saldos orcamentais Grafico 19 - Evolucao dos saldos orcamentais
(em percentagem do PIB) (em milhdes de euros)
Administragdes Publicas Administragdes Publicas
2015 2016 2015 2016

-4 431 -4 431

a 5200 5134 5134

= Saldo global Saldo global ajustado ™ Saldo primario ajustado = Saldo global ajustado Saldo primério ajustado

Fontes: Ministério das Finangas, INE e célculos da UTAO. Fontes: Ministério das Financas e célculos da UTAO.

37 Em termos ajustados, as administracdes publicas registaram uma subida
homologa do défice orcamental, essencialmente devido ao contributo do subsetor
Estado. Em 2016 verificou-se uma descida do saldo das administracdes publicas, o qual
resultou fundamentalmente do contributo do subsetor Estado em 1745 M€ e em menor
dimensdo do conjunto da administracao local e regional em 130 M€ (Tabela 16). Quanto ao

3 Estes valores encontram-se ajustados de fatores que limitam a comparabilidade homdloga no biénio 2015-2016, os quais se
encontram identificados na Caixa 3.

4 Sobre os fatores que determinam a transicdo de contabilidade publica para contabilidade nacional, veja-se a explicacdo
apresentada na seccdo relativa a analise em contabilidade nacional.
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peso no PIB, registou-se uma descida homologa da despesa em percentagem do PIB de 45%
para 44,6% e uma manutencao do peso da receita em 42,3% (Grafico 21).

Grafico 20 - Evolucao intra-anual do saldo global das Grafico 21 - Evolucdo do peso da receita e
administragoes publicas despesa das administragées publicas
(em milhdes de euros, em termos acumulados) (em percentagem do PIB)
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Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO. Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO.

Desvios face ao orcamentado, por subsetor e por classificacao econémica

38 Em termos nao ajustados, o défice orcamental das administragées publicas
implicito a CGE/2016 foi inferior ao inicialmente aprovado no OE/2016. Em termos nao
ajustados, o défice orcamental implicito ao aprovado no OE/2016 situou-se em 5493 Mg,
sendo que o défice orcamental apurado no ambito da CGE/2016 foi de 4182 M€ (Tabela 14).
Por subsetores, registou-se um défice orcamental inferior ao orcamentado para a
administraga@o central e para a seguranca social (Tabela 16).

Tabela 14 - Saldos das administracdes publicas: comparacao entre a CGE/2016
e o OE/2016
(em milhdes de euros)

CGE/2015 | OE/2016 | CGE/2016 Desvio
2016
Saldo global -4752 -5493 -4 182 1311
Ajustamentos 321 -269 -952 -683
Saldo global ajustado -4431 -5763 -5134 629

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.
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39 Em termos ajustados, o défice orcamental das administragées publicas em 2016
também ficou abaixo do orcamento inicialmente aprovado. O défice orcamental implicito
a CGE/2016 foi de 5134 M§£, sendo inferior ao objetivo do OE/2016 em 629 M€. Para este
resultado contribuiu o facto desvio da despesa (2954 M€) ter sido mais acentuado que o
desvio da receita (2325 M€£), sendo que em ambos os casos ficaram abaixo do objetivo inicial
do OE/2016. No lado da despesa, excluindo as despesas com pessoal e a aquisicao de bens e
servicos, todas as restantes componentes de despesa apresentaram execugdo inferior ao
orcamentado (Tabela 15, Tabela 38 - Receita e despesa das administragdes piblicas, na ética da

contabilidade nacional

(valores ndo ajustados de operac¢des one-off)

2016 2016
2015 2016 OE/2016 OE/2017
Variagdo  Taxade Taxa de Taxa de
Em milhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homdloga variagdo | Em% do variagdo | Em%do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homdloga PIB homdloga
PIB em% em % em %

Receita Total 78751 43,8 79 706 43,0 -0,8 1,2 43,8 3,4 43,6 24
Receita corrente 77351 43,0 78 909 42,6 -0,4 2,0 42,9 31 42,7 1,8
Receita fiscal 45598 25,4 46428 25,1 -0,3 1,8 25,2 2,8 25,0 14
Impostos indiretos 26 069 14,5 27347 14,8 0,3 49 14,9 5,8 14,8 4,3
Impostos diretos 19529 10,9 19081 10,3 -0,6 -2,3 10,3 -1,2 10,2 -2,4
Contribuigdes sociais 20783 11,6 21609 11,7 0,1 4,0 11,4 2,4 11,6 3,9
Outras receitas correntes 10970 6,1 10873 5,9 -0,2 -0,9 6,3 53 6,0 -0,2
Vendas 6381 3,5 6625 3,6 0,0 3,8 3,7 3,6 3,6 -0,5
Outra receita corrente 4 589 2,6 4247 2,3 -0,3 -7,5 2,6 6,8 2,4 0,3
Receitas de capital 1399,9 0,8 796,4 0,4 -0,3 -43,1 0,9 24,7 1,0 38,2
Despesa Total 86 669 48,2 83371 45,0 -3,2 -3,8 46,0 -1,2 46,1 -1,6
Despesa corrente 79003 439 79818 43,1 -0,8 1,0 43,6 2,8 43,7 2,3
Consumo intermédio 9994 5,6 10418 5,6 0,1 4,2 6,2 12,2 5,7 31
Despesas com pessoal 20349 11,3 20881 11,3 0,0 2,6 10,9 0,2 11,2 2,1
PrestagGes sociais 34711 19,3 35113 19,0 -0,3 1,2 18,6 -0,1 19,0 1,4
Subsidios 1124 0,6 975 0,5 -0,1 -13,2 0,6 1,9 0,6 -0,2
Juros 8210 4,6 7761 4,2 -0,4 -5,5 4,6 3,6 4,3 -2,1
Outras despesas correntes 4616 2,6 4671 2,5 0,0 1,2 2,8 13,7 2,9 17,3
Despesa de capital 7 666 4,3 3552 1,9 -2,3 -53,7 2,4 -41,6 2,4 -41,5
Investimento 4230 2,4 2801 1,5 -0,8 -33,8 2,0 -14,5 1,9 -19,9
Outras despesas de capital 3436 1,9 751 0,4 -1,5 -78,1 0,4 -75,6 0,6 -68,4

Saldo global -7918 -4,4 -3 665 -2,0 2,4 -2,2 -2,4

Saldo primario 292 0,2 4096 2,2 2,0 2,3 1,9
Receita fiscal e contributiva 66 381 36,9 68036 36,7 -0,2 2,5 36,6 2,7 36,7 2,2
Despesa corrente primaria 70793 39,4 72058 38,9 -0,5 1,8 39,0 2,7 39,3 2,8
Despesa primaria 78 459 43,6 75 610 40,8 -2,8 -3,6 41,5 -1,7 41,8 -1,5

Por memdria:

PIB nominal 179 809 185179 3,0 3,8 32

Fontes: INE, Ministério das Financas e céalculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patrimdnio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas.
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39 Tabela 39 e Tabela 40). De referir que no orgamento inicial as outras despesas correntes
incluem a dotacdo provisional e a reserva orcamental, as quais foram redistribuidas ao abrigo
das alteracdes orcamentais da competéncia do Governo para as restantes componentes de
despesa. No lado da receita, todas as componentes ficaram abaixo do orcamentado,
destacando-se a magnitude do desvio das outras receitas correntes, dos impostos indiretos,
das receitas de capital e dos impostos indiretos.

41 Para o desvio do défice orcamental em 2016 contribui o facto do desvio da
despesa ter sido mais acentuado que o verificado na receita, sendo que em ambos os
casos a execucao ficou abaixo do orcamentado no OE/2016. O défice orcamental das
administragdes publicas foi inferior ao previsto no OE/2016 visto que o desvio despesa mais
do que compensou o desvio observado no lado da receita (Grafico 22 e Grafico 23), sendo
que quer a execucao da receita quer a despesa ficou abaixo do orcamentado no OE/2016. Os
contributos para os desvios em relacao ao OE/2016 das componentes de receita e despesa
encontram-se evidenciados no Grafico 24 e Grafico 25. A despesa efetiva aumentou 2,3% em
2016, inferior ao crescimento de 5,9% implicito ao OE/2016, sendo que o desvio de maior
magnitude se concentra no investimento. Relativamente a receita efetiva, registou-se um

aumento de 1,5%, ficando abaixo do crescimento de 4,5% previsto no OE/2016.

Grafico 22 - Principais desvios da despesa efetiva Grafico 23 - Principais desvios da receita efetiva
(face ao OE/2016, em milhdes de euros) (face ao OE/2016, em milhdes de euros)

oespesa rerva -2 954 I
receima ererva -2 32|

Despesas com pessoal 243
Aquisicdo de bens e servicos 3 Contribribui¢des sociais -69
Juros e outros encargos -167 4 Impostos indiretos 347
Transferéncias de capital -203 |
Transferéncias correntes -332 Receitas de Capital -509 .
Outras despesas correntes -409 Impostos diretos -632
Subsidios -421 ]
B Outras receitas correntes -846
Investimento -951 =
Residuo -716 Residuo 77
-4 000 -3 000 -2 000 -1 000 0 1000 -3 000 -2 000 -1000 0
Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO. Fontes: Ministério das Finangas e célculos da UTAO.
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Grafico 24 - Principais contributos para o desvio da
despesa efetiva
(face ao OE/2016, em pontos percentuais)

oespesa ereTva - 3,7

Despesas com pessoal 0,3

Aquisi¢do de bens e servigos 0,0
Juros e outros encargos -0,2
Transferéncias de capital -0,3
Transferéncias correntes -0,4
Outras despesas correntes -0,5
Subsidios -0,5
Investimento -1,2

Residuo -0,9

-4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

Grafico 25 - Principais contributos para o desvio da
receita efetiva
(face ao OE/2016, em pontos percentuais)

- I

RECEITA EFETIVA

Contribribuigdes sociais -0,1
Impostos indiretos -0,5 |
Receitas de Capital -0,7 |
Impostos diretos -0,8 |
Outras receitas correntes -1,1 |
Residuo ] 0,1
-4‘,0 -;,O -2‘,0 -1‘,0 0,0 1‘,0

Fontes: Ministério das Financas e calculos da UTAO.

42 Com efeito, verificaram-se diferentes graus de execucao entre componentes de

receita e de despesa. A Tabela 15 apresenta a conta das administracbes publicas,

desagregando receita e despesa por componentes de classificagdo econdmica. Relativamente

aos desvios em relacdo ao OE/2016, a execugdo quer da despesa quer da receita foi inferior

ao orcamentado, tendo o desvio na despesa mais do que compensado o desvio na receita.

Tabela 15 - Conta consolidada das administracées publicas,
por classificacdo econémica, em termos ajustados

(em milhdes de euros e em percentagem)
Janeiro-dezembro Ref. Anual Grau .
Execugdo Variagdo homéloga Contributo Variagdo homéloga Contributo | €xecugdo Desvio
2015 2016 3 % p.p. OE/2016 3 % p-p. OE/2016 | OE/2016
RECEITA CORRENTE 74 246 75550 1304 18 1,7 77 366 3120 4,2 4,1 97,7 -1816
Impostos diretos 21481 20597 -884 -4,1 -1,2 21229 -252 -1,2 -0,3 97,0 -632
Impostos indiretos 23425 24544 1119 4,8 1,5 24891 1466 6,3 1,9 98,6 -347
Contrib. de seguranga social 18 663 19425 762 4,1 1,0 19493 830 4,4 1,1 99,6 -69
Outras receitas correntes 10258 10844 586 5,7 0,8 11689 1432 14,0 1,9 92,8 -846
Diferengas de consolidagdo 420 140 63
DESPESA CORRENTE 75 459 77 475 2016 2,7 2,5 79238 3779 5,0 4,7 97,8 -1763
Consumo publico 31320 32338 1017 32 1,3 32501 1181 38 15 99,5 -163
Despesas com pessoal 18941 19623 682 3,6 0,8 19 380 439 2,3 0,5 101,3 243
Ag. bens e serv.e out. desp. corr. 12380 12715 335 2,7 0,4 13121 742 6,0 0,9 96,9 -406
Aquisi¢do de bens e servigos 11596 11769 173 1,5 0,2 11766 170 1,5 0,2 100,0 3
Outras despesas correntes 784 946 162 20,7 0,2 1355 571 72,9 0,7 69,8 -409
Subsidios 1349 1380 32 2,3 0,0 1801 452 33,5 0,6 76,6 -421
Juros e outros encargos 8036 8229 194 2,4 0,2 8396 361 4,5 0,4 98,0 -167
Transferéncias correntes 34754 35522 767 2,2 1,0 35854 1099 3,2 1,4 99,1 -332
Dotagdo provisional 0 502 502
Diferengas de consolidagdo 0 6 184
SALDO CORRENTE -1213 -1925 -712 -1872 -658 -54
RECEITAS DE CAPITAL 2001 1821 -180 -9,0 -0,2 2330 329 16,5 0,4 78,2 -509
Diferencas de consolidagdo 21 0 58
DESPESAS DE CAPITAL 5218 5030 -189 -3,6 -0,2 6221 1003 19,2 1,2 80,8 -1192
Investimento 4320 3929 -391 -9,1 -0,5 4880 560 13,0 0,7 80,5 -951
Transferéncias de capital 786 944 159 20,2 0,2 1147 362 46,1 0,4 82,3 -203
Outras despesas de capital 113 133 20 18,1 0,0 193 81 71,5 0,1 68,9 -60
Diferengas de consolidagdo 0 23 0
RECEITA EFETIVA 76 247 77371 1124 1,5 1,5 79697 3450 4,5 4,5 97,1 -2325
DESPESA EFETIVA 80678 82 505 1827 2,3 2,3 85459 4781 59 59 96,5 -2954
SALDO GLOBAL -4431 -5134 -703 -5763 -404 629
Por memdria:
Receita fiscal 44906 45141 235 0,5 0,3 46120 1214 2,7 1,6 97,9 -979
Despesa corrente primaria 67 424 69 246! 1822 2,7 2,3 70842 3418 51 4,2 97,7 -1596

Fontes: Ministério das Finangas e calculos da UTAO.

UTAO | PARECER TECNICO N.o 3/2017 e Analise da Conta Geral do Estado de 2016

27



Unidade Técnica
UTAQO |

de Apoio Or¢camental

Tabela 16 - Conta consolidada das Administracoes Publicas

(em milhdes de euros, em percentagem do PIB e em percentagem)

2015 2016 Var. 2015/2016
- Tx. Cresc.
X . N Graude  Desvios | ;ocs0 OE/2016
Execu¢do % PIB Org. Inicial %PIB  Execugdo  %PIB  execugdo de ) Tvha(%) . ..
. homdloga inicial (%)
(%) execugdo
(1) (2) (3) (4)=(3)/(2) _(5)=(3)-(2) (6)=(3)-(1)  (6)/(1) [(2)-(1)1/(2)
Administragdes Publicas
Receita efetiva 76 141 42,3 79 966 43,2 78323 42,3 97,9 -1643 2181 2,9 50
Despesa efetiva 80893 45,0 85459 46,1 82 505 44,6 96,5 -2954 1612 2,0 56
Saldo global -4752 -2,6 -5493 -3,0 -4182 -2,3 : 1311 570 : :
Receita efetiva ajustada 76 247 42,4 79 697 43,0 77371 41,8 97,1 -2325 1124 1,5 4,5
Despesa efetiva ajustada 80678 44,9 85459 46,1 82 505 44,6 96,5 -2954 1827 2,3 59
Saldo global ajustado -4431 -2,5 -5763 -3,1 -5134 -2,8 : 629 -703 : :
Administragdo Central e Seguranca Social
Receita efetiva 69 562 38,7 72970 39,4 71653 38,7 98,2 -1317 2091 3,0 4,9
Despesa efetiva 74 862 41,6 79224 42,8 76 468 41,3 96,5 -2757 1606 2,1 58
Saldo global -5300 -2,9 -6 255 -3,4 -4 815 -2,6 : 1439 485 : :
Receita efetiva ajustada 69 667 38,7 72700 39,3 70701 38,2 97,2 -2000 1033 15 4,4
Despesa efetiva ajustada 74 862 41,6 79224 42,8 76 468 41,3 96,5 -2757 1606 2,1 58
Saldo global ajustado -5194 -2,9 -6524 -3,5 -5767 -3,1 : 757 -573 : :
Estado
Receita efetiva 42887 23,9 45242 24,4 44229 23,9 97,8 -1013 1342 31 55
Despesa efetiva 48493 27,0 51547 27,8 50361 27,2 97,7 -1186 1868 39 6,3
Saldo global -5 606 -3,1 -6305 -3,4 -6132 -3,3 : 173 -526 : :
Receita efetiva ajustada 43174 24,0 45088 24,3 43541 23,5 96,6 -1547 367 0,9 4,4
Despesa efetiva ajustada 47599 26,5 50897 27,5 49712 26,8 97,7 -1186 2113 4,4 6,9
Saldo global ajustado -4426 -2,5 -5810 -31 -6171 -3,3 : -361 -1745 : :
Servigos e Fundos Auténomos
Receita efetiva 28206 15,7 29225 15,8 29093 15,7 99,5 -132 887 31 3,6
Despesa efetiva 28936 16,1 30287 16,4 29340 15,8 96,9 -947 404 1,4 4,7
Saldo global -730 -0,4 -1062 -0,6 -247 -0,1 : 815 483 : :
Receita efetiva ajustada 28033 15,6 29135 15,7 28917 15,6 99,3 -218 885 32 39
Despesa efetiva ajustada 28936 16,1 30287 16,4 29340 15,8 96,9 -947 404 1,4 4,7
Saldo global ajustado -903 -0,5 -1152 -0,6 -423 -0,2 : 729 481 : :
Seguranga Social
Receita efetiva 24602 13,7 26250 14,2 25712 13,9 97,9 -538 1110 4,5 6,7
Despesa efetiva 23565 13,1 25138 13,6 24148 13,0 96,1 -991 582 2,5 6,7
Saldo global 1037 0,6 1112 0,6 1564 0,8 : 452 527 : :
Receita efetiva ajustada 23700 13,2 25576 13,8 24975 13,5 97,6 -601 1274 54 7,9
Despesa efetiva ajustada 23565 13,1 25138 13,6 24148 13,0 96,1 -991 582 2,5 6,7
Saldo global ajustado 135 0,1 438 0,2 827 0,4 3 389 692 g g
Administragdo Local e Regional
Receita efetiva 10080 5,6 10662 58 10288 5,6 96,5 -374 209 2,1 58
Despesa efetiva 9532 53 9901 53 9655 52 97,5 -246 123 1,3 3,9
Saldo global 548 0,3 761 0,4 633 0,3 : -128 85 : :
Receita efetiva ajustada 10080 5,6 10662 5,8 10288 5,6 96,5 -374 209 2,1 58
Despesa efetiva ajustada 9316 5,2 9901 53 9655 5,2 97,5 -246 339 3,6 6,3
Saldo global ajustado 763 0,4 761 0,4 633 0,3 g -128 -130 g g

Fontes: Ministério das Finangas, INE e calculos da UTAO. | Notas: i) a taxa de cresc
calculada face aos valores apresentados na CGE/2015. ii) Os valores ajustados (assinalados a sombreado) excluem os impactos
orgamentais dos fatores que limitam a comparabilidade homodloga identificados na Caixa 3; iii) 0 orcamento inicial para 2016
corresponde a versdo aprovada na Assembleia da Republica, a qual incorpora as alteragdes a Proposta de Lei do Orcamento do
Estado aprovadas pela Assembleia da Republica no decurso da discussdo e aprovacdo da Lei do OE/2016.
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Caixa 3 — Ajustamentos a execu¢ao orcamental das administragées publicas

Na tabela abaixo apresentam-se os ajustamentos efetuados a conta das administragdes publicas no biénio 2015-2016,
identificando-se o subsetor envolvido e o valor da respetiva receita ou despesa.
Ajustamentos ao saldo das administracées publicas
(milhdes de euros)

Janeiro - dezembro
Subsetor Ambito OE/2016
2015 2016
Saldo global ndo ajustado -4752 -4 182 -5493
Ajustamentos c/efeito negativo no saldo:
Transf. Extraordinaria do OE para a Seg. Social (*) (1) Seg. Social Receita -894 -650 -650
Concessdo da Silopor e da exploragdo da IP Telecom (2) Ad. Central Receita 0 0 -130
Restituigbes relativas a contribui¢do para a Unido Europeia (3) Estado Receita -36 -115 -115
Transferéncias FSE (4) Seg. Social Receita/Despesa -8 27 -25
Corregdo da receita de ISP: contribuigdo de servigo rodoviario (5) Estado Receita 0 -50 0
Receita de ISP e de Imposto sobre o tabaco: alteragdo dos
valores de janeiro de 2016 (6) Estado Receita 149 -149 0
Receita da contribuigdo para o audiovisual: uniformizagdo
contabilistica (7) SFA Receita -173 -176 0
Linearizagdo das outras receitas correntes e diferengas de
consolidagdo (8) Ad. Central Receita 0 0 0
Linearizagdo das despesas com concessdes da empresa
Infraestruturas de Portugal 9) SFA Despesa 0 0 0
Linerarizagdo da contribui¢do financeira para a Unido Europeia [(10) Estado Despesa 0 0 0
Outras receitas correntes: Centro Hospitalar de Sdo Jodo (11) SFA Receita 0 0 0
Plano Especial de Redugdo do Endividamento ao Estado (PERES) [(12) Estado Receita 0 -443 0
Plano Especial de Redugédo do Endividamento ao Estado (PERES) |(12) Seg. Social Receita 0 -60 0
Reavaliagdo de ativos (13) Estado Receita 0 -107 0
Ajustamentos c/efeito positivo no saldo:
Linearizagdo dos juros da divida publica (14) Estado Despesa 0 0 0
Transf. Extraordindria do OE para a Seg. Social (*) (1) Estado Despesa 894 650 650
Pag. dividas anos anteriores - Local (15) Ad. Local Despesa 11 0 0
Pag. dividas anos anteriores - RAM (16) Ad. Regional Despesa 204 0 0
Receita da contribuigdo para o audiovisual: uniformizagdo
contabilistica (7) Estado Receita 173 176 0
Efeito liquido dos ajustamentos 321 -952 -269
Saldo global ajustado -4431 -5134 -5763

Fontes: DGO e calculos da UTAO. | Notas: (*) operagcdes sem impacto no saldo global das administragdes publicas, por tratar-se de
transferéncias que consolidam no perimetro.

(1) Exclusdo das transferéncias extraordinarias do OE para a seguranga social, em 2015 e 2016, sendo que se efetuam
transferéncias mensais do subsetor Estado para a seguranca social.

(2) Exclusdo da receita de concessdes da SILOPOR e da IP Telecom, no referencial do OE/2016, perfazendo em conjunto o
montante de 130 M€, sendo que no ambito da estimativa de execugdo para 2016 este montante deixou de estar
previsto.

(3) Exclusdo da receita proveniente de restituicdes do orcamento da Unido Europeia a Portugal para 2015 e 2016.

(4) As transferéncias do Fundo Social Europeu (FSE) para a seguranca social e a respetiva aplicacdo em despesa com ac¢bes de
formacdo profissional sdo ajustadas no sentido de assegurar o cumprimento do principio da neutralidade dos fundos
comunitarios.

(5) Exclusdo do montante relativo a receita mensal de 2016 de imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP)
consignado e registado pela empresa Infraestruturas de Portugal (IP, SA). A Autoridade Tributéria deixou de efetuar em
marco o abate a receita de ISP do valor consignado a IP, SA no ambito da contribuicdo de servico rodoviario, em
conformidade com a Lei do OE/2016 que determina que a receita cobrada liquida total de ISP é registada integralmente
na receita do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a transferéncia para a empresa do montante de ISP
consignado a contribuicdo de servi¢o rodoviario. No que se refere a empresa IP, SA a receita deixou de ser registada
como imposto indireto e passou a ser registada como uma transferéncia proveniente do subsetor Estado.
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Durante a vigéncia do orgamento transitério vigorou o procedimento contabilistico de 2015. Face aos dados divulgados
relativos ao periodo janeiro abril, verificou-se uma revisdo dos valores dos abates pela Autoridade Tributaria efetuado
em janeiro de 2016 no sentido de garantir a consisténcia com o registo da receita da IP, S.A.. No entanto, o aumento dos
abates ndo se refletiu na receita liquida de janeiro de 2016, originado pela duplicagio mensal em janeiro do valor
abatido. De referir que se verifica uma diferenca entre o valor de receita registado pela IP, S.A. (683 M€) e o montante
apresentado no quadro 18 da Sintese de Execugdo Orcamental da DGO (718,6 M€).

(6) Exclusdo do valor da revisdo em alta efetuada sobre o més de janeiro de 2016 no ambito do imposto sobre produtos
petroliferos e energéticos (ISP) e imposto sobre o tabaco. Esta alteracdo foi efetuada pela Autoridade Tributéria aquando
da divulgacdo dos dados acumulados para o periodo janeiro abril de 2016 relativos ao ISP e ao imposto sobre o tabaco
no montante total de 149,17 M€. De acordo com a Autoridade Tributaria, esta alteracdao deveu-se aos efeitos decorrentes
do Despacho n.° 86/2016-XXI de 29 de abril, o qual permitiu a revisdo em alta da receita do més de janeiro de 2016. O
referido Despacho de abril revogou o Despacho n.° 13/2015-XXI de 29 de dezembro que determinava a inclusdo da
receita dos primeiros dias de janeiro enquanto receita do ano 2015 devido a tolerancia de ponto do dia 31 de dezembro.

(7) Correcédo contabilistica relativa a contribui¢do para o audiovisual no sentido de garantir a comparabilidade homdloga e a
comparabilidade face ao objetivo anual. O relatério do OE/2016 refere que a receita da contribuicdo para o audiovisual
passaria a ser registada em 2016 como imposto indireto do subsetor Estado, sendo posteriormente efetuada a respetiva
transferéncia corrente para a RTP. No entanto, verifica-se que na execugdo de 2016 as classificagdes contabilisticas estdo
em desconformidade com a classificagdo contabilistica definida no OE/2016, tendo-se mantido a mesma classificagdo do
ano 2015 (i.e. a execucgdo da receita relativa a contribuicdo para o audiovisual foi registada durante 2016 como taxas
sobre a energia). De acordo com esclarecimento adicional da DGO, existem dificuldades para aplicacdo dos
procedimentos contabilisticos para 2016, tendo a DGO enviado comunicacdo a RTP no sentido de efetuar as corre¢ées
contabilisticas.

(8) Linearizacao das outras receitas corrente e diferencas de consolidagdo no ambito da receita corrente devido ao elevado
montante mensal verificado em dezembro de 2015. De acordo com a DGO, uma parte destas diferencas de consolidacdo
reflete o facto da seguranca social ter registado na receita como juros provenientes do subsetor Estado os rendimentos
relativos aos instrumentos de divida publica portuguesa detidos pela seguranca social. No entanto, o subsetor Estado
registou a despesa como pagamentos de juros a instituicdes financeiras, originando diferencas de consolidacdo.

(9) Linearizacdo mensal do referencial anual da despesa em concessdes e subconcessdes da empresa Infraestruturas de
Portugal para o biénio 2015-2016. As despesas para 2016 encontram-se contratualizadas e referem-se maioritariamente
aos pagamentos as concessionarias e subconcessionarias de PPP rodoviarias. Neste ajustamento exclui-se o montante de
pagamentos a Autoestradas Transmontana, o qual ndo se encontrava no orcamental inicial.

(10) Linearizagdo da despesa relativa a contribuicao financeira para a Unido Europeia devido ao diferente perfil intra-anual no
biénio 2015 2016.

(11) Eliminagdo na receita mensal de setembro das outras receitas correntes devido a execugdo das vendas de bens e servicos
do Centro Hospitalar de S&o Jodo, EPE, cuja evolucdo néo foi possivel confirmar com a informacédo disponivel na base de
dados da DGO. De acordo com esclarecimento adicional da DGO, houve um lapso que se encontra corrigido na
execucdo do periodo janeiro outubro.

(12) Excluséo da receita fiscal e contributiva no ambito do Plano Especial de Reducédo do Endividamento ao Estado (PERES) no
subsetor Estado e no subsetor da seguranga social.

(13) Excluséo do montante de receita de IRC no ambito do regime de reavaliacdo de ativos.

(14) Linearizacdo mensal do referencial anual para a despesa com juros do subsetor Estado devido ao diferente perfil intra-
anual no biénio 2015 2016.

(15) Exclusdo das verbas para efeitos de pagamento de dividas de anos anteriores por parte das autarquias ao abrigo do
Programa de Assisténcia a Administracdo Local.

(16) Eliminagdo dos pagamentos de dividas de anos anteriores por parte da administragdo regional da Madeira.
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Execucdo da despesa por Programas Orcamentais

43 O montante da despesa consolidada da administracio central em 2016 foi
inferior ao aprovado no OE/2016, apesar de se terem verificado diferentes graus de
execucao entre programas orcamentais. A execucdo da despesa consolidada da
administragdo central situou-se em 97,3% do valor do orcamento inicial para 2018 e
representa um desvio de 1896 M€ (Tabela 17). No entanto, registaram-se diferentes graus de
execugao entre programas orcamentais, essencialmente o PO13-Saude e o PO17-Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural com graus de execu¢do de 103% e 106,2%,
respetivamente. Relativamente aos programas orcamentais com execugdo inferior ao
montante orcamentado, evidencia-se a magnitude dos desvios dos programas
P014-Planeamento e Infraestruturas, PO09-Economia, P004-Financas, e PO06-Defesa.

44 A despesa efetiva financiada por receitas gerais ficou abaixo do limite maximo
definido no Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (QPPO) implicito a Lei do
OE/2016. A despesa efetiva consolidada da administragdo central ficou abaixo do limite do
QPPO, quer quando aferida pela despesa efetiva consolidada da administracdo central, quer
pela despesa do subsetor Estado. Com efeito, os graus de execucao situaram-se em 95,3% e
98%, respetivamente. No entanto, constata-se que alguns programas orcamentais
ultrapassaram o limite para uma das metodologias apresentadas (Tabela 17). De referir que
as alteragdes anteriores ao limite do QPPO desde a Lei inicial em 2012 (Lei n.° 28/2012, de 31
de julho) condicionam a avaliacdo da eficacia do QPPO. Nesta analise isolam-se os efeitos
decorrentes das alteragdes orcamentais por contrapartida na dotacao provisional e da
dotagdo para compensacao da reversao remuneratoria no sentido de permitir uma melhor
avaliacdo da execugdo de cada programa orgamental em comparagdao com o aprovado no
OE/2016.
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Tabela 17 - Despesa efetiva consolidada da administracao central: comparacao com os limites
estabelecidos no ambito do Quadro Plurianal de Programacgao Or¢camental
(em milhdes de euros)

. . Despesa efetiva do
i . Despesa efetiva consolidada da
Despesa efetiva consolidada da .. o ) . subsetor Estado,
. - administragdo central, financiada por . R !
administragdo central X . financiada por receitas
receitas gerais .
gerais
Grau de QPPO Grau de Grau de
execucdo | og/2016 execugdo execugdo
OE/2016 |CGE/2016 CGE/2016 CGE/2016
/ / OE/2016 Leido / OE/2016 / OE/2016
% 0E/2016 % %
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 3175 3180 100,1 3159 3145 99,6 3167 100,3
P002 - Governagao 152 130 85,4 110 96 87,1 99 89,8
POO03 - Representagdo
383 353 92,1 285 269 94,2 267 93,5
Externa
P004 - Finangas 3955 3631 91,8 2592 2258 87,1 2393 92,3
POO5 - E da Divid
neargos da bivida 7548| 7381 97,8 7546 7379 97,8 7379 97,8
(Juros)
POO06 - Defesa 2200 1951 88,7 1722 1634 94,9 1635 94,9
POO07 - Seguranga Interna 1999 1966 98,3 1613 1607 99,6 1608 99,7
POO08 - Justica 1382 1374 99,5 742 744 100,3 739 99,6
P0O09 - Cultura 419 408 97,5 275 67 24,3 88 32,2
P010- Ciéncia, T logi
- -vlenaa, fecnologla e 22711 2130 93,8 1397 1290 24 1370 98,1
Ensino Superior
P011 - Ensino Basico e
Secunddrio e Administragdo 5822 5685 97,6 5081 5050 99,4 5069 99,8
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranca 19716 19509 99,0 13586 13605 100,1 13601 100,1
Social
P013 - Saude 13921 14341 103,0 7971 7090 89,0 7965 99,9
P014 - Planeamento e
3253 2809 86,3 762 705 92,5 614 80,6
Infraestruturas
P015 - Economia 622 439 70,6 202 38 19,1 220 109,1
P016 - Ambiente 872 585 67,1 80 28 35,4 62 78,1
P017 - Agricultura, F t
gricuttura, Forestas 950 1009 106,2 295 260 88,2 267 90,4
e Desenvolvimento Rural
P0O18 - Mar 80 50 62,4 36 28 77,3 28 78,5
Despesa efetiva, excluindo 68719 66932 97,4 47454 4529 95,4/ 46572 98,1
dotagdo provisional
Dotagio para aareversio 447 338 75,6 447 338 75,6 338 75,6
remuneratoria
Dotacéo provisional: outras 502 502 100,0 502 502 100,0 502 100,0
despesas correntes
Despesa efetiva 69 668 67 771 97,3 48 403 46134 95,3 47 412 98,0
Por memdria: Despesa
. 65713 64 140 97,6 45811 43876 95,8 45019 983
primdria

Fontes: Ministério das Financas (Base de dados SIGO) e célculos da UTAO | Notas: A metodologia da UTAO para a identificagdo
da despesa efetiva financiada por receitas gerais da administracdo central difere da metodologia considerada pela DGO.
Verifica-se que a DGO considera a despesa do subsetor Estado financiada por receitas gerais (Ultimas duas colunas), i.e. inclui as
transferéncias do subsetor Estado para servi¢os e fundos auténomos, e exclui a despesa efetuada por estes servicos. Contudo, a
UTAO considera a despesa da administracdo central (Estado e servigos e fundos autdbnomos) consolidada de transferéncias entre
ambos os subsetores e financiada por receitas gerais, metodologia que procura respeitar a definicdo estabelecida para os limites
para a despesa da Lei do QPPO. Apesar das duas metodologias poderem em teoria tender para valores idénticos, verificam-se
diferencas para varios programas orcamentais em 2016. As Ultimas colunas da tabela ilustram os valores que obedecem a
metodologia seguida pela DGO.
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Dotacao provisional, dotacao centralizada para a reversao
remuneratoria e reserva orcamental
45 Em 2016, a dotacao provisional foi afetada integralmente, sendo que cerca de

metade do valor se concentrou em despesas com pessoal do Ministério da Educacao. O
reforco da dotagdo orcamental por contrapartida da dotagdo provisional, no montante total
de 501,7 M€ (Tabela 18 e Tabela 19) foi essencialmente reafectado as despesas com pessoal
do programa orcamental PO11 Ensino Basico e Secundario e Administracao Escolar (262 M€)
e as transferéncias correntes para servicos e fundos autonomos (237 M€). Destas, salienta-se
a transferéncia para a Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) no montante
120 M€ destinada a reduzir pagamentos em atraso, para o IFAP (100,8 M€) para a
regularizacdo das responsabilidades decorrentes das corre¢des financeiras aplicadas pela
Comissdo Europeia no ambito das ajudas FEAGA e FEADER e para o Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, para pagamento de indemnizagdes compensatoérias a Infraestruturas de
Portugal (13,9 M¥€).

46 A dotacao orcamental para a compensacio da reversaio da reducdo
remuneratdéria na administracio central foi utilizada em parte e concentrou-se
essencialmente nalguns programas orcamentais. O n.° 7 do art.° 9.° da Lei do OE/2016
concedeu autorizacdo ao Governo no sentido de efetuar as alteracdes orcamentais da
dotacdo centralizada no Ministério das Financas para outros programas orcamentais para
efeitos da eliminagdo da reducao remuneratéria (Tabela 18). Do montante total orcamentado
447 M€ foram utilizados 338 M€, essencialmente para trés programas orcamentais: PO11-
Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar, PO13 - Saldde e P010 - Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior. No caso do programa orcamental PO13 - Saude, o montante
de 115 M€ teve como finalidade o refor¢o do orcamento da ACSS, que por sua vez efetuou
essencialmente o reforco da dotagdo orcamental para aquisicdo de bens e servicos, o que
contempla pagamentos a outras entidades do préprio programa orcamental e que podem
ser objeto de consolida¢ao. Contudo, no conjunto dos organismos do programa orcamental
P013 Saude ndo se verificou um aumento do montante total da dotacdo orcamental para
despesas com pessoal, o que indicia a utilizacdo da reversao remuneratoria para outros fins,
diferentes dos estipulados no OE/2016.
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Tabela 18 - Afetacdo da dotacao orcamental para a reversao remuneratoria da administracao central e da
dotacao provisional
(em milhdes de euros)

Reafetagdo da
dotacgdo paraa
reversdo
remuneratéria

Reafetagdo da
dotagdo
provisional

Programas
POO1 - Orgéos de Soberania 0,0 0,2
P002 - Governagdo

P003 - Representagdo
Externa

P004 - Finangas

P006 - Defesa

P007 - Seguranca Interna
P008 - Justica

P009 - Cultura 0,0 2,8
P010- Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior

P011- Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 179,2 262,0
Escolar

P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga
Social

P013 - Salde 1151 120,0
P014- Planeamento e

43,7 0,5

15,4
Infraestruturas

P015 - Economia
P016 - Ambiente

P017 - Agricultura, Florestas

100,8
e Desenvolvimento Rural

P018 - Mar
Total dotagdo reafetada 338,1 501,7

Fonte: DGO e célculos UTAO.

Tabela 19 - Afetacdo da dotacao provisional por programa orcamental e classificagcdo econémica
(em milhdes de euros)

das quais: das quais:
Despesas com Aquisi¢do de Transferéncias transferéncias Outras ) Transferéncias transferéncias
bens e para a despesas Investimento 5 para a Total
pessoal N correntes o N de capital . B
servigos administragdo correntes administragdo
central central
Programas
P001 - Orgdos de Soberania 0,2 0,2
P002 - Governagao 0,0
P0O03 - Representagdo
0,0
Externa
P004 - Financgas 0,0
POOS5 - Encargos da Divida
0,0
(Juros)
POO06 - Defesa 0,0
P0O07 - Seguranca Interna 0,0
P0O08 - Justica 0,0
P009 - Cultura 0,3 0,3 2,5 2,5 2,8
P010- Ciéncia, T logi
0 0 Clencrc‘\, ecnologiae 05 05 05
Ensino Superior
PO11 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 262,0 262,0
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 0,0
Social
P013 - Saude 120,0 120,0 120,0
PO14- P| t
aneamento e 15,4 154 154
Infraestruturas
P015 - Economia 0,0
P016 - Ambiente 0,0
PO17 - Agricultura, Florestas
R 100,8 100,8
e Desenvolvimento Rural
P018 - Mar 0,0
Despesa efetiva 262,2 0,0 237,0 136,2 0,0 0,0 2,5 2,5 501,7

Fonte: Sistemas aplicacionais e mapas de altera¢des orcamentais publicados pela DGO.

34 UTAQ | PARECER TECNICO N2 3/2017 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2016



Unidade Técnica
UTAO

de Apoio Or¢amental

47 Relativamente a reserva orcamental, o grau de utilizacdo atingiu cerca de
metade da dotacao inicialmente aprovada. O valor total da reserva orcamental inscrita no
OE/2016 ascendeu a 425 M€, sendo que o objetivo do OE/2016 tinha implicita uma
poupanca de 235,4 M€.> No entanto, de acordo com a consulta aos sistemas aplicacionais da
DGO, a execucao da rubrica situou-se em 47%, originando uma poupanca de 227,5 M§,
situando-se 7,9 M€ abaixo do objetivo inicial. Os programas que apresentaram maior
utilizacdo da dotacdo de reserva orcamental foram o P011-Ensino Béasico e Secundario e
Administracao Escolar em 108,8 M€ e o P007-Seguranca Interna em 38,3 M€. Em sentido
oposto, existiram 7 programas que nao recorreram a reserva or¢gamental para aumento da
sua dotacdo disponivel: P002- Governagao, PO03- Representacdo Externa, PO05-Encargos da
Divida (Juros), P012-Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, PO14-Planeamento e
Infraestruturas, PO16-Ambiente, PO18-Mar (Tabela 20).

Tabela 20 - Afetacdo da reserva orcamental por programa orcamental
(em milhdes de euros)

Grau de
Reserva Reserva Reserva utilizagdo da
or | or or reserva
inicial n3o utilizada utilizada orgamental
(%)
Programas
P0O01 - Orgéos de Soberania 2,0 1,3 0,7 34,8
P002 - Governagdo 3,2 3,2 0,0 0,0
POO03 - Representagdo 67 67 00 00
Externa
P0O04 - Financas 22,3 17,2 51
P0O5 - Encargos da Divida
0,0 0,0 0,0
(Juros)
PO06 - Defesa 39,8 39,3 0,5 13
POO07 - Seguranca Interna 43,5 5,2 38,3 88,0
P008 - Justica 34,7 0,6 34,0 98,2
P009 - Cultura 52 51 0,1 2,4
POlP - Clenc@, Tecnologia e 88 02 86 974
Ensino Superior
P011 - Ensino Basico e
Secundario e Administragdo 118,6 9,8 108,8 91,7
Escolar
P012 - Trabalho,
Solidariedade e Seguranga 23,7 23,7 0,0 0,0
Social
P013 - Saude 22,2 19,6 2,6 11,9
P014 - Planeamento e 60,8 60,8 0,0
Infraestruturas
PO15 - Economia 9,4 8,6 0,7
P016 - Ambiente 18,2 18,2 0,0
PO17 - Agricultura, Florestas
. 11,6 6,6 50 43,2
e Desenvolvimento Rural
P018 - Mar 1,4 14 0,0 0,0
Despesa efetiva 432,1 227,5 204,6 47,3

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: O valor 432,1 M€ é superior ao que consta no relatério do OE/2016 e da CGE/2016
(425 M€) devido ao facto do valor maior incluir a reserva orcamental de todos os organismos da administracdo central, incluindo
as entidades legalmente excionadas.

5 Este objetivo encontra-se explicitado na CGE/2016.
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Transferéncias para a Uniao Europeia

48 As transferéncias para o orcamento da Unido Europeia situaram-se abaixo do
previsto no OE/2016, essencialmente devido ao contributo da contribuicao financeira
implicita ao rendimento nacional bruto. O montante total de transferéncias para a Unidao
Europeia foi de 1883 M€, o que reflete um aumento de 3,6% face ao ano anterior e que
compara com o montante aprovado de 1948 M€ previsto no OE/2016 (Tabela 21). As
transferéncias para a Unido Europeia desagregam-se entre recursos proprios tradicionais e
contribuicdo financeira. O valor mais expressivo corresponde a componente relativa ao
rendimento nacional bruto portugués (1288 M€), que corresponde a um grau de execucao
de 94,9%. Adicionalmente, verificou-se em 2016 uma componente relativa ao financiamento
da reducao do rendimento nacional bruto da Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia no
montante de 40 M€.

Tabela 21 - Transferéncias para a Unido Europeia
(em milhdes de euros)

Execugdo Ref. Anual Taxa de variagdo
Grau de
Jan-dez | Jan-dez 0E/2016 OE/iOIG execuggo Jan- 0E/2016
2015 2016 OE/2016 |dezembro
Alt. Org.

1. Recursos préprios tradicionais 157 184 166 189 110,9 171 5,6
Direitos aduaneiros 156 173 153 176 112,8 10,4 -2,2
Quonzagoes sobre o agucar e 0 0 0 0 386 0,0 1592
isoglucose
Recuros préprios ndo cobrados 1 12 13 13 88,8

2. Contribuigdo financeira 1660 1699 1782 1773 95,3 2,3 73
IVA 254 243 260 260 93,2 -4,5 2,5
Rendimento nacional bruto (RNB) 1268 1288 1357 1345 94,9 1,6 7,0
Compensagdo ao Reino Unido 138 127 124 127 102,6 -7,7 -10,1
Financiamento da redugdo do
RNB da Austria, Dinamarca, 40 40 40 100,0
Holanda e Suécia

3. Trans.ferenaas para a Unido 1817 1883 1948 1962 96,7 3,6 7,2

Europeia (1)+(2)

Fontes: DGO e calculos da UTAO.

Execucao da Infraestruturas de Portugal

49 O défice global da empresa Infraestruturas de Portugal em 2016 ficou acima do
verificado em 2015 e abaixo do previsto no OE/2016. O défice aprovado para a empresa
Infraestruturas de Portugal no orcamento inicial para 2016 foi de 1131 M€, tendo subjacente
uma deterioracdo homologa de 496 M€ para o conjunto do ano (Tabela 22). Contudo, na
execucao anual de 2016 registou-se um défice de 939 M€, o que reflete uma deterioragéo
homologa de 303 M£. Para este desvio contribuiu um grau de execucdo da despesa (90,4%)
que ficou abaixo do grau de execucdo da receita (96,1%). De referir as alteragdes
orcamentais efetuadas durante o ano 2016 tiveram subjacente um aumento de receita efetiva

e despesa efetiva.
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Tabela 22 - Execucdo da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)
Execugdo Anual Taxa de variagao
Grau de
Jan-dez | jan-dez | > 016 os/iom Zx;czu:fg fan 1 oE/2016
2015 2016 dezembro
Alt. Org.
1. Receita corrente 1145 870 681 978 127,8 -24,0 -40,6
Impostos indiretos 649 163 0 163 -74,9 -100,0
Contribuigéio de servico rodovidrio 649 163 0 163 -74,9 -100,0
Taxas, multas e outras penalidades 322 342 336 336 102,0 6,4 43
Portagens 319 340 328 328 103,5 6,6 3,0
Transferéncias correntes 39 220 195 329 112,6 - -
Contribuigéo de servigo rodovidrio 169 159 279 106,8
IMT 50 36 50 1384
Vendas de bens e servigos 122 111 130 130 85,4 -9,4 6,1
QOutras receitas correntes 14 34 20 20 171,2 147,1 44,3
2. Receita de capital 266 449 692 482 64,9 68,9 160,4
Venda de bens de investimento 4 2 8 8 26,1 -53,1 79,4
Transferéncias de capital 258 445 594 474 75,0 72,6 130,2
Contribuigéo de servico rodovidrio 350 524 404 66,9
Unidio Europeia 255 90 66 66 136,2 -64,6 -74,0
Outras receitas de capital 3 2 90 0 1,7 -52,4 -
Ativos incorpdreos 0 0 90 0 0,0
3. Receita efetiva (1+2) 1411 1319 1373 1460 96,1 -6,5 -2,7
4. Despesa corrente 507 505 682 741 74,2 -04 34,3
Despesas com o pessoal 110 114 121 130 94,1 3,6 10,1
Aquisicdo de bens e servigos 195 246 356 414 68,9 25,8 82,5
Bens 22 20 47 45 41,3 -9,8 118,3
Servigos 173 226 309 370 73,2 30,3 78,0
Outras despesas correntes 42 9 67 58 13,0 -79,1 60,5
Subsidios 0 0 0 0 100,1 100,0 99,8
Juros e outros encargos 159 133 135 134 98,3 -16,5 -15,0
Transferéncias correntes 1 5 2 5 227,9 232,2 45,7
5. Despesa de capital 1539 1758 1823 2093 96,4 14,2 18,4
Investimentos 1523 1758 1822 2092 96,5 15,4 19,6
Concessbes 1297 1686 1659 1946 101,6 30,0 28,0
Outros investimentos 227 72 163 146 44,3 -68,2 -28,2
Transferéncias de capital 16 0 1 1 0,0 -100,0 -94,1
6. Despesa efetiva (4+5) 2 046 2263 2504 2834 90,4 10,6 224
7. Saldo global (3-6) -635 -944 -1131 -1374
Por memodria:
Contribuigdo de servigco rodovidrio 649 683 683 683 100,0 5,3 5,3

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orgamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes. A coluna "OE/2016 + Alt. Org.” refere-se a previsao corrigida (receita)
e dotacdo orcamental corrigida (despesa) na base de dados no final de dezembro 2016. Na previsdo corrigida exclui-se a receita
em ativos incorpdreos (90 M€) devido ao facto de a estimativa de execucdo para 2016 ndo incluir esta receita. De acordo com
esclarecimento adicional da DGO a receita de contribuicdo de servigo rodoviario para 2016 independentemente da classificacdo
contabilistica foi de 682,8 M€. No entanto, a soma das parcelas de contribuicdo de servico rodoviario constante na previsdao
corrigida de dezembro de 2016 apresentou um montante superior (845,8 M€), o que acabou por ndo se concretizar.
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50 No ambito da receita, a execucao situou-se abaixo do montante orcamentado. O
montante previsto para a receita relativa a contribuicdo de servico rodoviario
(independentemente da classificacdo contabilistica no biénio 2015-2016) foi de 683 M€, o
que corresponde a uma subida de 5,3% e a execucdo da totalidade do montante previsto no
OE/2016. Quanto a receita proveniente de portagens, esta registou um aumento de 6,6%,
sendo que foi superior ao crescimento previsto no OE/2016 (3%). De referir que no OE/2016
se encontrava or¢camentada uma receita de capital em ativos incorpéreos no montante de
90 M€ no ambito da concessdo da exploracdo da IP Telecom, a qual deixou de estar prevista
de acordo com a informagdo constante na estimativa de execugdo para 2016. Além disso,
para 2016 encontrava-se orcamentada uma receita corrente no ambito de indemnizacdes
compensatérias provenientes do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT), a qual foi
integralmente executada em dezembro de 2016 (50 M€).

51 Quanto a despesa, tanto a componente corrente como a componente de capital
apresentaram uma execucao inferior ao orcamentado no OE/2016. A despesa situou-se
abaixo do montante or¢camentado no OE/2016, representando um grau de execucao de
90,4%, sendo que a componente de despesa corrente (74,2%) apresentou um grau de
execucao inferior a componente de capital (96,4%). Relativamente a despesa de capital, de
referir a despesa classificada como investimento, sobretudo as concessdes rodoviarias no
valor de 1686 M€ (grau de execucao de 101,6% do orcamento inicial) bem como os outros
investimentos com grau de execucao de apenas 44,3%, correspondendo a um montante de
72 M€, face a 163 M€ previstos no OE/2016. Adicionalmente, importa destacar que se
verificaram altera¢cdes orcamentais durante o ano 2016, nas quais se inclui o pagamento da
empresa Infraestruturas de Portugal a Autoestradas Transmontana. A receita referente ao
més de dezembro de 2015 registou um montante proveniente da Unido Europeia para
financiar o pagamento a Autoestradas Transmontana.

52 Relativamente a execucao orcamental da empresa Infraestruturas de Portugal
por “medidas orcamentais”, destaca-se quer a componente ferroviaria quer a
componente Parcerias Publico-Privadas, as quais registaram os principais desvios face
ao previsto no OE/2016. Os défices subjacentes ao OE/2016 para as componentes
ferroviaria e Parcerias Publico-Privadas foram de 185 M€ e 934 ME, respetivamente, sendo
que os défices verificados na execucdo se situaram em 81 M€ e 865 M€ (Tabela 23).
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Tabela 23 - Saldos das medidas da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros)

Execucao Anual
jan-dez | jan-dez OE/2016 OE/iOIG
2015 2016 Alt. Or.
1. Componente rodoviaria 196 7 -12 -35
2. Componente ferrovidria -224 -81 -185 -237
3. Parcecias Publico-Privadas -608 -865 -934 -1101
4. Saldo global (1+2+3) -635 -939 -1131 -1374

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execugdo em 2015 resulta da soma da execucdo orcamental destas duas
entidades.

53 No que se refere a componente ferroviaria, registou-se um baixo grau de
execucao quer na despesa quer na receita, quando comparado com o ano anterior. O
défice da componente ferroviaria em 2016 foi 81 M€ (Tabela 24), aquém do défice previsto
no OE/2016 (185 M€), o que corresponde a um grau de execu¢do da despesa (72%) inferior
ao verificado na receita (87,4%). No lado da receita, o baixo grau de execucao é justificado
pela contribuicdo de servico rodoviario atribuida a componente ferroviaria aquém da
prevista, bem com pela auséncia de receita proveniente de ativos incorpéreos no ambito da
concessao da IP Telecom, o que foi compensado parcialmente pelo elevado grau de
execucdo das transferéncias de capital da Unido Europeia e da transferéncia do IMT por
conta de indemnizacbes compensatorias efetuada integralmente em dezembro de 2016. No
lado da despesa, verificou-se uma baixa execucdo da aquisicdo de bens e servicos em
conservacao de bens e matérias-primas, bem como construgdes, infraestruturas e dos outros
investimentos. De acordo com o plano de negécios da empresa Infraestruturas de Portugal
estava prevista a intervencdo na rede ferroviaria com financiamento no orcamento da
empresa Infraestruturas de Portugal no montante de 85 M€. Ainda para 2016 estava
programado no referido Plano de Investimentos um conjunto alargado de concessdes e
adjudicacdes, com especial incidéncia no 2.° semestre.
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Tabela 24 - Componente ferroviaria da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais

Execugdo Anual Taxa de variacao
Grau de
Jan-dez | jan-dez | /2016 OE/iom f)x:/czu(ffg a1 6e2016
2015 2016 dezembro
Alt. Org.

Componente ferrovidria -
1. Receita 193 297 340 281 87,4 53,9 76,2
Contribuigcdo de servigo rodovidrio 37 59 58 63,1 - -
Transferéncias do Estado 35 -100,0 -100,0
Transferéncias do IMT 54 40 54 134,7 - -
Vendas de bens e servigos correntes 119 105 107 107 97,9 -11,9 -9,9
Transferéncias de capital da UE 24 71 45 43 156,8 190,7 85,4
Ativos incorpdreos 0 69 0,0 - -
2. Despesa 417 378 525 519 72,0 94 26,0
Despesa com pessoal 77 70 74 74 93,6 -10,2 -4,0
Matéria-primas e subsididrias 19 17 43 41 39,3 -12,4 122,7
Conservagéo de bens 64 77 96 105 79,5 19,7 50,6
Outras aquisicdes de bens e servigos 35 42 54 54 77,5 18,5 53,0
Juros e outros encargos 143 120 122 121 98,4 -16,6 -15,2
Reserva e outras despesas correntes 3 0 11 11 0,0 -100,0 288,2
Construgdes e infraestruturas 42 40 94 86 42,1 -6,6 121,6
Outros investimentos 5 4 23 18 18,1 -15,1 368,5

3. Saldo (1-2) -224 -81 -185 -237

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades. IMT: Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

54 No que se refere a medida relativa a Parcerias Publico-Privadas, registou-se um
défice inferior ao aprovado no OE/2016, mas superior ao verificado no periodo
homodlogo. A execucdo de 2016 apresentou um défice 865 M€, o que compara com o
orcamentado em 934 M€ (Tabela 25). Para este desvio contribuiu 0 grau de execucao da
receita que se situou em 112,9% do OE/2016, desagregando-se em 118,2% na parcela da
contribuicdo de servico rodoviario atribuida a medida Parcerias Publico-Privadas por
contrapartida da menor atribuicdo as componentes rodoviaria e ferroviaria que as previstas
no OE/2016 e em 103,5% para a receita proveniente de portagens. Quanto a despesa, o grau
de execugdo foi de 101,6% do montante do OE/2016, essencialmente determinado pelo

pagamento a concessdes e subconcessdes da IP.

40 UTAQ | PARECER TECNICO N2 3/2017 o Andlise da Conta Geral do Estado de 2016



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Orcamental

Tabela 25 - Componente Parcerias Publico-Privadas da empresa Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Anual Taxa de variagdo
Grau de
Jan-dez | jan-dez | 016 orfaoe Zx: czu;:g 27 | oE/2016
2015 | 2016 |°F * / dezembro | OF/

Alt. Org.
Parcecias Publico-Privadas -
1. Receita 696 846 750 873 112,9 21,6 7,7
Contribuigdo de servigo rodovidrio 402 498 421 545 118,2 23,9 4,8
Portagens 294 340 328 328 103,5 15,6 11,7
2. Despesa 1304 1711 1683 1974 101,6 31,2 29,1
Concessbes 1297 1686 1659 1946 101,6 30,0 28,0

3. Saldo (1-2) -608 -865 -934 -1101

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execucdo orcamental destas duas
entidades. O valor da receita de portagens da coluna CGE/2015 difere do que consta na Tabela 22 porque em 2015 foi afetado
um montante de 24,8 M€ de receita de portagens a componente rodoviaria.

55 Relativamente a componente rodoviaria da empresa Infraestruturas de Portugal,
registou-se em 2016 um saldo préoximo do equilibrio. O saldo em 2016 foi de 7 M€, que
compara com o montante de 12 M€ previstos no OE/2016. Contudo, verificou-se um baixo
grau de execucao da despesa (589%) sobretudo em aquisicdio de bens e servigos,
designadamente em conservacao de bens e aquisicao de outros bens e servicos (Tabela 26).
Adicionalmente, no OE/2016 registou-se a reserva orgamental no montante de 31,9 M€, a
qual nao foi utilizada. Quanto a receita, o grau de execucdo foi de 64%, essencialmente
devido ao baixo montante de contribuicdo de servico rodoviario atribuido a componente
rodoviaria. De referir que para o baixo grau de execucdo da receita contribuiu também a
venda de bens e servigos correntes e da auséncia da receita de ativos incorporeos.
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Tabela 26 - Componente rodoviaria da Infraestruturas de Portugal
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

Execugdo Anual Taxa de variagao
Grau de
jan-dez | jan-dez | o016 OE/iOIG ‘:)X:/czu(;;:g 2" 1 oE/2016
2015 2016 dezembro
Alt. Org.
Componente rodoviaria

1. Receita 522 181 283 305 64,0 -65,3 -45,7
Contribuigdo de servico rodovidrio 247 148 202 243 72,9 -40,2 -18,0
Portagens 25 -100,0 -100,0
Outras taxas, multas e penalidades 3 2 7 7 30,4 -26,3 142,4
Vendas de bens e servigos correntes 4 6 23 23 27,0 71,7 535,4
Transferéncias de capital da UE 230 12 21 24 56,6 -94,9 -91,0
Ativos incorpdreos 0 22 0,0 - -
2. Despesa 326 174 296 341 58,9 -46,4 -9,1
Despesa com pessoal 32 44 46 56 94,8 36,6 44,0
Conservagdo de bens 47 71 104 150 68,7 53,6 123,7
Outras aquisigbes de bens e servigos 23 13 35 35 38,5 -42,4 49,8
Impostos e taxas 28 3 2 3 170,2 -90,2 -94,2
Outras despesas correntes 0 0 17 4 0,0 -98,7 -
Reserva 32 32 - -
Investimento 179 28 45 45 62,4 -84,3 -74,8

3. Saldo (1-2) 196 7 -12 -35

Fonte: Sistemas aplicacionais da DGO. | Nota: A empresa Infraestruturas de Portugal foi criada em 2015 através da fusdo entre a
empresa Estradas de Portugal e a REFER, pelo que a execucdo em 2015 resulta da soma da execugdo orcamental destas duas
entidades.

Receitas e despesas de 2016 com origem em financiamento comunitario

56 Uma parte da receita das administracoes publicas tem origem em fundos
comunitarios, a qual é utilizada como fonte de financiamento para alguma despesa
publica. A receita de fundos comunitarios pode dar origem a varios tipos de despesa:
despesa efetiva, quando é gasta por exemplo em aquisicdo de bens e servicos e
investimento; e despesa nao efetiva, quando aplicada em ativos financeiros. Adicionalmente,
sao ainda admitidas operagdes extraorcamentais de receita e despesa, quando a entidade da
administrag@o publica faz apenas intermediacdo entre a Unido Europeia e o beneficiario final,
sem qualquer comparticipagdo nacional, e neste caso as operacdes nao se refletem no saldo
global. Nas situacbes em que a receita com origem em fundos comunitarios ndo se
materializa em despesa efetiva, ficando por exemplo depositada para utilizacdo futura, o
saldo em contabilidade publica resultante desta operacdo apresenta-se excedentario. No
entanto, ao nivel da contabilidade nacional, uma operagdo desta natureza devera ter um
impacto neutro. Com efeito, um dos ajustamentos de passagem de contabilidade publica
para a contabilidade nacional é designado por "neutralidade de fundos comunitarios”.
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Tabela 27 - Receita, despesa e saldo por conta de fundos comunitarios
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dez Taxa de variagdo
Grau de
Subsetor Classificagdao OE/2016 | execugio
2015 2016 OE/2016 | Jan-dez | OE/2016
Receita efetiva 129 45 429 10,5 -65,0 232,5
1. Servigos integrados Despesa efetiva 306 264 469 56,4 -13,6 53,3
Saldo -177 -219 -39
. Receita efetiva 1764 1797 1657 108,5 1,9 -6,1
2. se;:z:s;nf::d“ Despesa efetiva 1529 1187 | 1424 834 | -223 6,9
Saldo 235 610 233
Receita efetiva 622 972 1440 67,5 56,4 131,6
3. Seguranga Social Despesa efetiva 614 926 1415 65,4 50,8 130,5
Saldo 8 46 25
4. Administragio central | Receita efetiva 2515 2815 | 3526 79,8 11,9 40,2
e Seguranga Social Despesa efetiva 2449 2378 3308 71,9 -2,9 35,1
(1+2+3) Saldo 66 437 219
Por meméria
Receita ndo efetiva 579 84 0 -85,5 -100,0
Despesa ndo efetiva 263 415 230 180,6 58,0 -12,5
Saldo ndo efetivo 316 -331 -230
. Receita total 2343 1881 1657 113,5 -19,7 -29,3
Ser:,lf:;,,iﬁ::gas Despesa total 1791 1602 | 1654 969 | -106 7,7
Saldo total 551 279 4
Receita extraorcamental 9408 6768 5634 120,1 -28,1 -40,1
Despesa extraorcamental 8347 5868 5634 104,2 -29,7 -32,5
Saldo extraorgamental 1061 901 0

Fonte: DGO e calculos da UTAOQ. | Notas: Despesa total = despesa efetiva + despesa ndo efetiva. Receita total = receita efetiva +
receita ndo efetiva. Os valores referem-se administracdo central e a seguranca social. Nesta analise ndo se apresenta o subsetor
da administracdo regional e local devido a auséncia do detalhe a despesa financiada por conta de fundos comunitérios.

57 Relativamente ao ano 2016, verifica-se que o saldo obtido entre receita e
despesa por conta de fundos comunitarios foi excedentario e ficou acima do
orcamentado no OE/2016. Para o universo da administracao central e seguranca social, o
saldo obtido entre receita efetiva e despesa efetiva por conta de fundos comunitarios foi de
437 M€, o que compara com o montante previsto de 219 M€ (Tabela 27). Para este resultado
contribuiram muito significativamente os servicos e fundos autonomos, na medida em que a
receita efetiva (1797 M€) ficou acima do previsto no OE/2016 (1657 M€) e a despesa efetiva
(1187 M¢€) foi inferior ao orcamentado (1424 M€). As entidades que mais contribuem para
esta diferenca entre receita e despesa efetiva sdo o IAPMEl e a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao (ADC), com excedentes de 295 M€ e 98 ME, respetivamente, os
quais em conjunto se encontram acima do orcamentado em cerca de 200 M€ (Tabela 28).
Quanto ao subsetor Estado, verificou-se uma baixa execucao da receita ao nivel do Ministério
da Educagdo e da Dire¢do Geral do Ensino Superior no ambito do Fundo Social Europeu
(Programa Operacional Potencial Humano). No subsetor da seguranca social, registou-se
uma execucao aquém do previsto no OE/2016 no ambito do Fundo Social Europeu tanto
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para a receita como para a despesa, atingindo um saldo por conta de fundos comunitarios
proximo do objetivo anual.

Tabela 28 - Receita, despesa e saldo por conta de fundos comunitarios dos principais servicos e fundos
auténomos em 2015 e 2016
(em milhdes de euros e em percentagem)

Jan-dez Taxa de variagdo
Servico e fundo I Grau dNe
i Classificagdo OE/2016 | execugdo
autonomo 2015 | 2016 0E/2016 | Jan-dez |OE/2016

Receita efetiva 372 301 389 77,4 -19,0 4,6

|EFP Despesa efetiva 417 294 386 76,3 -29,4 -7,4
Saldo -45 7 3

Receita efetiva 227 299 203 147,2 31,9 -10,4

IAPMEI Despesa efetiva 5 4 5 67,3 -32,0 1,1
Saldo 221 295 198

Receita efetiva 269 581 393 147,8 115,9 46,0

IFAP Despesa efetiva 392 559 393 142,4 42,8 0,3
Saldo -123 21 0

Receita efetiva 255 92 67 137,3 -63,9 -73,7

'"frizsrttﬁ;;als de | pespesa efetiva 70 54 67 80,1 | -235 4,5
Saldo 185 38 0

Receita efetiva 138 12 23 49,3 -91,6 -83,0

EDIA Despesa efetiva 156 12 23 49,3 -92,6 -84,9
Saldo -18 0 0

Receita efetiva 13 110 20 536,0 727,6 54,4

ADC Despesa efetiva 13 12 20 59,7 -6,3 57,0
Saldo 0 98 0

Receita efetiva 44 38 24 163,5 -11,8 -46,0

Parque Escolar Despesa efetiva 73 0 24 0,0 -100,0 -67,8
Saldo -30 38 0

. Receita efetiva 35 46 91 50,7 31,1 158,5

Cié':i?:zc?eoc:;rsgia Despesa efetiva 34 43 91 47,2 243 1635
Saldo 1 3 0

Receita efetiva 39 31 47 65,4 -21,6 20,0

Turismo I(;I-:Portugal Despesa efetiva 4 7 15 46,1 55,2 236,7
Saldo 35 24 32

Fonte: DGO e calculos da UTAO.
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IV  Financiamento e Divida Pdblica

58 Em 2016, assistiu-se a um aumento da inclinacdo da curva de rendimentos da divida
soberana da Republica Portuguesa em resultado, sobretudo, do aumento da taxa de
rendibilidade nos prazos mais longos. Em 2016 verificou-se, nos prazos mais longos, um aumento
da taxa de juro da divida soberana da Republica Portuguesa no mercado secundario, tendo a taxa das
OT a 10 anos atingido 3,75% no final de 2016, quando no final de 2015 foi de 2,5%. Adicionalmente,
registou-se um decréscimo nos prazos curtos, designadamente a taxa de rendibilidade da OT a 2 anos
no mercado secundario, que diminuiu de 0,07% em inicios de 2016 para aproximadamente -0,03% no
final de 2016 (Grafico 26 e Grafico 27). Consequentemente, observou-se um aumento da inclinagado da
curva de rendimentos da divida soberana. Esta variacdo de taxas ndo foi progressiva ao longo do ano,
tendo-se observado em fevereiro um aumento significativo das taxas de rendibilidade em todos os
prazos tendo chegado a atingir 1,23% no prazo de 2 anos (a 19 de fevereiro) e 4,08% no prazo de 10
anos (a 11 de fevereiro), como consequéncia, entre outros motivos de ordem externa, dos receios de
em torno da aprovagdo do Orcamento do Estado a luz das regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. O aumento registado em fevereiro reverteu-se, influenciado pelo ambiente de menor
aversdo ao risco nos mercados internacionais e pela dissipagdo dos receios em torno da proposta de
OE/2016, apds alteragdes ao Esboco inicial. O facto da DBRS ter referido estar confortavel com o nivel
de rating atribuido a divida soberana portuguesa, ndo antevendo alteracdes a curto prazo, também
terad contribuido para a reducdo das taxas, na opinido dos analistas de mercado. Em sentido contrario,
a incerteza quanto a lideranca da CGD, nomeadamente alguns receios sobre a capacidade de
concretizar a recapitalizagdo, bem como a situacdo ainda fragil do sistema bancario, tendo a agéncia
de notagdo financeira Fitch considerado vulneravel a situacdo de capital da banca, perspetivando a
deterioracdo de alguns indicadores de qualidade de ativos em 2017, foram fatores que terdo
contribuido para o acréscimo no final do ano da taxa de rendibilidade da divida publica em prazos

médios e longos.

Grafico 26 - Spread face a divida alema a 10 Grafico 27 - Taxas de rendibilidade de Obrigacdes do
anos em 2016 Tesouro a 10 anos em 2016
(em percentagem) (em percentagem)

450 450
400 400
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jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/16  fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16

Portugal Itdlia Espanha Irlanda Franca Portugal Italia Espanha Irlanda Franga = Alemanha

Fonte: IGCP. | Nota: A taxa de rendibilidade é referente a Fonte: IGCP. | Nota: A taxa de rendibilidade é referente a titulos de
titulos da divida publica com uma maturidade residual de divida publica com uma maturidade residual de 10 anos.
10 anos.
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59 No final de 2016, o racio da divida bruta da administracao ptblica em percentagem do
PIB atingiu os 130,1% do PIB, o que representou um aumento face ao ano anterior. Apds um ano
de reducdo da divida publica na o6tica de Maaschtricht, verificou-se em 2016 um novo acréscimo do
racio da divida publica de 1,4 p.p. do PIB, atingindo um pico de 132,8% do PIB no terceiro trimestre de
2016, fixando-se em 130,1% no final do ano. Adicionalmente, o nivel da divida publica em 2016
traduziu-se num desvio face ao projetado no OE/2016 (127,7% do PIB) e face ao previsto no relatério
do OE/2017 (129,7% do PIB). Quer o efeito o ajustamento défice-divida (3,1 p.p.) quer o efeito
dinamico intrinseco a divida (0,5 p.p.), contribuiram para um aumento do racio da divida publica
(Grafico 28 e Tabela 29), apenas parcialmente compensados pelo efeito positivo do excedente
primario, de 2,2 p.p. do PIB. No que se refere ao efeito dinamico, este decorreu de um aumento via
efeito de juros (4,2 p.p.), o qual foi parcialmente compensado pelo efeito positivo de crescimento
nominal da atividade econdémica (3,7 p.p.). No que se refere ao ajustamento défice-divida, este
resultou da aquisicdo liquida de ativos financeiros, que incluiu o financiamento em 2016 da
recapitalizagdo na CGD no valor de 2,5 mil M€ (que se se concretizou apenas no 1.° trimestre de 2017).
Ainda a contribuir para o nivel de divida publica, os depdsitos da administracdo central aumentaram
atingindo 12,2% do PIB (22,5 mil M€) no final de 2016. Em resultado desta variagdo, a divida publica
excluindo os depdsitos da administracdo central, fixou-se em 117,9% do PIB no final de 2016, o que
compara com 121,6% do PIB no final de 2015.

Tabela 29 - Dinamica da divida publica Grafico 28 - Dinamica da divida
(em pontos percentuais do PIB) publica
(em pontos percentuais do PIB)
2014 2015 2016 7 ajustamento défice-divida
efeito dinamico
Divida Publica (% do PlB) 130,6 128,8 130,1 5 u efeito saldo primario
variagdo em p.p. do PIB 1,6 -1,8 1,4 © variaggo em p.p. do PIB
efeito do saldo primario 2,3 -0,2 -2,2 3

efeito dinamico 2,8 -0,2 0,5
o
efeito taxa de juro 4,9 4,6 4,2 1

efeito PIB 2,1 -4,7 -3,7 T T
ajustamento défice-divida -3,5 -1,4 3,1 1 o r

Fonte: Ministério das Financas e IGCP.

-5
2014 2015 2016

Fonte: Ministério das Finangas, IGCP e calculos

da UTAO.
60 As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado decorreram, em grande
medida, do pagamento de juros e outros encargos e da aquisicao liquida de ativos financeiros.
Em 2016, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado atingiram 7,7 mil M€, o que
representa uma diminuicdo de 4,1 milM€ face ao ano anterior (Tabela 29). Para esta reducdo
contribuiu, sobretudo, a diminuicdo da despesa com aquisicdo liquida de ativos financeiros, de
6,2 mil M€ para 2,1 milM€, em 2015 e 2016, respetivamente, acompanhada da melhoria do saldo
primario do subsetor Estado de 1432 M€, em 2015, para 1676 M€, em 2016. No ambito da despesa
com ativos financeiros ha a destacar: (i) as injecdes de capital nas Infraestruturas de Portugal, S.A.
(950 M€), no Metropolitano de Lisboa, E.P.E. (358,4 M€), na Parpublica S.G.P.S., S.A. (290,3 M€), na CP -
Comboios de Portugal, E.P.E. (175,9 M€), na Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (60,9 M€) e no
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Fundo de Apoio Municipal (46,4 M€), (ii) a concessdo de empréstimos a entidades publicas como o
Metro do Porto, S.A. (557,5 M€), a PARVALOREM S.A. (333,7 M€), a PARUPS S.A. (91,6 M£) e a Parque
Escolar, E.P.E. (85,1 M€). Por ultimo, de referir que o valor da aquisicao liquida de ativos financeiros de
2,1 mil M€ foi inferior ao previsto no OE/2016 (4,2 mil M€) devido, em parte, ao nivel de inje¢cdes de
capital inferior ao previsto (1,9 mil M€ face ao valor previsto no OE/2016 de 2,2 mil M€), menor nivel de
empréstimos de médio e longo prazo (1,1 mil M€ que compara com os 1,7 mil M€ esperados) e pela
ndo execucdo da linha de crédito aberta a favor do Fundo de Resolucao Europeu (852 ME).

Tabela 30 - Necessidades de Financiamento do Estado
(em milhdes de euros)

Variagdo homoél
2014 2015 2016 ariacdo homodloga Orgcamento  Grau de

em valor em % 2016 Execugdo
Necessidades liquidas de financiamento 14 338 11 845 7718 -4 127 -34,8 10 224 75,5
Défice primdrio 156 -1432 -1676 -244 17,0 -1451 115,5
Juros de divida direta do Estado 6972 7 038 7 282 244 3,5 7 475 97,4
Outros 7210 6239 2112 -4 127 -66,1 4200 50,3
Amortizag¢des e anulagGes 40 808 43 452 38472 -4 980 -11,5 32343 119,0
Certificado de Aforro e do Tesouro 736 746 778 32 4,3 660 117,9
Curto prazo em euros 23563 20 877 22 326 1449 6,9 20981 106,4
Médio e longo prazo em euros 16 148 13241 11 047 -2194 -16,6 6 608 167,2
Outros (2) 361 8588 4321 -4 267 -49,7 4094 105,5
Necessidades Brutas de Financiamento 55 146 55 297 46 190 -9 107 -16,5 42 567 108,5

Fontes: Ministério das Financas e IGCP. | Notas: As amortiza¢des e anula¢des referem-se a divida fundada. (1) Inclui a aquisicdo
liquida de ativos financeiros, o reforco da estabilidade financeira, a dotacéo para o FRDP e a receita de privatizagdes utilizada
para a amortizacdo da divida (esta Ultima com um contributo negativo). (2) Inclui a divida em moeda ndo euro e os fluxos de
capital de swaps.

61 O nivel de amortiza¢ées e anulacdes de divida fundada atingiu um valor inferior ao
verificado em 2015, contribuindo para o decréscimo das necessidades brutas de financiamento.
As necessidades brutas de financiamento em 2016 totalizaram 46,2 mil M€, um decréscimo face a
2015 de 9,5 mil M€, tendo para tal também contribuido o menor nivel de amortizagdes e anulacbes
(Tabela 30). O montante de amortiza¢des e anulagbes em 2016 atingiu 38,5 mil M€, o que representa
uma diminuicdo de 5 mil M€ face a 2015. Por instrumento de divida, o volume de amortizacbes e
anulacdes de divida relativo as Obrigacdes do Tesouro atingiu 10,4 mil M€ (encontrava-se previsto um
total de 6,5milM€ no OE/2016), tendo no caso dos Bilhetes de Tesouro atingido um montante de
15 mil M€ e nos Certificados de Aforro e Tesouro um valor de 0,8 mil M€ (Tabela 31). Adicionalmente,
registou-se a amortizacdo de parte do empréstimo do FMI recebido no dmbito do PAEF no valor de
4,5 mil M€, montante inferior ao efetuado em 2015 (8,4 mil M€). Face ao previsto no OE/2016, o nivel
de amortizagdes e anulagdes em 2016 foi superior, uma vez que se encontrava previsto um total de
32,3 mil M€.
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Tabela 31 - Composicao do Financiamento e Execucao
(em milhdes de euros e percentagem)

2016 2016 (previsdo OE/2016) Grau de execugdo

emissdo amortizagdo saldo emissdo amortizagdo saldo emissdo amortizagdo
Certificados de Aforro e do Tesouro 4,2 0,8 3,5 2,4 0,7 1,7 179,4 117,9
Bilhetes do Tesouro 15,1 15,0 0,1 14,8 15,0 -0,2 102,3 100,0
Obrigagdes do Tesouro 16,7 10,4 6,3 18,1 6,5 11,6 92,5 161,0
PAEF 0,0 4,6 -4,6 0,0 4,6 -4,6
OTRV 3,5 0,0 3,5
Outras 9,3 7,6 1,8 7,5 5,6 2,0 123,8 136,0
Total 48,9 38,5 10,4 42,8 32,3 10,5 114,2 119,0
Fontes: Ministério das Financas e IGCP.
62 No ano de 2016 observou-se um aumento da divida direta do Estado, em resultado,

sobretudo, do acréscimo da divida titulada de médio e longo prazo. No final de 2016, a divida
direta do Estado ascendeu a 236,3 mil M€, o que representou um acréscimo de 4,4% face ao registado
no final de 2015 (Tabela 32). Para este aumento contribuiram quer as necessidades liquidas de
financiamento, quer o aumento dos depdsitos do subsetor Estado em 4,2 mil M€ Em termos de
maturidades, assistiu-se a uma substituicdo de divida de curto prazo por divida de médio e longo
prazo, que viu o seu peso aumentar de 48,3% em 2015 para 51% em 2016. Com efeito, as
necessidades de financiamento de 2016 foram satisfeitas, sobretudo, através da emissdo de
Obriga¢des do Tesouro, com emissdes liquidas de 6,3 milM€, de Obrigacdes do Tesouro de
rendimento variavel, de 3,5 mil M€, bem como de Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro,
com emissdes liquidas também de 3,5 mil M€. Relativamente ao empréstimo do PAEF, como referido
no paragrafo anterior, observou-se uma amortizacdo liquida de 4,5 mil M€ devido ao reembolso
parcial antecipado do empréstimo do FMI. Destaca-se ainda a emissdo de 1,6 mil M€ no ambito do
programa Medium Term Notes. Por Ultimo, de salientar que apesar das emissdes brutas de divida
terem sido superiores as previstas no OE/2016 (48,9 face a 42,8 mil M€), as amortizacbes também o
foram (38,5 face a 32,3 mil M€), pelo que as emissdes liquidas de divida foram similares aos valores

orcamentados inicialmente, i.e. de 10,5 mil M£.

Tabela 32 - Divida Direta do Estado®
(stock no final do ano, em milhdes de euros e em percentagem)

dez/14 dez/15 dez/16 Variagdo peso (%) -
anual (%)

Titulada 119 805 129959 140 899 8,4 59,6
Curto prazo 21257 20721 20413 -1,5 8,6
Médio e longo prazo 98 547 109 238 120 486 10,3 51,0

Nédo titulada 19 242 23948 27 428 14,5 11,6
Cert. Aforro 12 142 12793 12922 1,0 55
Cert. do Tesouro 5047 7 926 11281 42,3 4,8
Outra 2053 3228 3225 -0,1 1,4

Assist. Financeira 79 005 72 455 67 956 -6,2 28,8

Total 218 052 226 363 236 283 44 100,0

Por memédria:

Transaccionavel 114 789 124 261 135622 9,1 57,4

_NaoTransaccionivel 103263 102102 _ 100661 __ __- 14 426
Euro 185 843 201 154 215592 72 91,2

_Nioeuwo _ _ 32209 25209 _ 20691___ _-I s _._ .88
Contas margem 926 2 106 2 108

6 A divida direta do Estado corresponde aos passivos do subsetor Estado. De acordo com o Regulamento (CE) n.° 3605/93 do
Conselho, de 22 de novembro, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 475/2000 do Conselho, de 28 de fevereiro, a divida publica
de Maastricht corresponde a totalidade das responsabilidades brutas consolidadas do setor das administra¢cdes publicas,
expressas em termos nominais.
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63 A despesa com juros e outros encargos apresentou um desvio favoravel quando
comparado com o previsto no OE/2016. A despesa com juros de divida direta do Estado atingiu
7282 M€, um valor superior ao registado no ano anterior (7038 M€), sendo que este valor constitui um
desvio favoravel face ao inscrito no OE/2016, o qual previa uma despesa de 7475 M€ (Tabela 33). Para
tal contribuiu, sobretudo, o comportamento dos juros a pagar no ambito dos empréstimos do PAEF
(1848 ME€ face aos 1947 M€ orcamentados), como consequéncia do reembolso antecipado de parte do
empréstimo e do retorno associado a devolugdo de uma prepaid margin por parte do FEEF, e do juros
das OT (4544 M€ face aos 4662 M€ orcamentados) devido ao elevado nivel de recompras realizadas,
bem como pelo menor volume de emissdes face ao esperado. Por seu turno, a despesa com juros
relativos aos Bilhetes do Tesouro foi diminuta. Consequentemente, o custo aparente da divida direta
do Estado, calculada como o racio entre o valor dos juros do ano (avaliado na otica das contas
nacionais) e o valor médio do stock da divida do ano em causa, evidenciou um decréscimo, fixando-se
em 2016 nos 3,2%. Relativamente aos juros recebidos da aplicacdo de excedentes de tesouraria, estes
fixaram-se em cerca de 4 M€.

Tabela 33 - Juros com a divida direta do Estado

(em milhdes de euros e em percentagem)
2016

OE/2016 execugdo desvio

Juros de divida publica 7475 7282 -193
Certificados de Aforro e do Tesouro 807 791 -16
Bilhetes do Tesouro 11 9 -2
Obrigag¢des do Tesouro 4632 4544 -88

PAEF 1947 1846 -101
Outras 78 92 14
Comissoes 80 101 21
Juros recebidos 9 4 -5
Juros e outros encargo liquidos 7546 7379 167

Fontes: IGCP, INE e célculos da UTAO.
64 O endividamento liquido global direto em 2016 foi inferior ao limite maximo definido

no OE/2016. O OE/2016 autorizou um endividamento liquido global direto maximo de 8910 M€ para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes do OE, incluindo os SFA (Tabela 34).
Aplicando-se os ajustamentos previstos na lei relativos ao pré-financimento, o endividamento liquido
direto de 2016 tera sido inferior ao limite estabelecido aquando do OE/2016 (Tabela 35).7

Tabela 34 - Calculo do limite maximo de acréscimo de endividamento liquido global direto
(em milhdes de euros)

1. Limite inscrito no OER/2016 (artigo 132.2) 8910
2. Saldo de financiamento do Estado que transitou de 2015 4090
3. Saldo de financiamento dos SFA que transitou de 2015 6828
4. Limite de endividamento exc. pré-financiamento de 2017 (1-2-3) -2008
5. Amortizages da divida direta do Estado em 2017 (exc. div. a AC) 21621
6. Amortizagdes da divida direta dos SFA em 2017 (exc. div. a AC) 3170
7. Limite de endivid. Incl. pré-financiamento em 2017 (exc. AC) (4+50%*(5+6) 10388
Fonte: IGCP.

" Deve ter-se presente que a Lei de Enquadramento Orcamental determina que ao limite do endividamento é abatido o
financiamento antecipado ja efetuado nos anos anteriores, podendo este ser aumentado até 50% das amortiza¢des de divida
publica fundada a realizar no ano subsequente. Neste caso, em 2017 o limite de endividamento incluindo pré-financiamento de
2017 fixou-se em 10388 M€. Em 2015, excluindo divida contraida junto da Administragdo Central, o endividamento liquido
direto do Estado foi de 10,5 mil M€.
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Tabela 35 - Verificacdo do limite de acréscimo de endividamento liquido global direto
(em milhdes de euros)

1. Endividamento liquido direto do Estado em 2016 (valor de encaixe) 10414
2. Endividamento liquido Estado face a outras entidades da AC -75
3. Endividamento liquido do Estado (excluindo divida a AC) (1-2) 10489
4. Endividamento liquido dos SFA (excluido divida a AC) -1013
5. Acréscimo de endividamento incluindo pré-financiamento do ano seguint. 9476
6. Saldo de financiamento que transitou para 2017 (Estado) 6777
7. Saldo de financiamento que transitou para 2017 (SFA) 7194
8. Acréscimo de envidamento exc. pré-financiamento de 2017 (5-6-7) -4495
Fonte: IGCP.
65 Registou-se um aumento significativo das disponibilidades e aplicacbes do Estado no

ano de 2016, e consequente acréscimo dos depositos do Estado. Em 2016 assistiu-se a um
aumento significativo das disponibilidades e aplicagdes face 2015 (Tabela 36). Com efeito, os
depdsitos do Estado, i.e., as disponibilidades e aplicacdes do Estado excluindo as contas margem,
aumentaram de 6,6 mil M€ em 2015 para 10,9 mil M€ em 2016. Para este resultado contribuiu, em
parte, a emissdo de divida publica para fazer face ao processo de recapitalizacdo da Caixa Geral de
Depositos previsto, e posteriormente adiado. No que se refere a percentagem de fundos depositados
fora do IGCP, em incumprimento com o principio da Unidade de Tesouraria do Estado (UTE), esta
manteve-se em linha com a verificada no ano anterior, fixando-se em 0,7% (Tabela 37).

Tabela 36 — Tesouraria Central do Estado
(em milhdes de euros)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 var. anual

1. Depdsitos no Banco de Portugal 4743 5223 7628 7 830 5593 11 845 6252
2. Aplicagdes financeiras 7567 9747 7718 5503 3117 526 |- 2591
3. Depdsitos no estrangeiro 6 9 11 6 8 4 |- 4
4. Caixas 532 496 586 433 154 467 313
5. Outros 100 71 129 114 119 124 6
6. Disponibllidades e aplicaBes 12949 15547 16072 13886 8991 12967 3976

(1)+(2)+(3)+(4)+(5)
7. Conta margem 643 858 99 926 2106 2108 2
8. Depdsitos 11674 14122 15258 12413 6613 10859 4246

(6)-(4)-(5)-(7)

Fontes: IGCP e calculos da UTAQ.

Tabela 37 — Montante de fundos depositados fora do IGCP
(em milhdes de euros e em percentagem)

2013 2014 2015 2016
Mont. de fundos no sist. bancario 134,6 168,6 42,7 31,4
Percentagem do total de fundos 19 2,2 0,7 0,7

Fontes: IGCP.
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V ANEXO

Tabela 38 - Receita e despesa das administragées publicas, na ética da contabilidade nacional
(valores ndo ajustados de operag¢des one-off)

2015 2016 2016 2016
OE/2016 OE/2017
Variagdo  Taxade Taxa de Taxa de
Em milhdes Em%do |Emmilhdes Em%do homdloga variagdo | Em% do variagdo | Em % do  variagdo
de euros PIB de euros PIB em p.p.do homdloga PIB homdloga PIB homdéloga
PIB em% em% em %

Receita Total 78751 43,8 79 706 43,0 -0,8 1,2 43,8 3,4 43,6 2,4
Receita corrente 77351 43,0 78909 42,6 -0,4 2,0 42,9 3,1 42,7 1,8
Receita fiscal 45598 25,4 46428 25,1 -0,3 1,8 25,2 2,8 25,0 1,4
Impostos indiretos 26 069 14,5 27 347 14,8 0,3 49 14,9 5,8 14,8 4,3
Impostos diretos 19529 10,9 19 081 10,3 -0,6 -2,3 10,3 -1,2 10,2 -2,4
Contribuigdes sociais 20783 11,6 21609 11,7 0,1 4,0 11,4 2,4 11,6 3,9
Outras receitas correntes 10970 6,1 10873 5,9 -0,2 -0,9 6,3 53 6,0 -0,2
Vendas 6381 3,5 6625 3,6 0,0 3,8 3,7 3,6 3,6 -0,5
Outra receita corrente 4589 2,6 4247 2,3 -0,3 -7,5 2,6 6,8 2,4 0,3
Receitas de capital 1399,9 0,8 796,4 0,4 -0,3 -43,1 0,9 24,7 1,0 38,2
Despesa Total 86 669 48,2 83371 45,0 -3,2 -3,8 46,0 -1,2 46,1 -1,6
Despesa corrente 79003 439 79818 43,1 -0,8 1,0 43,6 2,8 43,7 2,3
Consumo intermédio 9994 5,6 10418 5,6 0,1 4,2 6,2 12,2 5,7 3,1
Despesas com pessoal 20349 11,3 20881 11,3 0,0 2,6 10,9 0,2 11,2 2,1
PrestagGes sociais 34711 19,3 35113 19,0 -0,3 1,2 18,6 -0,1 19,0 1,4
Subsidios 1124 0,6 975 0,5 -0,1 -13,2 0,6 1,9 0,6 -0,2
Juros 8210 4,6 7761 4,2 -0,4 -5,5 4,6 3,6 4,3 -21
Outras despesas correntes 4616 2,6 4671 2,5 0,0 1,2 2,8 13,7 2,9 17,3
Despesa de capital 7 666 4,3 3552 1,9 -2,3 -53,7 2,4 -41,6 2,4 -41,5
Investimento 4230 2,4 2801 1,5 -0,8 -33,8 2,0 -14,5 1,9 -19,9
Outras despesas de capital 3436 1,9 751 0,4 -1,5 -78,1 0,4 -75,6 0,6 -68,4

Saldo global -7918 -4,4 -3665 -2,0 2,4 -2,2 -2,4

Saldo primario 292 0,2 4096 2,2 2,0 2,3 1,9
Receita fiscal e contributiva 66 381 36,9 68036 36,7 -0,2 2,5 36,6 2,7 36,7 2,2
Despesa corrente primaria 70793 39,4 72058 38,9 -0,5 1,8 39,0 2,7 39,3 2,8
Despesa primaria 78 459 43,6 75610 40,8 -2,8 -3,6| 41,5 -1,7 41,8 -1,5

Por memdria:

PIB nominal 179 809 185179 3,0 3,8 3,2

Fontes: INE, Ministério das Financas e calculos da UTAO. | Notas: Os impostos indiretos correspondem a impostos sobre a
producdo e a importacdo e os impostos diretos correspondem a impostos sobre o rendimento e patriménio. Nas outras receitas
correntes estdo incluidas as vendas.
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Tabela 39 - Conta consolidada (ajustada) das administragoes publicas, na 6tica da contabilidade publica:
comparacao face ao OE/2016
(milhGes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2016 Racios do PIB
OE inicial (M€) CGE (M€) Desvio (M€) OEinicial (%) CGE (%) Desvio (p.p.)

Receita corrente 77 366,2 75 549,8 -1816,3 41,8% 40,8% -1,0
Impostos diretos 21229,2 20596,9 -632,3 11,5% 11,1% -0,3
Impostos indiretos 24 890,9 24 368,2 -522,7 13,4% 13,2% -0,3
Contribuigbes para Seguranga Social, CGA, ADSE 194933 19 424,7 -68,6 10,5% 10,5% 0,0
Qutras receitas correntes 116894 11 019,6 -669,8 6,3% 6,0% -0,4
Diferengas de consolidagdo 63,4 140,4

Receita de capital 23304 18214 -509,0 1,3% 1,0% -0,3
Diferengas de consolidagdo 57,6

Receita efetiva 79 696,6 77 371,1 -2325,4 43,0% 41,8% -1,3

Despesa corrente 79 237,9 77 475,2 -1762,7 42,8% 41,8% -1,0
Despesas com o pessoal 19379,8 19622,6 242,8 10,5% 10,6% 0,1
Aquisicdo de bens e servigos 11766,3 11769,3 3,0 6,4% 6,4% 0,0
Juros e outros encargos 8396,4 8229,1 -167,3 4,5% 4,4% -0,1
Transferéncias correntes 35853,7 35521,7 -332,0 19,4% 19,2% -0,2
Subsidios 1801,2 1380,3 -420,9 1,0% 0,7% -0,2
Outras despesas correntes 1856,6 945,7 -910,9 1,0% 0,5% -0,5
Diferengas de consolidagdo 184,0 6,4

Despesa de capital 6221,2 5029,6 -1191,6 3,4% 2,7% -0,6
Investimento 4880,4 39289 -951,5 2,6% 2,1% -0,5
Transferéncias de capital 1147,4 944,3 -203,1 0,6% 0,5% -0,1
Outras despesas de capital 193,3 1331 -60,2 0,1% 0,1% 0,0
Diferengas de consolidagdo 0,1 23,3

Despesa efetiva 85 459,1 82504,8 -2954,3 46,1% 44,6% -1,6

Saldo global -5762,5 -5133,6 629,0 -3,1% -2,8% 0,3

Por meméria:
Saldo corrente -1871,7 -1925,4 -53,6 -1,0% -1,0% 0,0
Saldo de capital -3890,8 -3208,2 682,6 -2,1% -1,7% 0,4
Saldo primério 2633,8 3095,5 461,7 1,4% 1,7% 0,2

Fonte: Ministério das Finangas, INE e célculos da UTAO.
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Tabela 40 - Conta consolidada (ajustada) das administrag6es publicas, na 6tica da contabilidade publica:

2015-2016
(milhées de euros, em percentagem eem pOhtOS percentuais)
Execugdo Orgamental (M€)  Variagdo (%) Contributo Récios do PIB (%) Var.em p.p.
Var. 2016 do PIB
2015 2016 2015/16  (Pp) 2015 2016 2015/16
Receita corrente 74 246,0 75 549,8 1,8% 1,7% 41,3% 40,8% -0,5
Impostos diretos 21481,0 20596,9 -4,1% -1,2% 11,9% 11,1% -0,8
Impostos indiretos 23424,7 24 368,2 4,0% 1,2% 13,0% 13,2% 0,1
Contribuigdes para Seguranga Social, CGA, ADSE 18 662,8 19 424,7 4,1% 1,0% 10,4% 10,5% 0,1
Outras receitas correntes 10 257,6 11 019,6 7,4% 1,0% 5,7% 6,0% 0,2
Diferengas de consolidagdo 420,0 140,4
Receita de capital 2000,9 18214 -9,0% -0,2% 1,1% 1,0% -0,1
Diferengas de consolidagdo 21,4 0,0
Receita efetiva 76 247,0 77 371,1 1,5% 1,5% 42,4% 41,8% -0,6
Despesa corrente 75 459,4 77 475,2 2,7% 2,5% 42,0% 41,8% -0,1
Despesas com o pessoal 18 940,6 19622,6 3,6% 0,8% 10,5% 10,6% 0,1
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. Corr. 12 379,5 12 715,0 2,7% 0,4% 6,9% 6,9% -0,0
Juros e outros encargos 8035,5 8229,1 2,4% 0,2% 4,5% 4,4% -0,0
Transferéncias correntes 34754,5 35521,7 2,2% 1,0% 19,3% 19,2% -0,1
Subsidios 1348,7 1380,3 2,3% 0,0% 0,8% 0,7% -0,0
Diferengas de consolidagdo 0,5 6,4
Despesa de capital 5218,5 5029,6 -3,6% -0,2% 2,9% 2,7% -0,2
Investimento 4320,1 39289 -9,1% -0,5% 2,4% 2,1% -0,3
Transferéncias de capital 785,6 9443 20,2% 0,2% 0,4% 0,5% 0,1
Outras despesas de capital 112,7 1331 18,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0
Diferengas de consolidagdo 0,0 23,3
Despesa efetiva 80677,8 82504,8 2,3% 2,3% 44,9% 44,6% -0,3
Saldo global -4430,9 -5133,6 - - -2,5% -2,8% -0,3
Por meméria:
Saldo corrente -1213,.3 -19254 - - -0,7% -1,0% -0,4
Saldo de capital -3217,5 -3208,2 - - -1,8% -1,7% 0,1
Saldo primario 3604,6 3095,5 - - 2,0% 1,7% -0,3

Fonte: Ministério das Finangas, INE e calculos da UTAO.
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VI Lista de abreviaturas

Abreviatura Designacao

AP Administracdes Publicas

BCE Banco Central Europeu

BT Bilhetes do Tesouro

CE Comissao Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentacdes, I.P.

CGE Conta Geral do Estado

CGE/YYYY Conta Geral do Estado para o ano YYYY

CoCos Instrumentos de Capital Contingente

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

EPR Entidade Publica Reclassificada

FBCF Formacao Bruta de Capital Fixo

FMI Fundo Monetario Internacional

IGCP Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.
IHPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor
INE Instituto Nacional de Estatistica

IPC indice de Precos no Consumidor

IRC Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto Sobre o Valor Acrescentado

M€ Milhées de euros

MF Ministério das Financas

OE Orcamento do Estado

OE/yyyy Orcamento do Estado para o ano yyyy

oT Obrigac¢des do Tesouro

PAEF Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
PE Programa de Estabilidade

PIB Produto Interno Bruto

p.p. Pontos percentuais

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SNS Servico Nacional de Salude

SS Seguranca Social

Tvha Taxa de variacdo homologa anual

UE Unido Europeia

usbD Délar dos Estados Unidos

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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