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ASSEMBLE{A DA REPUBLICA i
Qabinete do Presidente SUA EXCELENCIA O
N.* de Envrade -£*c\ PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Clegsiicagho

O Representante do Ministério Publico junto do Tribunal
Constitucional veio requerer, nos termos do artigo 82.° da Lei de
Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional
(LTC), em processo de fiscalizacdo abstrata sucessiva, a apreciacéo
da constitucionalidade da norma constante do artigo 54° n°l da Lei
98/2009, de 4 Setembro - Regime De Reparacdo De Acidentes De Trabalho
e de Doencas Profissionais, por violacdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea
f), da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Nos termos dos artigos 54° e 55°, n° 3 da Lei do Tribunal
Constitucional, notifico Vossa Exceléncia para, querendo, se

pronunciar sobre o pedido no prazo de trinta dias.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos &

o effeiec /afoa-’é

4/6 PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Frmt

ANEXO: cdpias do despacho do Ex.mo Cons. Presidente e do pedido
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Ministério Publico

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
N.°

Espécie 12 = N.° “6'7'/21
entRADAN: 4969 palS 17 22

Ve

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Presidente

do Tribunal Constitucional

O representante do Ministério Publico neste Tribunal Constitucional vem, nos

termos do artigo 82.° da Lei de Organizacdo, Funcionamento e Processo do Tribunal

Constitucional (LTC), expor e requerer a V.? Ex.? o seguinte:

1.°

O douto Acoérddo n.° 699/2022 (1.? Secgdo) deste Tribunal Constitucional

julgou «inconstitucional, por viola¢do do artigo 59.°, n.° 1, al. ) da Constitui¢do da
J P g

Reptiblica Portuguesa, a norma constante do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4

de setembro, na medida em que permite que o limite maximo da prestagdo suplementar

para assisténcia de terceira pessoa seja inferior ao valor da retribui¢do minima mensal

garantiday.

2.°

Este mesmo juizo de inconstitucionalidade ja havia sido anteriormente afirmado

pelos Acorddos n.°s 194/2022 e 151/2022 deste Tribunal Constitucional, bem como

pela Decisdo Suméria n.° 644/2022, todos da 3.7 Seccéo,

3.°

Todas as decisdes referidas transitaram em julgado.
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Ministério Publico

4.°

Assim, face ao disposto no artigo 82.° da LTC, encontram-se reunidas as
condi¢bes para que o Tribunal Constitucional organize processo — a tramitar nos
termos da fiscalizagdo abstrata e sucessiva de constitucionalidade —, com vista a

apreciacéo, pelo Plenério, da constitucionalidade da norma anteriormente identificada.

O procurador-geral-adjunto

Jorge dos Reis Bravo
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Acordao n.° 699/2022
Processo n.° 1038/2021

1.7 Secgido

Relatora: Conselheira Matia Benedita Usrbano

Acotdam na 1.* Secgfo do Tribunal Constitucional

I -RELATORIO

1. No processo emetgente de acidente de trabalho pendente no Juizo do Trabalho de Vila
Franca de Xira do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Notte, em que é sinistrado Petre Timos
e entidade tesponsivel o Fundo de Acidentes de Trabalho, foi proferida sentenga em que,

relativamente a prestagio pecunidria a seguir referida, se escreveu o seguinte:

“[. s .]

d- Quanto 4 ajuda de terceira pessoa.

Hsta prestagio consagrada na al h) do n® 1 do art® 47° citado, encontya o seu objetivo e
pressupostos fixados no art.® 53° do mestno diploma quando refere «1 — A prestagfio suplementar
da pensfio destina-se a compensar os encargos com assisténcia de terceira pessoa em face da
situagfio de dependéncia em que se encontre ou venha a encontrar o sinisttado pot incapacidade
permanente pata o trabalho, em consequéncia de lesfio resultante de acidente. 2 — A atribuigiio da
prestagio suplementar depende de o sinistrado néo poder, pot si s6, prover 4 satisfagio das suas
necessidades basicas didtias, carecendo de assisténcia permanente de tetceira pessoa. (..) 5 — Para
efeitos do n.° 2, sfo considerados, nomeadamente, os atos relativos a cuidados de higiene pessoal,
alimentacio e locomogion.

Apurou-se que 2 tetraplegia torna o sinistrado dependente da ajuda permanente de uma
terceita pessoa, designadamente, para se lavar, tomat banho, it ao WC, cozinhar, pér a mesa, ir 3s
compras e fazer as deslocagGes impostas pela vida do dia a dia, que o mesmo s6 se desloca em
cadeita de rodas, e apenas em terrenos planos e sem obsticulos, perdeu a capacidade de conduzis
viaturas automéveis, ainda que adaptadas, e a diminuta mobilidade dos membros superiores
apenas lhe permite a utilizagfio de cadeira de rodas adaptada e movida a eletricidade,

Entende-se que tal factualidade é bastante para, atenta a natureza da incapacidade
permanente do autog, afitmar o sen direito 4 prestagio suplementar para assisténcia a terceita
pessoa ¢ que tal prestagio deve considerar uma assisténcia a tempo inteiro.

No que 4 determinagiio do seu valor dispde o art® 54° n® 1 que a mesma «¢ fixada em
montante mensal e tem como limite miximo o valor de 1,1 IAS», sendo atualizdvel anualmente
nos mesmos tetmos que o IAS —cfr n® 4.
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O valor de 1,1 IAS j4 foi supra apurado para determinagio do valor de subsidic por elevada
incapacidade como sendo de 461,14€,

Tendo presente a finalidade desta prestagio separadora — pesmitir ao sinisttado a contratagio
e uma pessoa que Jhe assegure a satisfagio de necessidades de assisténcia pessoal que carece em
virtude da sua incapacidade, entende-se que tal prestagio de vencimento mensal, deve tex lugar
catorze vezes por ano, pois a contratagio de qualquer sujeito que o autor efetue demandard o
pagamento emn igual ndmero de vezes, atento o disposto nos arts 263° e 264° do Cédigo do
Trabalho.

Quanto a0 montante desta prestagio, nfo ignorando que a repatagiio por acidentes de
trabalho se situa no plano da responsabilidade objetiva, mas igualmente ponderando a finalidade
da prestagiio ¢ o disposto no att.” 59° 2° 1 al a) e f) da Constituigio da Repiblica Portuguesa, nio
se pode deixar de acompanhar a leitura consignada no Acérdio da Relagio de Evora de 14-7-
2021 - em www.dgsiptitp com o n° de processo 2053/19.9T8VEFX.El — quanto i ndo
conformidade constitucional da previsio do att.” 54° n° 1 da Lei 98/2009, ao estabelecer como
limite méximo 1,1 IAS.

Transcrevendo, com a devida vénia, dir-se-4 que «No art. 19.° n.° 1 da anterior Lei de
Acidentes de Trabalho (Lei 100/97, de 13 de setembzo), estipulava-se que a prestagio suplementar
para assisténcia de terceita pessoa tinha um valor mensal «nfo supetior a0 montante da
remuneragio minima mensal gatantida para os tabalhadores do servigo domésticon. No atual
regime, esse limite miximo foi fixado em 1,1 TAS — art. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009.

O indexante dos apoios sociais (IAS) foi ctiado pela Lei 53-B/2006, de 29 de dezembto,
como «teferencial determinante da fixagdo, cilculo e atualizagio dos apoios ¢ outras despesas e
das receitas da administragio central do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,
qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou segulamentares» — att. 2.° 0.” 1
deste diploma.

Serve, pois, de base 20 cilculo das prestages sociais da Scguranga Social, mas tambémn é
utilizado para o cilculo de receitas do Estado, como dedugdes no IRS, minimo de existéncia —
queoatt. 70.° n.° 1 do Cadigo do IRS afirma equivaler 4 disponibilidade de um rendimento liquido
de imposto de 1,5 x 14 x IAS — ou ainda de base de incidéncia das contribuicGes & Seguranca
Social.

Il também utilizado como base de célculo da isengio no pagamento de taxas moderadoras
no Servico Nacional de Saide, concedido a utentes em situagiio de insuficiéncia econbémica, que
o art, 6.° n.° 1 do DL 113/2011, de 29 de novembio, consideta aqueles que integram «agregado
familiar cujo rendimento médio mensal seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IASy.

Itnporta recordar que o indexante dos apoios sociais (TAS) estava fixado para o ano de 2009
em € 419,22, e que a sua atualizagiio esteve suspensa até 2016; em 2017 foi atualizado para €
421,32, em 2018 para € 428,90, em 2019 para € 435,76 e em 2020 para € 438,81 (no ano de 2021,
este valor mantém-se idéntico). Consequentemente, o litite indximo estabelecido no mencionado
att. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009 manteve-se em € 461,14 entre 2009 e 2016, subiu para € 463,46 em
2017, pata € 471,79 em 2018, pata € 479,34 em 2019, encontrando-se fixado em € 482,69 para o
ano de 2020 (e de 2021).

Por seu turno, a tetribuicfio minima mensal garantida sofren outra evolugdo: em 2009 estava
fixada em € 450,00; etn 2010 subin para € 475,00; entre 01.01.2011 ¢ 30.09.2014 manteve-se em €
485,00; entre 01.10.2014 € 31.12.2015 subiu para € 505,00; em 2016 para € 530,00; em 2017 para
€ 557,00; em 2018 para € 580,00; em 2019 para € 600,00; em 2020 para € 635,00; e em 2021 pata
€ 665,00.
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Compasando a evolugio do limite méximo estabelecido para a prestagio suplementar para
assisténcia a terceita pessoa com 2 evolugfio da setribuigio minima mensal garantida, verifica-se
que aquela apenas foi ligeiramente superior no ano de 2009, passando a situar-se em valor inferior
logo em 01.01.2010, com a diferenga a acentuar-se nos anos seguintes, sendo no ano de 2021 a
diferenga entre os dois valores ji de € 182,31.

Significa isto que um sinistrado — afetado de graves sequelas que o impedem de, por si s6,
prover 4 satisfagio das suas necessidades basicas didtias, envolvendo os atos relativos a cuidados
de higiene pessoal, alimentagfio e locomogio (att. 53.° n.% 2 e 5 da Lei 98/2009) — e a quem ¢
reconhecido, porque dela catece, o diteito a uma paestagio suplementar para assisténcia a tetceira
pessoa, acaba por tecebet um valor que, objetivamente, nfo lhe permite contratar um trabalhador
que lhe preste tal assisténcia,

Para além da indignidade de se atribuir um valor para assisténcia a terceira pessoa que nio
petmite contratar quemn a preste, coloca-se o sinistrado, nestas situagbes normalmente ji
gravemente afetado na sua satide fisica e psiquica e com muito acentuada perda da sua capacidade
de ganho, numa situagio de maior desfavos, sendo obrigado a alocar parte de outras
indemnizagdes ou pensdes, a que tem direito para outtos fins, a0 pagamento da retribuigio devida
20 terceiro que lhe vai prestar a necesséria assisténcia.

Ademais, o valor maximo estabelecido no art. 54.° n.° 1 da Lei 8/2009 mostta-se infetior a
patamares que a legislagiio reconhece, para outros fins, como minimo de existéncia ou situagio de
insuficiéncia cconbémica, como sucede para fins de IRS ou para isengdo de taxas moderadoras no
SNS — 1,5 o valot do IAS — colocando assim os sinistrados em acidente de trabalho que necessitam
de assisténcia a tetceita pessoa em situagio de clata desvantagem econdmica na coniratagio de
trabalhador que lhes preste tal beneficio.

Conclui-se, pois, que o art, 54.° n.° 1 da Lei 98/2009, a0 permitit que a prestagio suplementat
para assisténcia a terceira pessoa tenha um limite médximo que pode ser inferior ao valor da
retribui¢io minima mensal garantida, assim colocando o sinistrado em acidente de trabalho em
situagio de desvantagem econdmica e impedindo-o de beneficiat dessa assisténcia, é
inconstitucional, por violagio do diteito 4 assisténcia e justa reparagio das vitimas de acidente de
trabalho, estatuido no art. 59.° n.° 1 al. f) da Constituigion.

Aderindo e acompanhando o taciocinio do transcrito aresto, impde-se recusar a aplicagio do
limite fixado no art.® 54° n° 1 da Lei 98/2009, de 4-9, bem como a medida de atualizagio da
mesma sempte que conduzindo a resultado inferior ao da remuneragio prevista no art.® 273° do
Cédigo do Trabalho, fixando o valor da prestagiio suplementar em montante igual ao da
remuneragio mensal mfnima gatantida.

Assim, a refetida prestagio peticionada pelo autor sexd fixada em 600,00€ para o ano de 2019,
em 635,00€ para o ano de 2020 e em 665,00€ em 2021, sendo devida 14 vezes por ano.

[.]"

2. O Ministétio Publico veio, “ao abrigo do disposto nos asts. 70° n° 1 al. a), 72° n% 1 al.
a) e n® 3 e 75°-A da Lei n° 28/12 de 15/11, interpor tecurso da sentenga proferida nos autos em
epigtafe potquanto a mesma recusou a aplicagio, por inconstitucionalidade, da nosma prevista no
att. 54° a° 1 da Lei 98/2009 de 04/09”, tendo esse recutso sido admitido no aludido Juizo do
Trabalho de Vila Franca de Xira.
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3. J4 no Tribunal Constitucional (T'C), foram produzidas alegagdes pelo Ministério Pablico
(a que adetiu o Sinistrado Petre Timos), pedindo que “a) seja negado provimento ao ptesente
recutso obrigatério de constitucionalidade; b) confirmada, na parte que recusou a aplicagao dessa

norma, a douta sentenga recortida”, com as seguintes conclusdes:

“27. O Ministério Piiblico interpds tecurso obiigatdrio de constitucionalidade, ao abrigo
dos artigos 70.°, n.° 1, alinea a) e 72.°, 0.° 3 da LTC, da sentenga — proferida, em 24 de agosto de
2021, pelo Juizo do Trabalho de Vila Franca de Xira, nos autos de acideate de trabalho n.°
7818/18.6TT8LRS — que tecusou, com fundamento na violagio do artigo 59.° n.° 1, alinea £) da
Constituigio da Repiiblica Portuguesa, a aplicagio da norma do attigo 54.°, n.° 1 daLAT,

28. Na sentenga recosrida decidiu-se, acompanhando «a leitura consignada no acérdio da
Relagio de Bvora de 14-7-2021 — em www.dgsipt/jep com o n° de processo
2053/19.9T8VFX.E1 — quanto 4 niio conformidade constitucional da previséio do att.” 54.7 n.% 1
da Lei 98/2009, ao estabelecer como limite maximo 1,1 TASy, ser de recusar a aplicagfio desta
norma por epermitir que a prestagiio suplementar para assisténcia a terceira pessoa tenha um limite
méximo que pode ser infetiot a0 valor da retribuigio minima mensal garantida (... ).

29. Considerando o disposto no n.° 1 do attigo 54.° da LAT, nessa douta decisio observou-
se, e bem, que, por via da aplicagiio dessa norma, «um sinistrado — afectado de graves sequelas
que o impederm de, por si s8, prover a satisfagio das suas necessidades bésicas didrias, envolvendo
os actos relativos a cuidados de higiene pessoal, alimentag#o e locotnogio (art.53.°, n.°s 2 ¢ 3 da
Lei 98/2009) — ¢ a quem é reconhecido, porque delas catece, o diteito a uma prestagio
suplementar para assisténcia a terceira pessoay, acaba por ver atribuido, a esse titulo, um montante
mensal infetior ao valor da retribui¢io minima mensal garantida, dado a lei impor que essa
«prestagio em dinheiron (cfr. artigos 23.°% alinea b) ¢ 47.%, n.° 1, alinea h) da LAT) tenha como
limite méximo o valor de 1,1 do IAS.

30. Constitui, assim, objeto do presente recurso a apteciagio da constitucionalidade da norma
desse n. ° 1 do artigo 54.° da LAT ao «permitix que a prestagio suplementar para assisténcia a
tetceira pessoa tenha um limite mAximo que pode ser inferior ao valor da retribuigio minima
mensal garantiday.

31. O artigo 59.% n.° 1, alinea f) da Constituigio da Repiblica Portuguesa preceitun que
«Todos os trabalhadores (...} t&m ditcito a assisténcia e justa reparagio, quando vitimas de
acidente de trabalho ou doenga profissionaly.

32. Na douta sentenca tecorrida julgou-se estar o sinistrado aferado de Incapacidade
Permanente Absoluta (IPA) para todo e qualquer tabalho, desde 15 de janeito de 2019,
condenando-se, por isso, a responsivel patronal a pagar dquele, entre outras prestagdes,
nomeadamente em espécie e em dinheiro, a prestagiio para assisténcia a tetceira pessoa, devida
desde de 15/1/2019, no valor imensal de 600,00 €, «em conformidade com valor da remuneragio
mensal minima garantidar, liquidada catorze vezes por ano e atualizdvel anualmente (para 635,00
€, desde 1/1/2020 ¢ para 665,00 €, desde 1/1/2021).

33. A questio de constitucionalidade agora suscitada foi apreciada, recentemente, no
Acérdio n.° 151/2022 que decidin ser de «julgat inconstitucional, pox violagio do actigo 59.% n.°
1, alinea £), da Constitnigiio, a nosma constante do attigo 54.% n.° 1, da Lei n.” 98/2009, de 4 de
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setembio, na medida em que permite que o limite méximo da prestagio suplementar para
assisténcia a terceira pessoa se situe aquém do montante correspondente i remnuneragdo minima
inensal garantida».

34. Acompanhando e subsctevendo essa decisfio de inconstitucionalidade, transcrevemos
supra —no ponto 9 — o conjunto dos doutos e esclarecedores fundamentos desse atesto, cujo teor
aqui se d por inteiramente reproduzido.

35. A prestagio suplementar para assisténcia de texceira pessoa, tendo presente o conceito
de justa reparagiio plasmado no attigo 59.°, 1.° 1, alinea £) da CRP, & «uma prestagiio (...) destinada
a compensat o prejuizo econémico softido pelo sinistrado em consequéncia da perda ou redugéo
petmanente da sua capacidade de trabalho ou de ganhon.

36. E, nessa medida, esta prestagio (em dinheito) néo tem outra finalidade senfo a de permitir
que, no dmbito do diseito A reparagio da integridade produtiva, o sinistrado, porque ptivado da
capacidade de provey, por si s6, 4 satisfagio das suas necessidades bésicas didrias, possa assegurar,
como reforgo ou complemento do valor da pensio devida, os custos adicionais decortentes do
necessario ¢ indispensével recurso A assisténcia permanente de uma terceira pessoa.

37. «[O] fundamento da teparagiio atribuida em sede de acidentes de trabalho (...) tem um
carhcter hibrido, simultaneamente indemnizatétio e alimentam.

38. O Tribunal Constitucional tem vindo n#o s6 a afirmar que o direito a justa reparagio em
caso de acidentes de trabalho, consagtado no artigo 59.°, n.° 1, alinea f) da CRP, «tem natureza
andloga ao0s direitos, liberdades e garantiasy (Acérdio n.® 612/2008) como também a sublinhar
que «o direito 4 assisténcia e justa reparagio em caso de inforténio labotal integra a classe dos
direitos fundamentais a prestagdes nosmnativas (...)» (Acérdio n.° 599/2004).

39. O diteito 4 assisténcia e justa repatagio em caso de acidente de trabalho obriga nfo s6 2
atender i fungio reparadosa do diteito 4 integridade produtiva do trabalhador — que a pensio
tipicamente desempenha — como também a assegurar 20 sinistrado o direito a prestagSes que,
complementarmente A pensio devida, o compensem do «prejuizo econdmicon sofrido em
consequéncia da perda ou redugio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho.

40. No caso dos autos, o sinistrado — em consequéncia das lesSes resultantes do acidente de
trabalho de que foi vitima — encontra-se numa situagio de incapacidade permanente absoluta, em
que nio dispde de capacidade funcional alguma de trabatho, nfo podendo, por si 56, prover as
suas necessidades bisicas didrias, e carecendo, pot isso, da assisténcia permanente de terceita
pessoa.

41, Ora o diteito dos trabalhadores 2 uma assisténcia e justa teparagio quando vitimas de
acidentes de trabatho ou de doenga profissional, previsto na alinea ), do n.° 1, do artigo 59.° da
Constituigio da Repablica Portuguesa néio se compagina, sendo por isso violado, como bem se
refere no Acérdiio n.° 151/2022, com a norma do n.° 1 do artigo 54.° da LAT onde se prevé que
essa prestagiio suplementar — a assisténcia permanente de tetceita pessoa — tem como limite
méximo o valor de 1,1 IAS.

42. Na verdade, aplicando-se essa notma, para aléin «de se atribuir um valor para assisténcia
a tetceira pessoa que ndo permite contratar quem a preste, coloca-se o sinistrado, nestas situagdes
normalmente j& gravemente afetado na sua satde fisica e psiquica & com muito acentuada perda
da sua capacidade de ganho, numa situagio de maior desfavor, sendo obrigado a alocar patte de
outtas indemnizagBes ou pensdes, 2 que tem direito para outros fins, a0 pagamento da retribuigio
devida ao terceito que lhe vai prestar a necessitia assisténcian, ou seja, coloca-se «o sinistrado em
acidente de trabalho em situagio de desvantagem econdmica e impedindo-o de beneficiar dessa
assisténciay — cft. cit. acérddo do Tribunal da Relagio de Evora de 14 de julho de 2021.

)
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43. Ao permitir-se que o valox miximo da prestagio suplementar para assisténcia a terceira
pessoa se situe abaixo do montante da retribuigio minima mensal garantida, para além de se estar
a «fragilizar a posigo juridica do sinistrado em acidente laboraly, impede-se, em violagio do
disposto no artigo 59.°, 0.° 1, alinea ), da Constituigfio, que 0 mesmo obtenha uma reparagio que
possa ser considerada justa,

44, E isto, quando é certo, que «a prestagiio suplementar para assisténcia a tecceira pessoa
constitui uma condigiio indispensivel para que a pensio possa funcionar como vm real sucedineo
da contribuigiio antes representada pelo vencimento do sinisttado e, neste sentido, como uma
garantia efetiva da sua subsisténcian.

45. E dai que, face 2 tudo o ji exposto e considerando ainda o disposto no artigo 71.% n.° 11
da LAT, se entenda que o montante da prestagio suplementar pata assisténcia de terceira pessoa,
a atribuir aos trabalhadores vitimas de acidente de teabalho com pensio por incapacidade
permanente absoluta, ndo possa nunca ter como limite méximo um valor mensal inferior a0 da
Retribuigio Mensal Minima Garantida RMMG).

46, Devendo, ainda, notar-se que o Indexante dos Apoios Sociais (IAS), criado pela Lei 53-
B/2006, de 29 de dezembro, niio pode set aqui aplicivel, por manifesta «inadequagio funcionab
enquanto referencial de cileulo na determinagio do limite indximo da prestagio suplementat para
assisténcia a tetceira pessoa, porquanto, com o mesino, pretendeu-se to somente uniformizar os
critérios refetenciais para apuramento dos montantes das diversas prestagdes sociais (da seguranga
social), afastando-os da indexagio 2o saldtio minimo.

47. Como vem sendo, também, afirmado pelo Tribunal Constitucional «o direito A justa
repatagio por acidentes de trabalho continua a ser pesspetivado no ordenamento jutidico
nacional, «nfio como um diteito i seguranga social destinado a proteger os cidadios em situagdes
de falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia ou de capacidade pata o trabalho, mas como um
diteito dos trabalhadores no 4mbito da legislagio do trabalho (... (Acéedio n.° 161/2011)x.

48. Ora, como se tem vindo a expor, 4 prestagio suplementar para assisténcia de terceira
pessoa é uma prestagio continuada, devida aos trabathadores vitimas de acidente de trabatho
afetados de incapacidade permanente absoluta que nfio possam, por si s6s, prover 4 satisfagio das
suas necessidades bdsicas, visando a compensagio dos encargos decorrentes da necessidade dos
terem de recorrer, de forma digna, a essa assisténcia permanente.

49. Sendo manifesto que se trata de uma prestagio cuja natureza é ndo apenas
indemnizatéria, mas também de cariz quase alimenticio — prover 4 satisfagiio das necessidades
bésicas — fixar-se o sen montante, calculado por referéncia ao IAS e nZo a0 RMMG, afio 56 nio
ptejudica a finalidade da justa reparagio e assisténcia digna aos trabalhadores que, enguanto
vititnas de acidente de trabalho, sejam portadotes de uma incapacidade permanente , como niio
corresponde, por si s6 ¢ em concreto, a0 objetivo dessa prestagio suplementar de assisténcia de
terceira pessoa.

50. Como bem se conclui no Acdrdiio 151/2022 «seja vista como utn estreitamento do
contetdo do direito dos trabalhadores A justa reparagio, quando vitimas de acidente de teabalho,
seja encatada como uma solugio deficititia do ponto de vista do nivel de efetivagio daquele direito
que a Constituigio imp&e a0 legislador, hi que concluir que a norma sindicada é incompativel
com o que dispde o artigo 59.°, 1.° 1, alinea f), da Lei Fundamental,

51. Assim, por tudo o exposto, nio podemos senfio concluir no sentido da
inconstitucionalidade da norma do 0.° 1 do attigo 54.° da LAT, por violagfio do attigo 59.°, n.° 1,
alinea f) da Constituigio da Repiblica Portuguesa, na medida em que, nfo petmitindo que o limite
méximo da prestagio suplementar pata a assisténcia a terceira pessoa possa exceder o valor de 1,1
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IAS, determina que o seu montante fique aquém do correspondente 4 retribuigio minima mensal
gatantida.

52.'Tetmos em que, face a0 explanado, se entenda dever ser julgada inconstitucional a norma
do n.° 1 do artigo 54.° da Let n.” 98/2009, de 4 de setembro, por violagiio da alinea f), do n.® 1,
do artigo 59.° da CRP, na medida em que permite que o limite méximo da prestagdo suplementar
parz assisténcia a terceira pessoa sc situe aquém do montante correspondente 4 remuneragio
minima mensal garantida”.

4. Cumpre apreciar e decidit.

Il - FUNDAMENTACAO

5. O presente recurso fol interposto nos termos da alfnea ) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei
de Otganizagio, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15.11,
na redagio que lhe foi dada, por tltimo, pela Lei Otganica n.° 1/2022, de 04.01 — LTC), nos termos
da qual “Cabe tecutso para o Tribunal Constitucional, em secgiio, das decisdes dos tribunais: 1) Que
recusem a aplicagio de qualquer norma, com fundamento em inconstitucionalidade”, sendo que “O
recutso € obtigatério para o Ministério Péblico quando a norma cuja aplicagio haja sido recusada, pox
inconstitucionalidade ou ilegalidade, conste de convengio internacional, ato legislativo ou decteto

regulamentat (...)” (artigo 72.° n.° 3, 1. patte, da LTC).

6. In casn, o tribunal @ guo secusou a aplicagio de um dispositivo legal, mais concretamente
do “att. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009”, pot “permitix que a prestagio suplementar pata assisténcia a terceita
pessoa tenha um limite méximo que pode ser inferiot 20 valor da rettibuigio minima mensal garantida, assim
colocando o sinisteado em acidente de trabalho e situaciio de desvantagem econdmica e impedindo-o de
beneficiar dessa assisténcia”. Por este motivo, concluiu ser esse preceito legal “inconstitucional, pox
violagio do diteito 4 assisténcia e justa repatagio das vitimas de acidente de trabalho, estatuido no att. 59.°
n.°1 al. §) da Constituigio”, devendo, pois, e uma vez que sc vetificam todos os requisitos necessatios
pata a apeciagio deste tecutso, apteciar se é (ou nio) efetivamente inconstitucional o normativo
em apreco, comegando por fazes um breve excurso sobte o regime atualmente vigente da reparagio

dos danos resultantes de acidentes de trabalho.
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7. Se, como se sabe, vivemos, atualmente e pata a usar a expressio consagrada do socidlogo
alemio ULRICH BECK, numa sociedade do sisco, “ligada is problemiticas da pés-modernidade ¢ da
globalizagiio™, “onde a a¢fio humana, as imais das vezes andnima, se revela suscetivel de produzit tiscos
globais ou tendenda parta tal” (FIGURIREDO DIAS, Direito Penal— Parte Geral 1, Coimbra, 2004, p, 127),
a verdade, € que ja anteriormente, na “sociedade industrial”, os tiscos inerentes a cettas atividades
humanas podiam tet consequéncias desastrosas e muito relevantes socialmente, como sucedia no
mundo do trabalho subordinado.

De facto, o trabalho, a “agio consciente do homem sobre a natuteza com vista 4 produgio dos
bens necessatios 2 satisfagio das suas necessidades” (cfr. JORGE LEITE, Direito do Trabalbo, Coimbra,
1993, p. 6), implica, necessatiamente, tiscos para os trabalhadores, que se tém agravado a pastit da
Revolugio Industrial (cfr., neste sentido, RUI DE ALARCAQ, Direito das Obrigagies, Coimbra, 1983, p.
184: “A mecanizagio da vida econdtnica trouxe consigo um enorme aumento do tisco de acidentes™), com
o tecuso cada vez mais intensivo a maquinaria no processo produtivo, que pode provocat danos
graves em quefmn as opeta ou quem “convive” diatiamente com as mesmas.

Ora, esses danos sdo especialmente relevantes no diteito laboral porque podem pbs em
causa, muitas vezes de forma televante e itreversivel, a capacidade produtiva do trabathadot, cujo
unica fonte de rendimento é, normalmente, o trabalho — o que, na fase liberal do direito do trabalho,
conduzia a que o trabalhados acidentado e os seus familiares ficassemn numa situagio mais ou
menos permanente de miséria, o que, entre outtos fatores, levou a que o Estado acabasse por
regular especificamente, em beneficio do trabalhador acidentado, o regime legal aplicivel aos
acidentes de trabalho.

Como escreve JOAO LEAL AMADO (Contrato de Trabalho, 2.* Edigio, Coimbra, 2010, p. 17),
“o Diteito do Trabalho susge, precisamente, como produto desta (e como seagio em face desta) ‘Questiio
Social’, pois a situagiio veio a tornar-se insustentivel ¢ os podetes piblicos, sob a pressio do chamado
‘Movimento Operfisio’, acabaram por modificar a forma de enquadrar as relagdes entre o capital € o
trabalho™, pelo que lhe foi “cometida uma fungiio primacial, que, apesar de todas as ciiticas, persiste ainda
até nos nossos dias (ainda que hoje, porventara, registando alguma perda de vitalidade): a fungdo tuitiva on

Intelar, de prote¢o da patte mais débil da relagfo Jaboral, de obsticulo 4 ‘ditadura contratual’ de outro modo
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exercida pelo contraente mais poderoso”, que ainda se encontra bem patente na legislagdo laboral
atualmente aplicavel aos acidentes de trabalho.

Se, na época liberal, os acidentes de trabalho estavam sujeitos ao regime geral da
tesponsabilidade civil extraconttatual, dita aquiliana, rapidamente se percebeu que a aplicagiio
“cega” desse regime totnava muito dificil ao trabalhador vitima de um acidente o conseguit provat
a culpa do empregador, que frequentemente nem sequer existia, levando a que a maior patte dos
danos corporais softidos pelos trabalhadotes ficassem totalmente por reparat, deixando os
sinistrados e as suas familias numa posigiio de grande fragilidade financeira.

Como refere RUI DE ALARCAO (ob. e, p. 188), “Nio se aceitatia hoje que, como quando
milhates de familias eram atiradas para a misétia devido a acidentes de trabalho e doengas profissionais, isso
nio constitufsse — como afirmava PLANIOL no dobrat do século — um problema juridico, mas simples
questo de assisténcia aos pobies, do Estado ou da Igreja, ndo um affwirs de justica, mas de caridade”.

Assim, “O primeito combate foi travado contra a tradicional exigéncia da culpa pata que de
responsabilidade se pudesse falar. Efetivamente, o desenvolvimento de técnicas avangadas de produgéio
propiciaram o aparecimento de novos tipos de danos, maxiwe de acidentes de trabalho. A exigéncia de culpa,
por patte da entidade explotadora, impeditia qualquer reparagio, normalmente. Ganhou, assim, cotpo, a
responsabilidade dita objetiva, que operaria pelo simples facto de se ter desencadeado um dano, por forga
de detetininada atitude, independentemente de culpa” (cfr. MENEZES CORDEIRO, Direito das Obrigagies
11, reimptessiio, Lisboa, 2001, p. 263).

Desta forma, ocorreu uma evolugio gradual da legislagiio laboral, iniciando-se pelos
trabalhos que compottavam mais tiscos, ¢ alargando-se depois 2 generalidade dos trabalhadoes,
procurando acompanhar as novas teotias, entretanto surgidas, relalivas 2 reparagdo destes
especificos danos, teorias essas ligadas 4s ideias da existéncia de riscos profissionais e do risco
econdmico (v., sobte esta evolugdo histdtica, detalhadamente e com enfoque na realidade
postuguesa, CARLOS ALEGRE, Adidentes de Trabalho ¢ Docugas Profissionats, 2. Edicao, Coimbra,
reimpressio, 2001, p. 6-13), Esta trajetoia culminou na adogio de sistemas de tesponsabilidade
pelo risco (assim, ANTUNES VARELA, Das Obrigagies et Geral 1, 8* Edigio, Coimbta, 1994, p. 646,
falando da socializagio do tisco ¢ defendendo que “Quem utiliza em seu proveito coisas perigosas,
quem inttoduz na emptesa elementos cujo aproveitatmento tem os seus tiscos; numa palavea, quem ctia ou

mantém um risco em proveito prdprio, deve suportar as consequéncias prejudiciais do seu emprego, ji que
9
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deles colhe o principal bencficio (wbi emolmmentum, ibi onws; wbi commodum ibi incommodum)”) ou de
responsabilidade objetiva (neste sentido, € em relagho 4 legislagio portuguesa, ver JOSI2 VASQUES,
Contrato de Seguro, Coimbra, 1999, p. 58, referindo que “O seguro de acidentes de trabalho configura,
na verdade, um seguto de tesponsabilidade civil, ji que é da tesponsabilidade civil objetiva das entdades
patronais que se se trata”).

No dizer de CARLOS ALEGRE (0b. ¢ loc. ¢it.) “a evolugio (...) é no sentido de proteger o
trabalhador enguanto elemento ativo da popiiagio, independentemente do risco que representa a sua atividade,
ainda que ela nfo apresente caracteristicas de especial periculosidade e seja qual for o tempo e o local em
que o acidente ocorra”.

Em resumo, no Dircito do Trabalho, as lesdes cotporais sofridas sio reparadas tmesmo que
nao haja qualquer culpa, o que niio obsta a que, caso haja culpa (por, por exemplo, existit, por patte
do empregadot, violagio de regras de seguranga), se aplique o regime geral da responsabilidade

civil, tendo o sinistrado, nesse Gltimo caso, direito 4 tepatagio integral dos danos softidos

8. Posto isto, cumpre referiv que estd em causa nos presentes autos o atual regime legal
aplicével aos acidentes de teabalho, previsto, desde logo, na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembto,
maxime, uma das prestagdes pecunidrias af previstas, como se verd de seguida.

Efetivamente, este diploma ptevé virios tipos de incapacidade sofiida em virtude de um
sinistro laboral, como 2 incapacidade temporiria (parcial ou absoluta), que dé lugar ao pagamento
de uma indemnizagio, € a incapacidade permanente (que pode ser patcial, absoluta pata o trabalho
habitual ou absoluta), confetindo 20 sinistrado o direito ao pagamento de uma pensio vitalicia ou
do capital de remigio da mesma, calculada imperativamente nos texmos previstos na Lei n.°
98/2009.

Os sinistrados t&m sempre direito, mesmo que a sua pensdo tenha sido remida, a prestagdes
em espécie (que estio ligadas 4s dependéncias futuras, como o diteito a assisténcia médica e
medicamentosa, fornecimento de préteses, etc.) e podem ter tamnbém ter direito a outras prestagdes
monetatias constantes da Lei n.® 98/2009, como o subsidio port situagdes de elevada incapacidade
ou pata readaptagio da habilitagiio, bem como, /n casn, a prestagio suplementar pata assisténcia de

terceira pessoa.

10
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Por ultimo, cumpre referit que ndo ha lugar ao pagamento de outtas prestagdes que nao as
que estio previstas nesta lei e com o valor que resulta das formulas af constantes pata o seu céleulo,
pelo que, em tegra, no é totalmente indemnizado o dano softido, o que sé podera suceder se se
aplicar o tegiie da responsabilidade civil geral, isto ¢, se, pot exemplo, e como ji se mencionou, o

acidente resultar da violagio de regras de segutanga pelo empregador.

9. Quanto 4 Constituigio da Republica Portuguesa, o seu artigo 59.°, n.° 1, prescteve que
“T'odos os trabalhadores, sem distingio de idade, sexo, 1aga, cidadania, territério de origem, religiio,
convicgdes politicas ou ideolbgicas, tém direito: (...) f) A assisténcia e justa reparagio, quando vitimas de
acidente de trabalho ou de doenga profissional”, sendo que o “direito 4 justa repatagio por acidentes de
trabalho apresenta natureza andloga aos diteitos, liberdades e garantias” (Acérdao do TC n.° 612/2008).

Sem ter a ptetensdo de fazer uma andlise exaustiva deste notmativo constitucional, da sua
simples leitura podem exttait-se, sem grande esforgo hermenéutico, duas notas prévias:

- a nossa Constituigio consagra o diteito de todos os trabalhadotes (sem qualquer excegio)
a serem assistidos quando forem vitimas de um sinistro laboral (distinguindo, desde logo, a
“assisténcia” da “teparagio”), bem como prevé a “justa reparagio” dos danos decotrentes de um
“acidente de trabalbo ou de doenga profissional™;

- o legisladot constitucional nio define o que é “justa reparagdo”, nem quem deverd, em
concteto, prestar essa “assisténcia” e efetnar essa “repatagio”, deixando uma ampla margem de
discricionariedade 20 legislador otdindtio para concretizar legalmente este diteito dos
trabalhadores, quer quanto aos danos reparéveis neste imbito, quer quanto a entidade que dever
assegurar a sua “teparagic” (que, entre nds, quanto aos eventos infortunisticos laborais, incumbe
ao empregadot — artigos 7.° e 79.° da Lei n.° 98/2009 —, que deveri, obrigatoriamente, transferir
essa responsabilidade para uma seguradora, e 4 Seguranga Social relativamente as doengas

profissionais — artigos 93.° ¢ 140.° ¢ scguintes da Lei n.” 98/2009).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ji se debrugou, em vérias ocasides, sobte o
preceito constitucional em andlise, como sucedeu no Acérdio n.° 786/2017, em que se escreveu,
sobte as caracteristicas desta disposigio, o seguinte:

11
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“[i]

A primeira caracteristica é a saturega normativa do objel, que se prende com o facto de o direito
etn causa incidir, primariamente, sobre um bem constitnido por notmas legais. Com efeito, o direito
4 assisténcia e justa tepata¢io em caso de infortGnio laboral integra a classe dos diteitos
fundamentais a prestacOes wormativas, ou seja, a que o legislador institua regimes juridicos
constitutivos de determinados bens, direitos que se traduzem, em primmeita linha, num dever de
agio legislativa do Estado. Em vittude dele, «[o Estado) estd vinilado a prever, por via lgislativa, a
obrigagdo de rsparagdo e a assistéucia...por parte da entidade patronal (on de outra entidade que se lbe
substitua)...» (Acérdio n.® 599/2004). Trata-se, por natureza, de um diteito de pendor positivo,
cotrelativo de um dever estadual de legislar.

A segunda catacterdstica é a ressondncia bistériea do comterido, que televa da circunsténcia de a
revisio constitucional de 1997 ter consagrado um direito i muite protegido pela legislagiio laboral
portuguesa, Ao reconhecer expressamente tal diteito, o legisladot de tevisfio teve por principal
desiderato impedir o legislador ordinario, no exercicio da sua liberdade democritica de
autorrevisdo, de subverter um instituto juridico-laboral que tutela interesses com dignidade
constitucional. Tal nio significa que a Constitui¢io prive o legislador ordindrio de toda a liberdade
de conformagio politica nesta matéria; o que se tornou explicitamente indisponivel é a fungio
de assisténcia e de eparagio do trabalhador que a legislagio vigente em matéria de infortinio
laboral vinha assegurando, sem prejuizo de relativa indiferenga constitucional no que diz respeito
20s mmeios ¢ formas usadas pata o efeito,

. 17

Relativamente 4 nocio de “justa reparacio”, temos, prima favie, que a Consttuicio nio
3 3 3

obriga a que essa reparagiio seja integral (conceito que, pot conseguinte, ndo se confunde cotn

“justa”), podendo haver, consequentemente, € como sucede atualmente, danos que nio sejam

sequet teparados (como os danos niio pattimoniais) ou que nédo sejam integramente ressarcidos

(dado que os diteitos emergentes da maioria dos acidentes laborais sio, como ji vimos, fixados e

“tabelados™ legalmente de forma taxativa, pelo que esses danos podetiio exceder os direitos daf

tesultantes). Em todo o caso, nio pode o sinistrado ficar desprotegido por causa do acidente que

softeu, tendo sempre direito a uma reparagio suficiente, adequada e propotcionada aos danos

resultantes desse evento.

Como igualmente se escteveu no i citado Acdrdao n.° 786/2017:

“Bgd

o contetido do direito consagrado no attigo 59.% n.° 1, alinea ), da Constituigiio, corresponde
4 fungiio desempenhada pelo instituto da reparagio por infortinio laboral, é, em termos
aproximados, o direito a que seja preservada a fungfio essencial desse instituto, Temos, por isso,
que tal direilo constitui uma gatantia de repatagio do dano faboral, o mesmo é dizer, de

12
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reconstitvicio ou de compensagio da capacidade de ganho perdida pelo trabalhador em vittude
de ter sofrido um acidente de trabalho ou de ter contraido uma doenga profissional.

L)

Ou ainda, agota ji no Acédrdio do TC n.° 433/2016:

L.

A ideia de justa reparagio — em face de danos provocados por um acidente de trabalho —
aponta para um conceito compreensivo que nfio se esgota na atribuigho aos trabalhadores de
pensdes por incapacidade (prestagbes em numeritio), antes incluindo prestagSes de diferentes
tipos, como as reparagdes em espécie, exemplificadas no acompanhamento e tratamento médico
das lesdes decorrentes do sinistro labozral, no caso vertente justificadas pela verificada deterioragio
das préteses colocadas.

L]

A ideia de justiga na reparagio — retitada do ptéprio léxico da notma constitucional citada —
comete o legislador na incumbéncia de facultar os meios necessitios e adequados A efetivagfio
desse diteito dos traballiadotres com vista A separagio dos danos softidos pelas vitimas de um
acidente de trabalho, a qual se procura efetiva e verdadeiramente dirigida & superagiic ou, nio
sendo tal possivel, A compensagfio dos danos na satide e na capacidade e aptidéio dos trabalhadotes
pata a vida ativa e, em particular, para a atividade laboral.

[ ]}).

Em sintese, o legislador constitucional confete ao legislador ordindrio uma matgem de
atuagio nio despicienda neste patticular dominio (o “legislador dispoe de alguma margem de livre
conformacio na cancretizagio do diteito A justa repatagio por acidentes de trabalho e doengas profissionais
constitucionalmente consagrado” — Acérdio n.® 612/2008 ji citado supra), ndo the impondo a
reparagio integral destes danos nem determinando quem devera proceder 4 sua reparagio, mas
obrigando a que esses danos sejam sempte reparados de forma adequada, propotcionada e “justa”,

nio podendo deixar os sinistrados numa posigio de desptotegio em resultado dos eventos

infortunisticos de que foram vitimas.

10. Como ja se refetiu supra, no caso vettente estd em causa prestagio suplementar para
assisténcia de terceira pessoa, que se destina a “compensar os encargos com assisiéneia de terceira pessoa em
face da sitnagio de dependéncia em que se venba a encontrar o sinistrado por incapacidade permanente para o

traballo” — artigo 53.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009.

13
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Esta prestagio “depende de o sinistrado nfio poder, por si s6, prover i satisfagiio das suas
necessidades basicas didrias, carecendo de assisténcia permanente de terceita pessoa” (attigo 53.°,n.°1, da
Lei n.° 98/2009), e deve ser paga a partit da data da alta clinica do sinistiado (“Destinando-se a
prestagio suplementar para assisténcia de terceira pessoa, a compensar os encargos cotn assisténcia de
tercelia pesson em face da situagiio de dependéncia em que se encontte ou venha a encontrat o sinistrado
por incapacidade permanente para o trabalho, é a mesma devida partic do dia seguinte ao da alta clinica,
visto set esta a data em que ¢ também devida a pensio de que aquela prestagio € suplemento” — v., pot
todos, o Acbrdio da Relagio de Lisboa de 28.04.2021, tetitado de
http:/ /www.gde.myj.pt/jtl.nsf/33182£c732316039802565fa00497eec/ 0754 £fef366b 65628025864
2004e9¢9c), 14 vezes por ano (face ao disposto atualmente no artigo 72.°, n.° 4, da Lei n.° 98/2009),
e pode vatiar de acordo com a necessidade de assisténcia do sinistrado (assitm, o Acbedio da
Relagio de Coitmbra de 13.09.2019, retirado de
http:/ /wwiv.dgsi.pt/jtec.nsf/ c3fb530030eal c61802568d9005cd5bb/3cb528c869b701d28025847
b003446d1: “ITI - Do art® 54°, n° 1, da LAT parece tesultar claramente que tal prestagiio nfio é fixa mas
sim varidvel, devendo ser graduada em fungiio do grau de constancia dessa assisténcia e do niimero de horas
de permanéncia em cada desses dias. [V - Relativamente 20 montante da prestagio suplementat, a lei é
omissa acerca dos elementos a atender na sua fixagio, mas compreende-se que o fator relevante para o efeito
seja 0 nimero de horas em que o sinistrado carece da assisténcia de tetceira pessoa. V - Ora, como se
constata da férmula utilizada pela recorrente, ela partiu do pressuposto de que a prestagio suplementar s6
deve ser fixada et montante igual a0 do saldtio minimo nacional pata os trabalhadotes do setvigo doméstico
quando o sinistrado carecer da assisténcia de terceira pessoa durante oito hotas por din e que, fora desses
casos, a prestagio deve ser fixada em fungfio do mimero de horas em que o sinistrado carcce de tal
assisténcia”).

Lsta prestagdo “é fixada em montante mensal e tem como limite méximo o valor de 1,1 YAS”
(artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009) ¢ atualizavel na mesma percentagem em que for atualizado
o indexante de apojos sociais (n.” 4), estando o seu valor, atualmente, ligado ao valor do indexante
de apoios sociais, quando, na antesior Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, tevogada pela Lei n.®
98/2009, podia ascender até A “remuneragiio minima mensal garantida para os trabalhadores do servigo

doméstico” (attigo 19.%, n.° 1, i fine, da Lei n.° 100/97).
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O indexante de apoios sociais, que ¢ referido neste primeiro normativo, foi criado pela Lei
n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, que “institui 0 indexante dos apoios sociais (LAS) e fixa as regras da
sua atualizagio e das pensdes e de outras prestages atribuidas pelo sistema de seguranga social” (artigo 1.,
n.°1) e “constitui o referencial determinante da fixagio, cilculo e atualizagio dos apoios e outras despesas
e das receitas da administragdo central do Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias locais, qualquer
que seja a sua natuteza, previstos em atos legislativos ou regulamentares” (attigo 2.°,n.° 1).

Ota, e prima facie, nio deixa de set estranho que se tenha entendido vincular o valos inicial
desta prestagiio pecuniatia e das suas postetiores atualizagdes a um “indexante” ligado 2 pensdes e
prestagdes sociais pagas pela Seguranca Social, quando aqui estd em causa, pelo menos no que diz
respeito a0 acidentes de trabalho, um verdadeiro a/ind — uma prestagdo que nio € paga, em regra,
pelo Estado ou pela Seguranga Social, mas antes por entidades privadas (desde logo, as pt6ptias
seguradotas pata quetn usualmente deve ser transfetida a responsabilidade pelo tessatcimento dos
danos infortunisticos laborais). De igual modo, mostra-se estranho o afastamento da relagdo
antetiormente existente entre o seu montante e a tetribuigio miniina mensal garantida para o
servigo doméstico, que se compreendia e justificava uma vez que seria essa a referéncia (minima)
pata contratat alguém que preste essa assisténcia permanente.

De resto, a doutrina nfio deixou, desde logo, de apontar a incongtuéncia desta solugao legal
e a sua possivel inconstitucionalidade, como sucedeu com VIRIATO REIS (cfr. A Lei de Acidentes de
Trabalho. Aspetos controversos da swa aplicagio, disponivel em https:/ /www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/
4A25731F-B02D-4285-A23B-C2BEAG6078707/0/F34_At5.pdf), que assim argumenta:

“Na Lei n.° 98/2009, de 4 de setembso (LAT de 2009), que estd em vigor desde 01-01-2010,
foram mantidas todas aquelas prestagdes complementares, as quais constam das seguintes normas:
1. no art® 54.° a prestagfio supleinentar pata assisténcia de terceiva pessoa; 2. no at.® 65.°, o
subsidio pot motte; 3. no att.® 66.°, o subsfdio por despesas de funeral; 4. no att.” 67.5, 0 subsidio
pot situaghio de elevada incapacidade permanente; 5. no att.” 68.° o subsidio para readaptagio de
habitacio. Todavia, diferentemente do que sucede na LAT de 1997, o referencial para o seu
cleulo deixou de ser a RMMG pata passar a sex o valot de 1,1 do Indexante dos Apoios Sociais
(EAS). Ora, sendo em 2014 o valor do IAS de 419,22 €, o montante de 1,1 IAS é de 461,14 €. Por
sua vez, o valor da RMMG em vigot cm 2014 & de 485,00 €. Constata-se, assim, que da LAT de
1997 pata a de 2009 se vetificou nma redugio dos montantes de todas aquelas prestagSes que t&m
agota como referencial para o seu cilculo o valor de 1,1 IAS em substituigio da RMMG.

()
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Foi, assim, apresentado o Projecto de Lei n.° 786/X, no qual o referencial pata o cilculo
daqueles subsidios e prestagdes completnentares ja previstos no regime juridico antetior (da LAT
de 1997) passou a ser o valot de 1,1 IAS, o que, como se sabe, veio a ser consagrado na LAT de
2009. Ora, também quanto a esta opgiio o legislador niio deu qualquer explicagio, sendo que na
exposigio de motivos do Projecto de Lei surgem elencados alguns dos aspectos que os deputados
proponentes entenderam que mereciam destaque, setn mencionat esta alteragio a que estamos a
fazer referéncin, e tendo, simultaneamente, deixado escrito que ndo se visava romper com o
regime jutidico anterior. Considerando os valotes ji acitna seferidos, de 485,00 € para a RMMG e
de 461,14 € correspondente a 1,1 IAS, actualmente em vigor, facilmente se concluiu que a
altetagio legislativa redundou numa significativa redugio do montante desses complementos da
pensiio. Essa diminuigio do valor assume um especial significado no caso da ptestagio
suplementar para assisténcia de terceira pessoa., a qual se destina a compensar os encatgos com
assisténcia de terceira pesson, em face da situagio de dependéncia do sinistrado, conforme se
prevé no n.” 1, do art.” 54.° da LAT de 2009. Com efeito, tendo presentes os valotes atualmente
em vigor da RMMG, por um lado, e de 1,1 IAS, por outro, acima mencionados, teremos como
consequéncia que o valor da prestagiio suplementar sofra uma redugiio relativamente a0 modo de
cilculo que estava previsto na LAT de 1997, cujo montante anual pode atingir 334,00 €. Para
beneficiar dessa assisténcia por terceira pessoa o sinistrado terd, em principio, de contratar um(a)
trabalhador(a) para exercer essa atividade e considerando «a natureza dos setvios a prestar, tal
contratagio tevestird, por norma, 4 natureza de um contrato de trabalho do setvico domésticon,

Ora, cumprindo as suas obrigagbes legais e contratuais, o sinistrado deverd necessariamente
pagat 4 pessoa contratada para the prestar assisténcia a retribuigfio mensal, a retribuicio de férias
e os subsidios de férias ¢ de Natal, pelo que os pagamentos devem sex feitos 14 vezes no ano,
sendo que o valot da retribuigiio niio pode ser inferior a0 da RMMG, como naturalmente resulta
das leis laborais. Assim seado, o valor mensal da prestagio suplementar para assisténcia a terceira
pesson, calculada com basc em 1,1 IAS, niio é suficiente para compensat o sinistrado dos encargos
que terd de supostar com o pagamento da retribuigio 4 pesson contratada, nem sequer quanto ao
montante correspondente ao da RMMG. O que permite colocar seriamente a gutestéio de saber se a norma
atualmente cnr vigor, a do art.” 54.° n.° 1, da LAT, respeita o diveito constitucional & assisténcia e justa reparagio
devida aos sinistrades, previsio na af. f}, do n.° 1, do art.® 59.° da Constituigio da Repiiblica Portugiresa” (itilico
da relatora).

Estas duvidas tornaram-se ainda mais prementes a medida em que essa difetenga entre a

retribuigio minima mensal garantida ¢ o indexante de apoios sociais se foi tornando cada vez maios,

sabendo-se que, em 2022, os mesmos foram fixados, respetivamente, em € 705 (Decreto-Lei n.°

109-B/2021, de 7 de dezembro) e em € 443,20 (Portatia n.° 294/2021, de 13 de dezembro), pelo

que, atualmente, serd impossivel a um sinistrado que necessite permanentemente de assisténcia de

terceira pessoa contratar alguém para o efeito recorrendo unicamente ao valor que lhe € pago para

o efeito, antes tendo ele préprio de suportar o acréscimo cottespondente grande parte da

retribuicao dessa “terceira pessoa”.
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Isto &, considera-se que esta alteragdo legal, operada em 2009, ao fixar o valor da prestagao
em aptego pot cottelagio com um “indexante” que ndo tem qualquer ligagdo com o custo real
(minimo) da assisténcia que se totnou necessatia em resultado de um acidente de trabalho, acabou
pot comprometer um nivel adequado de protegio do diteito dos sinistrados a “justa teparagio”
garantido constitucionalmente, sendo, consequentemente, inconstitucional, dado que implica que
grande patte desse custo acabe por tet se ser suportado pelo sinistrado e néo Ihe seja minimamente
ressascido,

Alias, cumpre refedt que esta prestagio s6 € attibufda nas situagSes em que o sinistrado
fica numa situagio de maior fragilidade fisica e existencial (quando o sinistrado esti, como se
escreveu na decisdo recorrida, “afetado de graves sequelas que o impedem de, por si s6, prover 4
satisfagio das suas nccessidades basicas diarias, envolvendo os atos relativos a cuidados de higiene
pessoal, alimentagio e locomogio™), necessitando sempre de ajuda de outrem —~ com o que se totna
ainda mais evidente a injusti¢a de uma solugéo legislativa que o obtiga a suportar uma proporgio
considetivel do custo desta assisténcia (sendo que, como ja dito, esse difetencial tem-se vindo a
agravat desde 2009, cifrando-se atualmente em € 261,80).

De resto, chegou-se a idéntica conclusfio no recente Acétdéo do TC n.° 151/2022, pelos
fundamentos af expostos, com os quais se concorda, e que, por isso mesmo, agora em patte se

reproduzem:

“t...]

tendo presente que constituem notmas testitivas de diseitos, liberdades e garantias aquelas
que «encuttam o seu conteiido e alcances, originando o «estteitamento do préprio «conteido» do
direito constitucionaly (Acérdio n.° 413/1989), o que importara essencialmente determinar € se,
20 permitir que o valor méximo da prestagiio suplementat para assisténcia a tetceira pessoa venha
a situar-se abaixo do montante da retuibuicio minima mensal garantida, a solugio sindicada veio
fragilizar a posi¢io juridica do sinisttado em acidente laboral, inviabilizando-lhe a obtengio de
uma reparacio que possa ser considerada justa, em violagiio do disposto no artigo 59.% n.° 1,
alfnea f), da Constituigio (neste sentido, v. os Acérddos n.%s 147/2006, 59/2007 e 161 /2009).

Seguindo-se esta via, patece que a resposta s6 poderd ser afiumativa. E certo que,
incotporando o sistema posrtugués um modelo de transferéncia obrigatéria da responsabilidade
pela reparagio dos danos provocados pot acidente de trabalho para uma entidade seguradora
(actigo 79.°, n.° 1, do RAT), a evolugiio do regime legal de protegio em caso de infortinio laboral
vem refletindo também, como vimos (cf. supra, o n.® 8.), a preocupagio em preservar um certo
equilibrio entre «beneficios» ¢ «financiamento, de forma a ndo pdt em causa a competitividade
das empzesas, betn como 4 ctiagio e manutencio dos postos de trabalho. Simplesmente, até por
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estar ein causa a garantia da integridade da prépria pensio enquanto prestagiio reintegradora da
concreta capacidade de ganho do trabalhador vitima de acidente laboral, tal interesse niio tem peso
suficiente para legitimar o abaixamento do limite méxitno da prestagio suplementar devida em
caso de incapacitagio funcional profunda para um nivel inferior a0 da retribuigio minima mensal
gacantida, Isto ¢, aquela que o sinistrado terd, ele préprio, de assegutar sempte que a situagio de
dependéncia osiginada pela lesiio resvltante de acidente de trabalho exija a assisténcia permanente
de tetceira pessoa durante oito hotas didzias (artigo 203.%, n.° 1, do Cédigo de Trabaltho).

A outra via possivel, pata que remete a jurisprudéncia imais recente deste Tribunal, assenta,
pot sua vez, na ideia de que «o direito & assisténcia e justa repasagio em caso de infortinio laboral
integra a classe dos diteitos fundamentais a prestagdes notmativas, ou seja, 2 que o legislados
institun regitmes jutfdicos constitutivos de determinados bens, diteitos que se traduzem, em
primeira linha, num dever de agho legislativa do Estado. Em virtude dele, «[o Estado] est4
vinculado a prever, por via legislativa, a obrigagiio de reparagio e a assisténcia...por patte da
entidade patronal (ou de outra entidade que se lhe substitua)....» (Acdrdio n.° 599/2004). Trata-
se, pot nalureza, de um direito de pendor positivo, correlativo de um dever estadual de legislam
(Acérdio n.° 786/2017).

Sob tal enquadtamento, a questio de constitucionalidade suscitada pela nottna sindicada
convette-se num problema de violagiio da proibigiio da protegiio deficititia ou insuficiente. Mais
concretamente, no problema de saber se, ao estabelecer para a prestagiio suplementar um limite
méximo que pode vir a situar-se aquém do montante correspondente 4 tetribuigfio minima mensal
garantida, o legislador de 2009 nfio apenas reduziu o nivel de protegio alcangado em 1997, como,
em resultado dessa redugiio, acabou por situar a ordem juridica aquém do nivel minimo de
protecido do direito dos trabalhadoses 4 justa geparagiio, quando vitimas de acidente de trabalho,
imposto pela alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigfo.

A zesposta ¢ uma vez mais afirmativa,

Nio se ignora que a fungiio dos diteitos fundamentais enquanto a diteitos a prestagdes
normativas, associada ao principio da proibigio da insuficiéncia, nfo impde a0 legislador a
colocagio do diteito infraconstitucional no ponto 4timo ou grau ideal de efetivagiio do contetido
do direito econdmico ou social de que se trate; apenas o inpede de conceder um nivel de satisfagiio
que, tudo visto e ponderado, nomeadamente a liberdade de conformagiio do legislador, se revele
deficitirio ou insuficiente, No minimo, tal exigéncia pressupde uma protegio que nfo seja apenas
apatente ou iluséria, mas antes efetiva e eficaz. E aqui que reside a medida do controlo
jurisdicional: tal controlo destina-se a verificar se certa norma asseguta ao direito fundamental em
causa, nilo uma prategio plenamente eficiente, mas uta protegiio suficientemente eficiente tendo
em conta o conteddo que a Constituigio lhe assinala.

Ora, nos casos em que, em consequéncia da lesiio em que se materializou o risco inerente 3
prestagiio labotal, o trabalhador se vé simultaneamente confrontado com suptessfio da sua plena
capacidade de ganho e a perda da autonomia funcional necesséria & satisfagio das necessidades
biisicas didrias, a efetivagio do direito # justa repatagio a que alude a alinea f) do n,° 1 do artigo
59.° da Constitui¢io nfio pode deixat de pressupor a attibuicfio de uma prestagio suplementar da
pensio em valor congruente com a necessidade de contratagio da assisténcia de tetceira pessoa.

Nesta hipdtese, em que a protegio plenamente eficiente corresponderia 4 auséncia de
qualquer limite méximo 4 graduagiio do valor da prestagfio suplementar de modo a pesmitic o
ressatcitmento da integralidade da despesa que o sinisttado suportari com a contratagio de tetceira
pessoa, a protecio suficientemente eficiente pressupde que aquele limite méxitmo, a existir, seja
fixado levando em conta nfio menos do que o valor da rettibuigio minima mensal garantda
praticada no mercado de trabalho — isto €, aquele com que o sinisttado terd de contar para
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asseguratr a assisténcia de que catece. Que € esse o referencial pressuposto pela concretizagio
suficientemente eficiente do diteito 3 justa reparagio em caso de acidente de trabalho é conclusfio
tanto mais evidente quanto presente se tiver que o limite méiximo da pensiio suplementar tendexd
a sex atingido apenas nos casos mais graves, graduando-se em sentido inverso o testante universo
de casos (cf. smpra, 0 n.° 11).

Em suma: seja vista como um estreitamento do contetido do direito dos trabathadores  justa
reparagio, quando vitimas de acidente de trabalho, seja encatada como uma solugfo deficitétia do
ponto de vista do nivel de efetivagiio daquele direito que a Constituigiio impde 2o legislados, ha
que concluit que a notma sindicada é incompatfvel com o que dispde o artigo 59.°, n.° 1, alinea f),
da Lei Fundamental, e, consequentemente, que o presente yecurso nfo deverd obter provimento.

.

Efetivamente, entende-se que esta norma legal afeta e coloca em causa o diteito dos
trabalhadores & “justa reparagio” dos acidentes de trabalho sofridos, que, como visto, beneficia de
tutela constitucional, pelo que nada mais testa do que, a exemplo do que sucedeu no aludido
Acérdio n.° 151/2022, julgas improcedente o recutso de constitucionalidade em questdo, julgando

inconstitucional, tal como o considerou o tribunal @ g0, 2 notma em questio.

II1 - DECISAO

Em face do exposto, decide-se:

2) Julgar inconstitucional, por violagdo do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituicio da
Repiiblica Pottuguesa, a notma constante do artigo 54.%,0.°1, da Lein.® 98/2009, de 4 de setembro,
na medida em que petmite que o limite maximo da prestagio suplementar para assisténcia de
terceira pessoa seja infetiot a0 valor da setribuigio minima mensal garantida; e, em consequéncia,

b) Julgar improcedente o presente recutso.

Sem custas, pot nio serem devidas, uma vez que o Ministério Piblico, que intepds o
presente tecutso pot imposigio legal ¢ “em nome prdprio na defesa dos direitos e interesses que lhe siio
confiados por lei”, estd isento das mesmas, nos termos do attigo 4.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento
das Custas Processuais, aplicivel por remisséo expressa do artigo 4.% n.° 1 do Decreto-Lei n.°

303/98, dc 7 de outubto, sempte nas suas redagdes atuais.
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Lisboa, 02.11.2022

Atesto ovoto de conformidade do Senhot Conselheiro Presidente Jofio Caupers, do Senhor
Conselheito Vice-Presidente Pedro Machete e dos Senhotes Conselheiros José Anténio Teles

Pereita e José Joiio Abrantes, que patticipatam presencialimente na sessio, tendo a telatora

patticipado por meijos telematicos.

Assinado por: MARIA BENEDITA MALAQUIAS
PIRES URBANO

Num. de Identificagao: 06963753

Data; 2022.11.02 16:30:23+00'00'

Certificado por: Tribunal Constitucional.
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ACORDAO N.° 194/2022

Processo n.” 880/2021
3.% Secghio
Relator; Cons.” Joana Fernandes Costa

Acotdam na 3.* Seccio do Tribunal Constitucional

I. RELATORIO

1. No dmbito dos presentes autos, vindos do Tribunal da Relagio de Fvora, em que ¢
recorrente o MINISTERIO PUBLICO ¢ tecotrida a FIDELIDADE ~ COMPANHIA DE SEGUROS, S.A.,
foi interposto recurso, ao abtigo do disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei do
Tribunal Constitucional (em seguida, «TC»), do acdrdio proferido por aquele Tiibunal, em 14
de julho de 2021, que tecusou a aplicagho do «at. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009, ao permitir que a
prestagdo suplementar para assisténcia a lerveiva pessoa tenha num limite md>ximo que pode ser inferior ao valor da
retribuigiio minima mensal garantida», com fundamento na violagéo do artigo 59.%, n.° 1, alinea J), da

Constituigao.

2. Em consequéncia de acidente de trabalho que vitimou Jodo Mario Colago Amorim, foi
instaurado o competente processo no Juizo do Trabalho de Santarém, no 4mbito do qual foi
obtido acordo patcial catre as pattes, com reconhecimento do evento como acidente de teabalho,
do nexo causal entre o acidente, bem como do valot da retribuicio transferida pata a responsavel
Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A..

Nio tendo sido aceite pela Seguradota a incapacidade atribuida no exame singular, foi
realizada junta médica, na sequéncia da qual veio a ser proferida sentenga, decidindo «iufgar o
sintstrado afetado de uma IPP de 0,90, comr uma IPATH, desde 4 de ontwbro de 2019», condenando a
segutadosa demandada no pagamento: (i) da quantia de € 9.772,12 2 titulo de pensiio anual e
vitalicia, devida desde 04.10.2019, actescida de juros de mora, 4 taxa legal de 4%, calculados desde
aquela data e até integial pagamento; (%) da quantia de € 5.491,64 a titulo de subsidio por elevada

incapacidade; (@) da quantia de € 60,00 a titulo de despesas efetuadas com transportes e
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alimentagio; e (72} da prestagio suplementar para assisténcia a terceita pessoa no valor mensal de
€ 360,00, anualmente atualizivel na mesma percentagem em que o for o Indexante dos Apoios
Sociais (IAS).

Inconformada quanto ao valor da prestagio suplementar para assisténcia a terceita
pessoa, a Seguradota intetpds recusso desta decisio para o Tribunal da Relagio de Evora.

Pos acérdio proferido em 14 de julho de 2021, o I'ribunal da Relagio de Bvora julgou o
recuso patcialmente procedente, fixando a prestagio suplementar pata assisténcia a terceira
pessoa no valor mensal, em 04 de outubro de 2018, de € 300,00, 2 pagat 14 vezes a0 ano ¢

atualizada desde 01.01.2020 conforme a evolugdo da tetsibuigio minima mensal garantida.

3. No segmento que aqui releva, 1¢-se no acérdio secottido o seguinte:

«f...]

Do valor da prestagio suplementar para assisténcia a teceeira pessoa

Argumenta a Seguradora que a prestagio a que se referem os atts. 53.° e 54.° da LAT — Lei
98/2009, de 4 dc setembro — deve set fixada de modo proporcional ao tempo de assisténeia
diaria de que o sinistrado carece.

Estamos de acordo cotn este raciocinio, porquanto, nio estabelecendo a lei um critério de
fixagao do valor da prestagio quanto a assisténcia didtia nio ¢ prestado a tempo inteiro, pelo
menos deve set pondetada a maior ou menor necessidade dessa assisténcia, traduzida no tempo
a cla necessivio, tendo como referéneia o petfodo normal de trabalho didtio de oito hotas.

Esta é a orientagio dominante na jutisprudéncia, expressa, a titulo meramente
exemplificativo, no Acérdio do Suptemo Tribunal de Justiga de 08.05.2013 (Proc.
T71/11.9TTVIS.CLS), ¢ nos Acéudios da Relagio do Porto de 23.01.2012 (Proc.
340/08.0TTVLG.P1), de 16.06.2014 (Proc. 947/11.9TTPRT.P1) e dec 21.02.2018 (Proc.
1419/13.2TTPNE.P1).10

Mas haverd a ponderar, também a0 contritio do que sc entendeu na decisio tecorrida, que
cssa prestagio é fixada 14 vezes por ano, pois a fungo desta prestagio é compensat 0s encargos
do sinistrado com & contratagiio de uma pessoa que lhe preste a assisténcia de que carece, pessoa
essa que tem direito, a semelhanga dos demais trabalhadores, a0 pagamento dos subsidios de
férias ¢ de Natal.

Mas serd que o limite méaximo de 1,1 TAS fixado no art. 54.°n.° 1 da LAT cutpre o ditcito 4
assisténcia e justa reparagdo das vitimas de acidente de trabalho, contido no att. 59.° n.° 1 al. )
da Constituigio?

J& nos pronunciamos anteriormente sobre esta questio, no nosso Acérdio de 13.02.2020
(Proc. Proc. 328/16.8T8BJA.E1), ¢ nio fomos ainda convencidos com atgumentagio conteitia
aquela que ali se expressou.

Repetitemos, pois, quanto mais nio seja pot uma questdo de coeréncia, o raciocinio ali
exposto.

Foi o seguinte:

No art. 19.°n.° 1 da anterior Lei de Acidentes de Trabalho (Iei 100/97, de 13 de setembro),
estipulava-se que a prestagiio suplementar para assisténcia de terceira pessoa tinha um valot
mensal “wdo superior ao montante da rvemuneragiio minima mensal garantida para os trabalbadores do servigo

Processo n.° 88072021 (3%). 2
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domiéstice,” No atual regime, esse limite maximo foi fixado em 1,1 IAS — act. 54.° n.° 1 da Let
98/2009.

O indexante dos apoios sociais (TAS) foi ctiado pela Lei 53-B/2006, de 29 de dezembro,
como “yuferencial determinante du fixagiio, oflnlo e atualigagio dos apoios e ontras despesas ¢ das receitas da
administragio central do Estado, das Regides Anionomas e das antarquias locals, qualquer que sgja a swa
nafinega, provistos em afos legistativos oi regilamentares™ — art. 2.° n.° 1 deste diploma.

Serve, pois, de base ao cilculo das prestagGes sociais da Scguranga Social, mas também é
utifizado para o cilculo de reccitas do Estado, como dedugdes no IRS, minimo de existéncia —
que o att. 70.° n.° 1 do Cédigo do IRS afitma cquivaler a disponibilidade de win rendimento
liquido de imposto de 1,5 x 14 x IAS — ou ainda de base de incidéncia das contribuigbes A
Seguranga Social.

E também utilizado como base de cilculo da isengiio no pagamento de taxas modetadoras
no Servigo Nacional de Saide, concedido a utentes em situagio de insuficiéncia ccondmica, que
o att. 6.° n° 1 do DL 113/2011, de 29 de novembro, consideta aqueles que integtam “Ggrsgads
Sanmitliar ciijo rendimento miédio mensal sepa ignaf on inferior a 1,5 vezes o valor do LAS.”

Impozta recordar que o indexante dos apoios sociais (IAS) estava fixado pata o ano de 2009
em € 419,22, e que a sua atualizagio esteve suspensald até 2016; em 2017 foi atualizado pata €
421,32, em 2018 para € 428,90, em 2019 para € 435,76 e em 2020 para € 438,81 (no ano de
2021, este valor mantém-se idéntico). Consequentemente, o limite maximo estabelecido no
mencionado art. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009 manteve-se em € 461,14 entre 2009 e 2016, subiu
pata € 463,46 em 2017, para € 471,79 em 2018, para € 479,34 em 2019, encontrando-se fixado
em € 482,69 para o ano de 2020 (c de 2021).

Por seu turno, a retribuigio minima mensal garantida softeu outra evolugio: ein 2009 estava
fixada em € 450,00; em 2010 subiu para € 475,00; entre 01.01.2011 e 30.09.2014 manteve-se em
€ 485,00; entre 01.10.2014 e 31.12.2015 subju para € 505,00; em 2016 para € 530,00; em 2017
pata € 557,00; em 2018 para € 580,00; em 2019 paca € 600,00; em 2020 para € 635,00; e em 2021
pata € 665,00,

Comparando a evolugiio do limite maximo estabelecido para a prestagio suplementar para
assisténcia a tetceira pessoa com a evolugio da retribuigio minima mensal garantida, verifica-se
que aquela apenas foi ligeitamente superior no ano de 2009, passando a situar-se em valor
inferior logo em 01.01.2010, com a diferenga a acentuar-se nos anos seguintes, sendo no ano de
2021 a diferenga entre os dois valores ji de € 182,31,

Significa isto que um sinistrado — afetado de graves sequelas que o impedem de, por si s6,
prover 4 satisfagio das suas necessidades basicas didtias, envolvendo os atos telativos a cuidados
de higiene pessoal, alimentagio e locomogio (art. 53.° n.° 2 ¢ 5 da Lei 98/2009) — ¢ a quem é
reconhecido, potque dela carece, o dircito a wma prestagio suplementar para assisténcia a
tetceita pessoa, acaba por receber um valor que, objetivamente, nio lhe permite contratar umn
trabalhador que lhe preste tal assisténcia,

Para além da indignidade de se atribuit um valor para assisténcia a terceita pessoa que niio
permite contratar quetn a preste, coloca-se o sinistrado, nestas situagdes normalmente ji
gravemente afetado na sua satde fisica e psiquica e com muito acentuada perda da sua
capacidade de ganho, numa situagiio de maior desfavor, sendo obrigado a alocat patte de outras
indemnizagdes ou pensdes, a que tem diteito para outros fins, a0 pagamento da retribuigio
devida ao terceiro que lhe vai prestar a necessarin assisténcia,

Ademais, o valor maximo estabelecido no art. 54.° n.° 1 da Lei 8/2009 mostra-se inferior a
patamates que a legislagio reconhece, para outros fins, como minimo de existéncia ou situagho
de insuficiéncia econdmica, como sucede para fins de IRS ou para isencao de taxas moderadoras
no SNS - 1,5 o valor do JAS — colocando assim os sinistrados em acidente de trabalho que
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necessitamn de assisténcia a terceira pessoa em situagio de clata desvantagem econdmica na
contratagio de trabalhados que lhes preste tal beneficio.

Conclui-se, pois, que o agt. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009, ao pewmitic que a prestagio
suplementar para assisténcia a terceira pessoa tenha um limite méximo que pode ser
inferior ao valor da rewwibuigho minima mensal garantida, assim colocando o sinistrado em
acidente de trabalha em situagiio de desvantagemn econdmica e impedindo-o de bencficiar dessa
assisténcia, & inconstitucional, pot violag&o do direito % assisténcia e justa reparagho das
vitimas de acidente de teabatho, estatu{do no art. 59.° 1.° 1 al. f) da Constituicio,

Recusando-se, pois, a aplicagio da mencionada noxma, com FRindamento em
inconstitucionalidade, tomando como base de cileulo o valor da reteibuigio minima mensal
garantida a data da alta — tal como era a solugiio do art. 19.° n.° 1 da Lei 100/97 — e ponderando,
ainda, que a prestagio suplementar pata assisténcia a terceita pessoa deve ser fixada em fungiio
do tempo necessitio a cssa assisténcia e paga durante 14 vezes por ano, deverd esta prestagio
fixar-se, desde o dia seguinte a data da alta (04.10.2019) em € 600,00 x 4/8 = € 300,00, paga 14
vezes por ano, e atualizada conforme a evolugiio da retribuigio minima mensal garantiday

4. O Ministério Piblico interpds recutso desta decisfio, tequetendo a apreciagio da «rorma
constante wo 54.° 1.° 1 da Lei n° 98/ 2009 |...] guando interpretada no sentido de que a prestagio suplementar
pera assisténcia a ferceira pessoa fenha um limite mdximo inferior ao valor da retribuigdo minima mensal
garantida, aeolocando o sinisivado em acidente de trabalbo em sitnagio de desvantagen econdmrica e impedindo-o de

beneficiar dessa assisténciom.

5. Pugnando pela improcedéncia do recutso, o recotrente concluin as alegagdes nos

scguintes termos:

«...)

CONCLUSOES:

1. O Ministério Piblico interpds recusso obrigatério de constitucionalidade, ao
abrigo do disposto nos attigos 70.°% n.° 1, alinea a); 71.°, n.° 1; 72.%, n.® 1, alinea a) e n.° 3; 75.° ¢
75.°-A, todos da LTC, do acétdio da Secgao Social do T'ribunal da Relagiio de Evora, de 14 de
julho de 2021 ¢ onde se recusou a aplicagio do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 98/2009 de
4 dc setembro, “por violacio de dircito # assisténeia e justa reparacio_das vitimas de

acidente de traballo, estatufdo no art. 59.° n.°1 al, £) da Constituicio?”,

2. Nesse atesto entendeu-se set inconslitucional essa norma do actigo 54.%, n° 1 da LAT

por “(...) _permitic gue a prestagiio suplementar para assisténefa a tercelra pessoa tenha
um Jimite mdximo que pode ser infetior ao valor da reteibuicdo minima mensal

gacantida, assivi colocando o sinisivado em acidente de trabalho em situaydo de desvantagem econdviica e
impedindo-o de beneficiar dessa assisténcia®.

3. No processo especial emetgente de acidente de trabalho, com o n.
2053/19.9T8VEXJA, do Juizo do Trabalho de Santarém, e a0 qual se teportam os presentes
autos, foi proferida sentenga, em 3 de novembro de 2020, julgando, além do mais, que o

(o]

sinistrado Jo&o Mdtio Colago Amorim, em consequéncia do acidente de trabalho de que
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foi vitima, se encontra afetado de uma Incapacidade Parcial de 0,90 com Incapacidade
Permanente Absoluta para o Trabalho Habitual IPATH), desde 4 de outubro de 2019, e
decidindo-se, pot isso, condenar a responsavel seguradora a pagar-lhe nio sé a pensio anual
¢ vitalicia de € 9.772,12 € como, entre outras prestagdes, a prestagio suplementar para
assisténcia de terceira pessoa no valor mensal de 360,00 €,

4. Dessa seatenga foi interposto tecurso pela responsivel seguradota, para o ‘Tribunal
da Relago de Evora, tendo como objeto a questo de saber “qual o valor devido a titulo de
prestagio supleimentar a terceira pesson”.

5. A Secciio Social do T'ribunal da Relag#o de Evora, por ac6rdio de 14 de julho de
2021, considerando, como ji acima se viu, ser inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo
54.° da LAT, face o cstatuido no attigo 59.°, n.° 1, alinea f) da Constituigio da Repiblica
Portugucesa, tecusou a sua aplicagio nos termos e cotn os fundamentos transcritos supra no
ponto 10 e que aqui se dio por reproduzidos.

6. O agtigo 54.°, n.° T da LAT estabelece que a presta¢io suplementar para assisténcia de
terceira pessoa — devida aos trabalhadores sinistiados no Ambito do diteito & teparagio dos
danos emergentes de acidente de trabalho - ¢ fixada em montante mensal e tetn como limite
maximo o valor de 1,1 TAS (Indexante dos Apoios Sociais).

7.  Ora, como se refere no douto acordio recorrido, pot fotga da aplicagio dessa norma,
um sinistrado com direito a uma pensdio por incapacidade petmanente e diteito, ainda, a
uma prestagdo suplementar para a assisténcia de tetceira pessoa por estar “afelade de
graves sequelas que o impedens de, por si 56, prover a satisfagdio das swas wecessidades bdsicas didrias,
envolvendo os atos relativos a ciidados de bigiene pessoal, alimentagiio ¢ locomogio (art.53.%, n.% 2 ¢ 3 da Lei
98/2009)” acaba por ver atribuido, a este titulo, um montante mensal inferior ao valot da
tetribuigdo minima mensal garantida,

8. Dal que constitua objeto do presente recurso a apreciagio da
constitucionalidade da norma do n. ° 1 do artigo 54.° da LAT ao fixar o valos de 1,1, YAS
como limite méaximo do valor mensal da prestagfio suplementar para a assisténeia de
teeceira pessoa, montante esse inferiox ao valor da rettibuicio minima mensal
garantida a todo os trabalhadores.

9. A norma (considetada violada) do artigo 59.° n.° 1, alinea f) da Constituigio da
Repuiblica Portuguesa preceitua que «1. Todos os trabalhadores, sem distingio de idade, sexo,
raga, cidadania, tervitdvio de ovigem, 1elipicio, convicgbes politicas on Ideoldgicas, tém direito: (...) £) A
assisténeia e Jjusta reparagiio, quando vitimas de acidente de teabalho ou doenga
profissionah.

10, A questio agora suscitada foi ji objeto de recutso de constitucionalidade, nos
processos n.° 952/19, da 2* Secgao e 216/20, da 32 secgho, deste Tribunal Constitucional,
ainda em apreciagio.

11, Pese embora a posicio anteriormente assumida nesses processos pelo Ministério
Piblico, cabe referit que o signatario, igualmente representante do Ministério Piblico, para
além das razdes agora aduzidas, acompanha os atgumentos ¢ fundamentos da douta decisio
recotiida, entendendo também, por isso, ser inconstitucional a norma do artigo 54.°, n.° 1 da

LAT “por violagio do direito 4 assisténcia e justa cepacagdo das vitimas de acidente de

trabalho, estaruido no art. 59.° 1.°1 al, ) da_Constituigao”,
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12, No artiga 23.° da LAT estio consagradas, por referéncia ao diteito 4 repatagio dos
danos emetgentes de acidente de teabalho, duas modalidades de prestagBes: em espécie ¢
em dinheiro, referindo-se estas Gltimas a indemnizagdes, pensdes, prestagdes ¢ subsidios
previstos na lel.

13, Nos termos da alinea Ih) do actigo 47.° da LAT, a prestagéio suplementar para
assisténcia de tetceira pessoa constitui wma das modalidades dessas prestagdes em
dinheiro.

14, Todas as prestagSes em dinheiro encontram-se legalmente definidas - wide
artigos 48.°, n.% 1 € 2; 52.°,n.° 2; 59.%, n.° 15 65.°, n.° 1; 66.°, n.° 2; 67.°, n.° 68.°, n.° 1 e 69.°, n.°
1 -, sendo o seu cilculo efetuado com recurso a critérios e referenciais também previstos na
LAT.

15. A prestagio suplementar para assisténcia de terceira pessoa, tal como outras
ptestaglics em dinheiro (i.é, as indemnizagdes por incapacidade temporicia, a pensio por
incapacidade permanente pata o trabalho, a pensio por motte, o subsfdio para a firequéncia de
agdes no Ambito da reabilitagio profissional), & uma prestagfio continuada ou petiddica ~
cft. n.° 3 do astigo 47.° da LAT.

16. Com excegdo da prestagio suplementar para assisténcia de tetceira pessoa e do
subsidio para a frequéncia de agbes no imbito da reabilitagio profissional, todas as demais
prestagbes continuadas oun periddicas “sfo calculadas com base na rettibuigio anual
fliquida notmalnente devida ao sinistrado, i data do acidente.”

17. Todavia, no caso do subsidio para a frequéncia de agdes no #wmbito da
reabilitagfio profissional, o n.° 3 do artigo 69.° da LAY prevé, como limite méximo do
seu valotr mensal, o valor de 1,1 IAS, dado essc subsidio ter em vista o restabelecimento
da capacidade de trabalho ou de ganho do sinistrado ji que se destina ao “pgeamento de
despesas com agdes quee fenbam por objetino yestabelecer as aplidoes e capacidades profissionais do sinistudo
somprs quie a gravidade das leses on ontras circinstdncias especiais o fustéfignens” (cfe. n.° 1 desse mesmo
actigo 69.°),

18. Enquanto, por sua vez, a prestagio suplementar para assisténcia de tecceira
pessoa visa permitir ao sinistrado afetado de incapacidade permanente pata o teabalho,
tanto para o trabatho que exercia aquando do acidente como para qualquer outro, o

suprimento, ateavés da assisténeia de terceita pesson e dada a sua dependéncia, da
L2 AC VT 3

capacidade funcional perdida, enquanto trabalhador e em consequéncia de lesdo

emergente de acidente de trabalho, para poder prover - como se refere no n.® 2 do
attigo 53.° da LAT — “4 satisfagfio das suas necessidades basicas didrias”.

19. E isto porque que essa prestagfio se destina precisamente “a compensar os envaygos
com assisiéncia de lerceim pessoa em face dea situagdo de dependéneta em quie se encontre on venba a enconfrar o
sivistrado por incapacidade permanente para o trabalbo, em consequéncia de lesdo resuliante de acidente”.

20. Trata-se, pois, de uma prestagfo suplementar em relagdo 4 pensfio pos

incapacidade permanente, destinada a que o sinistrado, para 14 do montante da pensio que
lhe for devida, possa suportar os encargos com a assisténcia por terceira pessoa, pot
forga da situagio de dependéncia em que se ehconlre, em consequéncia de lesiio resultante de
acidente dc trabalho e que o impossibilita de poder prover, por si s, 4 satisfagio das suas
necessidades bisicas.
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21. 'Todavia, pesc cmbora essa scja uma prestagdo em dinheiro, continuada e
suplementar em relagio 4 pensiio devida por incapacidade permanente e que visa suptir a
perda total da capacidade funcional do sinistrado, incluindo a de prover 4 satisfagido
das suas necessidades basicas, o artigo 54.°, n° 1 da LAT, dispde que a “prestagéio
suplementar da pensfo prevista no actigo anterior é fixada em montante mensal e tem
como limite maximo o valosx de 1,1 TAS.”

22. Ota tratando-se — como se viu — de uma prestagio suplementar da pensiio por
incapacidade permanente ¢ que se destina a compensar o sinistrado, beneficidtio dessa
pensio, dos encatgos com 2 assisténcia de terceita pessoa em face da situagio de dependéncia
em que se encontre, a mesma, pata além do j acima exposto, nio tem outra finalidade senfio
a de petmitit que, no 4mbito do seu direito A reparagio, esse mesmo sinistrado possa
assegutat os custos decorrentes dessa necessatia assisténcia.

23.  Actesce que 0 “(...) o fundamento da repacagio ateibulda em sede de acidenites
de teabaffio (...) tem um cardcter hibeido, simultaneamente indemnizatdrio e
alimentar” (cfr. Luis Menezes Leitdo in “A reparagio de dunos emergentes de acidentes de trabalho”).

24, E dal que, nos termos do attigo 71.% n.° 11 da LAT bem como atendendo a tudo o ja
anteriotmente explanado, o cilculo da prestagfio suplementar paca assisténcia a tegceira
pessoa tesha de obedecer, no fimbito do direito & assisténcin e justa reparagio dos
trabalhadotes vitimas de acidente de trabalho, 4 regra ali prevista, ou seja, e que determina que
“em nenhum caso a retribuigiio pode ser inferior 2 que resulte da lei ou de instrumento
de tegulamentagiio cofetiva de trabalho.”

25, Assim se nos afigurando, também devido ao cardter indemnizatétio e alimentart
do diteito & reparagfo, que o montante da prestagiio suplementar para assisténcia de
terceira pessoa a attibuir aos trabalhindoses vitimas de acidente de trabalho - com pensio por
incapacidade permanente - ndio poderd nunca tec como limite maximo um valor mensal
inferior ao da Rettibuicio Mensal Minima Garantida, como ¢ o caso do valor de 1,1 IAS.

26. Tanto mais que, com o Indexante dos Apoios Sociais (IAS), criado pela Lei 53-
B/2006, de 29 de dezembro, o que se pretendeu, a pat de novas regras de atualizagho das
pensdes ¢ outras prestagbes sociais do sistema de seguranga social, foi uniformizar os
ctitérios teferenciais pata apuramento dos montantes das diversas prestagSes sociais
(da seguranga social), afastande-os da indexag?o ao salatio minimo.

27.  Actesce que a Constituigio da Reptblica Portuguesa, como referem Jorge Mitanda e
Rui Medeiros, em anotagio ao artigo 59.°, configura ‘b direito dos trabalbadores a assisténcia e
Justa reparagfo, quands vitimas de acidente de lrabalho on de doenga profissional” nao “d lug, do diveito &
segrtanga social” mas precisamente ‘bomo diteftos dos teabalhadores (...)" (in “Constituigao
Portuguesa Anotada”, 2005).

28. Oua, cm sede da tutela desse direito (fundamental) 4 assisténcia e justa reparagio dos
trabalhadores vitimas de acidente de teabalho, g diteito a integridade econdmica ou
produtiva do trabalhador constitui o objeto central dessa tutela, mesmo quando o
(trabalhador) sinistrado fique afetado, como é o caso, de uma incapacidade
pecmanente,

29. No caso dos autos, o sitisttado — em consequéncia de lesio tesultante de acidente
de trabalho - encontra-se numa situagio de incapacidade permancnte (total ¢ absoluta),
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em que nio dispde de capacidade funcional algoma de trabalho, niio podendo, por si sé,
provet #s suas necessidades basicas didrias, e carecendo, por isso, da assisténcia
permanente de terceira pessoa.

30. Como bem se refere no douto acérdio recotrido, aplicando-se a norma do n.° 1 do
artigo 54.° da LAT, pata além “de se alribuir mm valor para assisténcia a ferceira pessoa que niio permite
contratar quem a preste, coloca-se o sinisteado, nesias sitwagses normalmente ja gravemente afetado na swa
saiide [Isica ¢ psiguica e com mmito acentnada perda da swa capacidade de ganho, numa situagéo de
maior desfavor, sendo obrigado a alocar parie de ontrus indemnizagses o pensoes, a que fem direito para
oulyos fins, ao pagamento da refribuigio devida ao ferceivo que lhe vai prestar a newssdria assisténcia”, ou
seja, coloca-se “o sfinistcado em acidente de teabalho em situagfo de desvantagem
econdmica e impedindo-o de beneficiat dessa assisténcia”,

31,  Como se viu a prestagfio suplementac para assisténceia de terceira pessoa é uma
prestagiio em dinheiro destinada a supostar os encargos com essa assisténcia, de forma
digna, sendo devida aos teabalhadoses vitimas de acidente de trabalho, afetados de
incapacidade permanente ¢ que nfio possam, pot si sés, prover A satisfagio das suas
necessidades bdsicas.

32, Sendo manifesto que se trata de uma prestagiio em dinheito cuja natuteza é nio
apenas indemmnizatéria, mas também alimentlcia — prover i satisfagio das necessidades
basicas — fixar-se o seu montante, caleculando-o por referéncia ao IAS e nfio ao RMMG,
nio s6 ndo prejudica a finalidade da justa reparagio e assisténcia digna aos twabalhadotes que,
enquanto vitimas de acidente de trabalho, sejam  portadores de uma incapacidade permanente,
como hao corresponde, por si 86 ¢ em concteto, ao objetivo dessa presiagio suplementar de
assisténcia de terceira pesson.

33. E assim, considerando tudo o acima exposto, afigura-se-nos que a_norma do
n.° 1 do artigo §4.° da LAT (Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro) ao determinar, para
efcitos do cdlculo do montante mensal da prestagio suplementar pata a assisténcia de
terceira pessoa, prevista no artigo 53.° desse mesmo diploma, como limite méximo o
valor de 1;1 TAS, viola o _attigo 59.% alinea f) da Constituigio da Repiiblica Portuguesa

CRP).

71. T'esmos em que, por todos os fundamentos e razdes invocadas supra, se entende
dever este Tribunal consideras inconstitucional a norma do n.° 1 do attigo 54.° da Lei
n.” 98/2009, de 4 de setembro, pos violagdo da allnea ), do n,° 1, do astigo 59.° da CRP,
e em conformidade:

a) negar provimento ao presente recurso obrigatério de constitucionalidade;

b) confitmar, na parte que recusou a aplicagdo dessa norma, o douto acérddo do
Tribunal da Relagdo de Evora, proferido em 14 de julho de 2021, no processo especial
emergente de acidente de trabalho n,° 2053/19.9T8VEXJA.»

6. Apesar de para o efeito notificada, a recortida nfio contra-alegou.

Cumpre apreciat e decidir,
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]I~ FUNDAMENTAGCAO

7. T2l como delimitado no requetiinento de interposigiio, o objeto do presente recurso €
integrado pela norma constante do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, na medida que permite
que «a prestagdo suplementar para assisténcia a ferceira pessoa fenba nam fimite maxino que pode ser inferior ao
valor da retribuigdio minima mensal garantiden.

Esta norma foi recentemente apreciada pelo Acdrdao n.® 151/2022, desta 3.° Secgiio, que a
se pronunciou no sentido da sua inconstitucionalidade, por violagio do artigo 59.° n.° 1, alinea f),
da Constituigho.

Tal juizo assentou nos seguintes fundamentos:

«8. Desde a publicagio da Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, que consagrou pela primeica
vez o direito dos «aperdrios ¢ emprigadosy a cassisténcia clinica, medicamentos ¢ indemnizagies» em caso
de cacidente de trabalbo, sucedide por ocasicia do servigo profissional e em vivinde desse servigon (artigo 1.°), o
sistema legal de protegao dos traballiadores em caso de infortinio laboral conhecen sucessivas
modificagdes, cuja tendéncia, no essencial, se projetou no sy da protegio especial
concedida aos trabalhadores vitimas de acidente de trabalho, desighadamente — e no que aqui
especialmente releva — através da ampliagao do ambito objetivo do direito 4 reparagio pelo
dano sofrido, independentemente de culpa do empregador.

E nessa tendéncia que se situa a Lel n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, que promulgou as
bases do regime jutidico dos acidentes de tabalho e doengas profissionais, ao consagrar, pela
ptimeita vez, o diteito do trabalhados sinistrado a uma prustagdo suplementar», devida nos casos
em que, aem conseqréncia da lesdo yesultante do acidente, a wilima nio pudefsse) dispensar a assisténcia
constante de ferceira pessomr (Base XVIII). Tendo como objetivo, «de algum modo, compensar o
acréscino das despesas que gfefia wm sinistrado que, por molivo das lesGes sofiidas, nio pode dispensar a
assisténcia permanente de ferceira pessoms (Catlos Alegre, Acidentes de Trabalho, Notas ¢ Comentdrios d
Lei n.° 2127, Coimbra, Almedina, 1995, p. 88), a prestagio suplementar prevista na Base XVIII
da Lei n.° 2127 pressupunha ja a fixagio de uma pensdo — nio sendo por isso devida nos casos
de incapacidade temporiria, ainda que absoluta — e tinha como valor méximo o
cortespondente a 25 por cento do montante da pensio fixada (n.° 1), ndo se atendendo para o
respetivo cdlculo 4 patte da pensiio que excedesse 80 por cento da retribuigio-base (n.° 2).

A Lei n.® 2127 scguiu-se a Lei n.° 100/97, de 13 de setembso, com origem na Proposta de
Lei n.° 67/VII, que aprovou o (entio) novo regime jutfdico dos acidentes de teabalho e das
doengas profissionais. Reconhecendo que, wwafgins aspetom, a Lei n.° 2127 «wndo cnmpria]
integralmente o seu objelivo fundamentah, que consistin «ew assegurar aos sivisirados vondigies adequadus de
reparagio dos danos decorrentes deas lesdes corporais ¢ materiais oviginadas pelo acidente o doenga profissionab,
o Govetno procutou, com aquela iniciativa legislativa, «iar coudigdes para melborar, de uma
mancira geral, o nivel das prestagaes garantidas aos sinistrados, nomeadamente pecunichiasy. As medidas
pata o efeito adotadas incluiam a «eriagdo do subsidio por situagdes de elovada incapacidade pernanente»,
como «ompensagio adicional para os casos mais graves de incapavidade com permanéncian, a detexminag
através de wm «odllo baseade no valor do saldrio minimo nacionah. Célculo que, tendo sido
estendido & fixagio do valor de outras prestagbes pecunidrias, como a prestagio suplementar
pata assisténcia a tetceita pesson (artigo 19.° da Proposta de Lei), procurava refletis também a
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ideia de que, sendo obrigatéria a transferéneia da responsabilidade por acidentes de trabalho
para uma entidade segusadora, cqualgrer alferagdo dos bengficios fe[via) roflfexcos quase inediatos em
fermor de financiamenton, com consequéncias para a ccompefifividade das nossas empresas, para a eriagio
e manulengdo dos postos de lrabalbo e para a criagio de viquezar (Didtio da Assembleia da Repiiblica, 1T
Série-A, n.° 13, 10 de janeito de 1997, p. 208 e ss.).

Mantendo Inalterado o pressuposto para a attibuigio da prestagio suplementar que
constava ji da Base XVIH da Lei n.° 2127 — nfo poder o sinistrado, em consequéncia da
lesiio resultante do acidente, dispensac a assisténcia constante de terceiva pesson —, a Lei n.°
100/97 veio fixar-lhe assim um novo limite méximo, ao prescrever que o tespetivo valor niio
poderia ser «superior ao montante da vemuneragdo minima miensal garantida para os trabalbadores do servigo
donésticon,

Este regime, constante do artigo 19.° da Lei n° 100/97, veio a ser em patte
complementado no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abril, que proceden i
respetiva regnlamentagio no que respeita a reparagio de danos cinergentes de acidentes de
teabalho. Concretizando a previsio do n.° 3 do attigo 19.° da Lei 0.° 100/97, estabeleccu-se af
a possibilidade de antecipagio da atribuigdo da presiapdo suplementar para o «dia seguinte ao da alfem,
sempre que o médico assistente entendesse que o sinistrado nao podia dispensar a assistéocia
de umna terceiva pessoa. Esta povstagdo suplewentar provisoria esa «equivalente ao moniante da
remnerapdo minima garantida para os trabalbadores do servigo domésticr (0.° 1), sendo os montantes
pagos considetados aquando da fixagio final dos direitos do sinistrado (1.° 3).

A explicitagio do critério utilizado para fixar o limmite maximo da prestagio suplementar
nfio ficaria completa sem vma referéncia o Decreto-Lei n.° 19/2004, de 20 de janeiro, que
procedeu 2 uniformizagio do salirio minimo nacional para o sexvico doméstico com o salirio
sminimo nacional para as outras atividades (attigo 1.%), com efeitos a pactir de 1 de janeivo de
2004 (actigo 3.°).

A Lei 0.° 100/97 sucedeu, pot Gltimo, a Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que, tal como
previsto no artigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n® 7/2009, de 12 de
fevereiro, veio regulamentar o Regime de Reparagio de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais (ceferido ndiante pela sigla RA'IY).

B na Lei n.° 98/2009, enttada em vigor a 1 de janeito de 2010 (artigo 188.%), que se
inscreve a norma impugnada.

9. Com otigem no Projeto de Lei n.° 786/X, a Lei n.° 98/2009 introduziu em iatéria de
reparagio de acidentes de trabalho ¢ de doengas profissionais um regime que, apesat de novo,
nio pretendeu wotnper totalmente com o regime antetiormente estabelecido», tmas antes
proceder «a uma sistematizagio das matérias que o integram, otganizando-o de forna mais
intelipivel e acessivel, e cotrigir os normativos que se revelavam desajustados na sua aplicagiio
pratica, quer do ponto de vista socinl, quer do ponto de vista constitucional e legal, como é
exemplo o caso da remigio obrigatdria de pensio por incapacidade parcial petimanente» (cf.
exposigio de motivos que acompanhou o Projeto de Lei n.° 786/X).

Apesar de cnunciar expressamente os aspetos mais relevantes do novo regime proposto, o
Projeto de Lei n.° 786/X nada sefere, na sua exposicio de motivos, quanto a reformulagio do
regime de attibuigao da prestapdo suplementar para assisténcia a terveira pessoa. B ficil, no entanto, de
vetificar que as modificagSes operadas pelo RAT, essencialmente concentradas nos respetivos
artigos 53.° a 55, resultaran desde logo na previsao de uma disciplina mafs completa ¢
detalhadn pata a ateibvigiio da prestagio suplementar para assisténcia a terceiva pessoa.

O attigo 53.° do RAT (a0 qual se referitio todos os artigos seguidamente mencionados,
sem indicagio de outro diploma) comega por esclarecer a finalidade da prestagio suplementar:
trata-se de umna prestagio suplementar da peusdo e «destina-se a compensar os encaryos com assistincia
de lerceira pesson e face da situagdo de dependéncia em que se enconire oi venba a encontvar o sinistrado por

Processo n.” 880/2021 (3%). 10




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

incapacidade permanente para o trabalho, em consequénein de lesdo resunltante de acidenter (n.° 1). A
atribuigiio da prestagao suplementar depende por isso — e reside aqui o seu pressuposto —
wle o sivistrado ndo poder, por si 56, prover d safisfagiio das stias necessidades brsicas  didiiasy,
nomeadamente as relacionadas com os «widados de higicne pessoal, alimentagio e focomopion,
wcareeendo de assisténeia permanente de ferceira pessoan (n.°s 2 ¢ 5), que pode ser um seu familiar (1.°
5). A\ assisténcia «pode ser asseginrada atvavés da paviicipagiie swcessiva e conjugada de virias pessoas,
inelninde a prestagéio no dwbito do apoio domicilidrio, durante o periodo minime de seis bovas didriass (n.° 6).

O actigo 54.° estabelece, por sewn turno, as regras para a determinagio do valor da prestagiio
suplementat, levando em conta que se trata de uma prestagio pecinidria (axtigo 47.°, n.° 1, alinea
b)) de tealizagho periddica (astigo 47.% n.° 3), que «acompanit o pagamento mensal da penséo amwal e
dos subsidios de févias e de Natab (actigo 78.°, n.° 4). Tal prestagio é «fixuda e montante mensal ¢ tem
como limite mdixcimo o valor de 1,1 LASy (n.° 1), sendo annalmente atializdvel na wiesma percetagem em que
0 for o IAS» (n.° 4). A semelhanga do que antes constava do attigo 48.° do Decreto-Lei n.°
143/99, estabelece-se ainda o direito do sinistrado 4 atribuigio de uma prestagio suplementar
provisOtia «a partiv do dia segriinte ao da alta e até ao momento da fixcagio da pensio definitinan, de
wontante equivalentes a 1,1 TAS, sempre que «o médico assisiente entender» que o mesmo «udo pode
dispensar a assisténiia de wwa leneira pessoar (1.° 2), sendo os montantes pagos considerados
aquando da fixago final dos dircitos do sinistrado (n.° 3),

10. Pressupondo uma incapacidade permanente para o trabalho que impega o sinisteado de
realizar, por si mesimo, as atividades necessirias 4 satisfagio das suas necessidades basicas
diftias, a prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa constitui uma prestagio
pecninidria cimdivel quet cor as prestapdes em espécie elencadas no artigo 25.° quer com as demais
prestagdes pecunidirias devidas em caso de incapacidade permanente para o trabatho.

Listas Gltimas integram: (§) a pensdo por incapacidade permanente e o subsidio por sitnagGo de efevada
incapacidade permanente (artigo 47.°, n° 1, allneas ¢) e d), respetivamente), que se destinam a
compensar o sinistrado pela perda ou redugiio permanente da sua capacidade de trabalho ou
de ganho resultante de acidente de trabalho (artigo 48.°, 1.° 2); (i) o subsidio para readuptagio de
babitagfio, quando necessaria (artgo 47.°, n.° 1, alinea f)); e (i) a presiagio suplementar para
assisténcia a terceira pessoa (actigo 47.°, n.° 1, alinea A)).

A pensio por ineapacidade permanente & anual e vitalicia, correspondendo a 80% da retribuicio
em caso incapavidade absolnta para todo e qualquer traballo, acrescida de acrescida de 10% desta por
cada pesson a catgo sinistrado, até ao Jimite dn retribuiciio; em caso de inapacidade absoluta pam
o frabalho babitnal, sexd fixada cntre 50% e 70% da rettibuigiio, conforme a maiot ou menot
capacidade funcional residual para o exercicio de outra profissiio compativel (artigo 48.°, n.° 3,
alineas a) e b), vespetivamente). O subsidio por sitnagio de elvada fneapacidade permanente constitui,
pot sua vez, uma prestacio de atribuigio vnica (artigo 47.°, n.® 1), destinada a compensat o
sinistrado com incapacidade petmanente absoluta ou incapacidade permanente parcial igual ou
supetior a 70%, pela perda ou elevada redugio permanente da sua capacidade de trabalho ou
de ganho resultante de acidente de trabalho (actigo 67.°, 0.° 1). O subsidio para radaplagio de
habitagio corresponde igualmente a uma prestagio pecunidtia de atribuigio Unica (artigo 47.%,
n.° 3), mas cuja finalidade é o pagamento das despesas suportadas com a readaptagio da
habitagfio do sinistrado por incapacidade permanente para o trabalho que dela necessite, em
fungio da sua incapacidade (actigo 68.%, n.° 1).

A attibuigio awmnlativn destas quatto prestagGes — pensiio por incapacidade permanente,
subsidio por situagio de elevada incapacidade permanente, subsidio para readaptagiic de
habitagdo, quando necessiria, ¢ prestagio suplementat pasa assisténcia a terceita pessoa —
constitui o0 modo através do qual se efetiva, no dmbito do RAT, a wparmpdo pecinidria do dano
emergente de acidente de trabatho nos casos em que, como suceden no presente, dele resultou
uma inpacidade permanenie absoluta que reticou ao sinisttado a possibilidade de prover a
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satisfagio das suas necessidades bdsicas didtias sem a assisténcia permanente dc terceira
pessoa.

11. Enquanto as prusiagies em espécie se efetivam através da simples imputagio 2 entidade
responsivel das despesas increntes aos cuidados e servigos clencados no artigo 25.°, as
prestagies em dinkeiro pressupdem a fixagio do tespetivo valor: no caso da pensio, a base de

célculo & dada pelo valor da refribuigiio do sinistrado (artigo 71.°, n.° 1); no caso do subsidio por

silnagio de elevada incapacidade permanente, do swbsidio para readaptagio de habitagio e da prestagio
suplementar pava assisténeia a ferveira pessoa o referencial é outro.

No #mbito da Lei n.° 100/97, o valox de cada uma destas teés prestagdes era definido ou
limitado, & semelhanga do que sucedia com o subsidio por motte ¢ as despesas de funeral, com
base na remuneragio mininia mensal gmantida: o subsidio por situagio de elevada incapacidade
permanente era igual a 12 vezes a remuneragio minima mensal gacantida A data do acidente
(artigo 23.° da seferida Lei); o subsidio pata readaptagiio de habitagAo era fixado até ao limite
de 12 vezes a remuneragio minitna mensal garantida mais elevada & data do acidente (attigo
24.° da mesma Lei); e a prestagio suplementar pata assisténcia a terceira pessoa era fixada,
conforme acima visto, em valor nfio supetior ao montante da remuieragio minima mensal
gavautida para os trabalhadores do setvigo doméstico {artigo 19.° do diploma mencionado).

Com a entrada em vigor da Lei n.” 98/2009, o elemento de referéncia para o cilculo das
referidas prestagoes deixou de ser a retribuigio minima garantida para passar a ser o JAS —
mais concretamente 1,1 LAS: 12 vezes o valor de 1,1 IAS em vigor 4 data do acidente no caso
do subsidio pot situagio de elevada incapacidade pettmanente (artigo 67.% ¢ do limite maximo
subsidio para readaptagio de habitagiio (attigo 68.°); ¢ 1,1 IAS no caso do limite maximo da
prestagio mensal suplementar para assisténcia a terceira pessoa (actigo 54.°, n.° 1), cujo valor é
anualmente atualizivel na percentagem em que aquele o for (artigo 54.°, n.* 2).

Ao contririo do que sucede com o subsidio por situagio de elevada incapacidade
permanente devido em caso de incapacidade permanente absoluta para o tabalho habitual
(attigo 67.° n.” 3), 0 RAT continua a niio estabelecer quais os elementos a atender na fixagio
do valor da prestagao suplementar para assisténcia a terceira pessoa.

De acordo com a otientagdo prevalecente na jurisprudéncia dos tribunais comuns — de
resto, firmada ji no ambito de vigéncia da Lei n.” 100/97 —, a prestagio suplementat, pata
além de ser devida 74 reges a0 ano (v, entre outos, Acdrdio do Snpremo Tribunal de Justiga de
19.05.2010, Processo n.® 786/06.91TGMR.PLS1, ¢ os Acdedios do Tribunal da Relagio do
Potto  de 12122005, DProcesso 0n.% 0515361, e¢ de 21.02.2018, Processo n.°
1419/13.2TTPNFE.P1, todos disponiveis, tal como os deinais seguidamente mencionados, em
wwi.dgsipt), deve ser graduada em fungio do tempo requetido pela satisfagio das
nccessidades do sinisttado que demandam a assisténcia de terceita pessoa, tomando cm
consideragio a maior ou menor autonomia daquele ¢ a sua capacidade restante para prover 4
satisfagiio de as respetivas necessidades basicas didrias; ou, dito de outra forina, de acordo com
o nimero de hotas em que o sinistrado carece da assisténcia de teiceita pessoa, o que
dependerd, pox sua vez, da gravidade das limitagGes que o mesmo apgesente ¢ da maior ou
menor extensiio do quociente de autonomia e de capacidade de satisfagio das respetivas
necessidades basicas didrias. De tal modo que o limite méximo legalmente estabelecido —
antes o valor da retribuigio mibima mensal garantida, agora o valoy correspondente a 1,1 IAS
-— apenas deverd ser atingido nos casos mais graves, sendo de graduar em sentido inverso nos
casos em que a dependéncia é menor, tendo em conta a capacidade restante da vitima do
acidente de trabatho (4, entre outros, os Acordios do Supremo Tiibunal de Justiga de
24.11.2007, Processo n.” 0752716, ¢ de 08.05.2013, Processo n.° 771/11.9TTVIS.C1.81, do
Tribunal da Relagio de Lisboa de 13.12.2007, Processo n.° 8145/2007-4, ¢ de 13.09.2019,
Processo n.* 1210/ 16.4T8LMG.C1, do Tribunal da Relagio do Porto de 23.01.2012, Processo
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° 340/08.0TTVJG.P1, e do Tribunal da Relagio de Evora de 14.07.2021, Processo n.°
2053/19.9T8VEX.E1).

12, Clarificados os aspetos essenciais do regime legal de reparagio pecunidria dos danos
cmeigentes de acidente de trabatho de que resultou pata o sinisteado uma incapacidade
permanente que o impede de prover 4 satisfagdo das suas necessidades basicas didvias sem a
assisténcia permanente de uma tetceira pessoa, ¢ altura de vetificat se e ew gue medida o direito
dos trabathadoxes a jisia wparagio em caso de infottinio laboxal, consagrado na alinea f) do n.°
1 do artigo 59.° da Constituigio, impde 2o legislador a previsio de uma presigpdo adicional ¢
anfénoma, que permita ao sinistrado fazer face a essa situagio de dependéncia em que se vin
colocado em consequéncia do tipo e ou nivel de incapacitagio otiginado pela lesio tesultante
do acidente,

Para responder a esta questio, importa ndo perder de vista a relagio entre as diferentes
prestagdes pecunidtias contempladas no RAL, em particular entre a prestagio principal — a
pensdo anual e vitalicia, com o complemento constituido pelo swbsidio de elevada incapacidade
pemancnie — ¢ n prestagdio supleneninr — a prostagio pava assisténcia a feyéeira pessoa —, que sio
devidas em caso de incapacidade permanente pata o trabalho.

Essa relagio perspetiva-se, desde logo, a parctiv da fiydo desempenhada por cada uma delas.

Conforme se afitmou no Acérdio n.® 433/2016, a pessdo anuval e vitalicia tem como
finalidade «a substituicio ou compensagiio da perda da contribuighio que o vencimento do
préprio trabalhador representava para a sua subsisténcian. Ela visa reparar o dirito d integridade
econdmica on produtiva do trabathador através da reintegragio da sua concreta capacidade de
ganho, dcsempenlnndo neste sentido uma «fungio de garentia de subsistEncia do sinistradon (4,
Acérdios n.° 136/2014 e 621 /2015) Justamente potque a pensdo visa — e visa apenas — a
compensagio do prejuizo econdmico sofrido pelo sinistrtado em consequéncia da perda ou
redugiio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganbo, o respetivo valor ¢ fixado em
fungio do g de desalorizugio sofrido pela vitima, tendo como referente de cilculo o wilor da
retréibuigio ¢ até 80% deste.

Seja pot ter em vista a atenuagio dos cfeitos que a limitagio a 80% da retribuigio do valor
maximo da pensiio attibuivel ao sinistrado exerce sobre a efetiva reintegraciio da sua concreta
capacidade de ganho (neste sentido, Caclos Alegre, Aeidentes de Trabalho e Doengas Profissionais,
Regime Juridico Anotade, Coimbra, Almedina, 2001, p. 123), seja, como sustenta a jurisprudéncia
dos tribunais comuns, pot: visar em qualquer caso «facilitar a adaptagio do sinisttado 4 sua
situagio de desvalotizagio funcional com perda de capacidade de ganho, permitindo-lhe
porventura cefetnar uma aplicagio econdmica que lhe propotcione outros proventos ou
reosientat a sua vida profissional para outro tipo de atividade» (Acérdio do Supremo Tribunal
de Justiga de 02.02.20006, Processo n.° 0553820, cm fundamentagio seguida, entre outros, nos
Acérdios Relagio de Lisboa de 28.05.2008, Processo n.° 3670/2008-4, ¢ de 28.04.2021,
Processo n.° 8807/17.3T8LSB.LA-4), o subsidio de clevada incapacidode permanente patticipa da
fungio reparadora do direito 4 integridade produtiva do trabalhador que a pensio tipicamente
desempenha, constituindo, nesse sentido — que a lei expressamente assinala (artigo 48.%, n.° 2)
—, una prestagio ainda destinada a compensar o prejulzo econdmico softido pelo sinistrado
em consequéncia da perda ou redugiio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho.

E, como adiante melhor se verd, niio deixa de ser essa também — porventuta até de forma
ainda mais impressiva — a funghio desempenhada pela prvstagio para assisténcia a rerceiva pessoa.

Sendo devida, conforime visto ja, nos casos em que a lesio resultante do acidente privou o
sinistrado da capacidade de provet, pot: si s6, 4 satisfagiio das suas necessidades béasicas didrias,
tal prestagio constitui um 1forge ow um wmplemente do valor da pensio, que visa compensar a
despesa adicional gerada pelo recarso 4 assistiéncia perinanente de uma terceita pessoa, de que o
sinistrado passou a depender na medida inerente & perda da aptidio necessiria para tratar
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autonomamente da sua pessoa, designadamente para prestar a si préprio os cuidados de
higiene, alimentagio ¢ Jocomogio de que carece.

13. Assim vistas as coisas, a resposta & questao de saber se a prestagio suplementar pata
assisténcia a terceira pessoa integia ou nao o contetido do diteito & jusia reparagio consagrado
na alinea f} do n.° 1 do artigo 59.° da Constitigiio parece facilitada, seja qual for a ditegio em
que se siga.

Na jurisprudéncia constitucional, a ideia de que a wwste mparagior em face dos danos
provocados por acidente de trabatho aponta paca um conceito comprecnsivo de dano laboral e cste
pata uma concegio winfegradora da fungiio do regime especial de protegio dos trabathadotes
em caso de infortinio laboral parece ter sido assumida no Acérdiio n.° 433/2016. A propésito
da densificagio «do direito fundamental dos teabalhadoses a assisténcia e justa reparagio quando
vltimas de acidentes de traballo (e doengar profissionais), plasmado no attigo 59.°, n.° 1, alinea f), da
CRP», afitmou-se af que «a idefa de justi¢a na reparagio — retitada do préprio léxico da norna
constitucional citada — comete o legislador na incumbéncia de facultar os meios necessatios e
adequados 4 efetivagio desse diteito dos trabalhadores com vista A reparagio dos danos
sofridos pelas vitimas de um acidente de trabalho, a qual se procusa efetiva e verdadeiramente
dirigida 4 superagio ou, nio sendo tal possivel, & compensagio dos danos na satide ¢ na
capacidade ¢ aptidio dos tabalhadotes para a vida ativa e, em patticulat, para a atividade
laboraly. Daf que o conceito de jinsta rpargao se nao «esgotfe] na atribuicio aos trabalhadores
de pensdes por incapacidade (prestagoes em numerdrio), antes incluindo prestagdes de
diferentes tipos, como as reparagdes em espécie [...J».

Se assim for compreendida a justa reparagio devida aos trabalhadotes vitimas de acidente de
trabalho, o estatuto constitucional da prestagio suplementat paca assisténcia a terceira pessoa
pavece assegurado. Nos casos em que a materializagao dos riscos inerentes A prestagio labogal
tesulte em lesfio que incapacite o sinistrado para o trabalho de forma permanente e o torne
simultaneamente dependente da assisténcia permanente de terceita pessoa para acudir as suas
necessidades bisicas didrias, certas delas essenciais & propria sobrevivéncia, a justa reparagio
do dano labosal nfio podera deixar de contemplar a attibuigao de uma prestagio comulativa,
que reflita e compense o correspondenie encargo. Conclusio que, diga-se ainda, swigird tanto
mais evidente quanto mais presente se tiver a vinculagio do sistema de direitos fundamentais A
dignidade da pessoa hmwana, enquanto «étimo fundante» daqueles (Acdedio n.” 212/2010).

Ainda que por una ordem de razbes diversa, nio é difetente a resposta que se obtém i luz
da orientagio petfithada no Acdrdao n.° 786/2017, este tirado em Plenario.

De acordo com tal orientagfio, o «conteiido do direito consagrado no attigo 59.%, n.° 1,
alinea f), da Constituigio, corresponde A fungio desempenhada pelo instituto da teparagio pox
infortinio laborals e esta A weparagio do dano estritamente laboral, consubstanciado na pesda
de capacidade de ganho do trabalhados vitima de acidente de trabalho ou doenga profissionaly.
Aquele ditcito «constitui uma parantia de repatagio do dano laboral, o mesmo ¢ dizer, de
teconstituigio ou de compensagio da capacidade de ganho perdida pelo teabalhador em
virtude de ter softido um acidente de wabatho [...J».

Se, como vimos, é & pensdo anual ¢ vitalicia, eventvalmente acompanhada do subsidio de
elevada incapacidade permanente, que cabe a reintegragio da concteta capacidade de ganho do
trabalhador sinistrado, a awibuigio de uma prestagio destinada a compensar os encatgos
suportados pelo sinistrado com a contratagio de pesson capaz de lhe prestar a assisténcia
permanente nccessdtia tem a fungdo de obuiar 1 que o valor da pensiio seja desviado pata
aquele fim e nele se consuma ou até mesmo esgote. Na auséneia de uma prestagio
suplementar como a que se encontra prevista no artigo 53.° do RAT, o sinistrado que, em
consequéncia do nacidente, se confrontasse simultaneamente com a ablagio da sua plena
capacidade de gabho e a perda da autonomia funcional indispensivel & satisfagio das suas
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necessidades basicas diarias, ver-se-ia obrigado a albwr pelo menos patte do valor da pensdo 2
contiatagio da assisténcia requetida pela superagio desta sitwagio de dependéncia, com
consequente e simétrica depreciagio da compensagio pela perda do vencimento que aquela
visa representar. Nestas situagSes, pode mesmo dizei-se que a pensdo apenas constituitd um
mecanismo de efeiiva reintegragio da concreta capacidade de ganho do ttabalhador sinistrado se
e na medida e qie o custo inerente 4 superagio do estado de dependéncia em que o acidente o
colocou se encontre acautelado por outra via; e, consequentemente, que, vetificando-se tal
circunstancia, a prestagio suplementar pata assisténcia a terceira pessoa constitui uma
condigio indispensivel para que a pemsdo possa funcionar como um wal suceddneo da
contribuigio antes representada pelo vencimento do sinistrado e, neste sentido, como uma
Laranfia efetiva da sita subsisténcia.

14, Integrando-se a prestagdo suplementar para assisténcia a terceita pessoa no conteiido
do direito consagrado no attigo 59.% n.° 1, alinea f), da Constituigio ~— que, como este
Tribunal afirmou ja, tem natureza andloga aos diteitos, liberdades ¢ gatantias (Acérdio n.°
612/2008) —, a questio que importa segnidamente resolver é a de saber se o legislador pode
fixar-lhe wen lamite vidsimeo inferior ao valor da retvibnipdo mininia mensal garantida.

Para respondet a tal questfio, bi que comegar pot verificar se € essa a solugio que decorre
do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, que estabelece como limite maximo do valor da
prestagio o cottespondente de 7,7 LAS.

Ainda que os respetivos valotes possam conjunturalmente aproximat-se, o I4AS e a
refribitigdo minima mensal garaniida constituem grandevas de natureza diversa.

O LAS foi criado peln Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, tendo passado a constituir,
et substituicio da retribuigio minima mensal garantida, o referencial determinante da fixagao,
cilculo e atualizagio dos aposes sociais do Brtade e, bem assim, de quaisquer outras despesas e
teccitas pot este tealizadas ou cobradas (artigos 2.° e 8.°, n.° 1, da referida Lei). Tendo em
conta esta sna_fiungiie, o valor do IAS ¢ atualizado anualmente com efeitos a pattir do dia 1 de
janeito de cada ano, ponderados os scguintes indicadores de teferéncia: () o crescimento real
do produto interno bruto (PIB), correspondente & média da taxa do crescimento médio anual
dos ultimos dois anos, terminados no 3.° trimestre do ano anterior Aquele a que se reporta a
atualizagio ou no trimestre imediatamente anterior, se aquele nio estiver disponivel 4 data de
10 de dezembro; e (#) a variagio média dos dltimos 12 meses do indice de pregos no
consumidor (IPC), sem habitaczo, disponivel em dezembso do ano anterior ao que seposta a
atualizagfio, ou em 30 de novembro, se aquele nfio estiver disponivel & data da assinatura do
diploma de atualizagio (artigo 4.° da Lei n.” 53-B/2006, com as alteragdes introduzidas pelo
Decteto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de dezembro).

Na medida em que, o direito & justa geparagio por acidentes de trabalho continua a sex
petspetivado no ordenamento jutidico nacional, «nio como um direito  seguranga social
destinado a proteget os cidadios em situagSes de falta ou insuficiéncia de meios de
subsisténcia on de capacidade para o trabalho, mas como um direito dos trabalhadores no
ambito da legislighio do trabatho, baseado num regime de responsabilidade civil do
empregador tendo em vista 4 recuperagiio do sinistrado, segundo o principio da testautagao
natugal, ou a fixagio de uma compensagio pecunidria em caso de motte on incapacidade para
o trabatho, ¢ que pressupde, como garantia de pagamento, a obrigatoriedade de transferéncia
da responsabilidade do empregador para uma institvigio seguradorar (Acdrdio n.° 161/2011),
pode desde logo questionat-se a adequagio funcional do IAS pata intervit como referencial de
cilculo na determinagio do limite miximo da prestagio suplementar para assisténcia a terceira
pessoa.

Scja como for, pata respondet 4 questio que diretamente nos ocupa, impotta ter presente
o seguinte: no ano de 2010 — o primeiro em que vigorou a Lei n.° 98/2009 —— o IAS fixava-

Processo n.” 880/2021 (3Y).




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

se em € 419,22 (Portatia n.° 1514/2008, de 24 de dezembto), valor que se manteve até ao ano
de 2017 (cf. Decteto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro; Lei n.° 64-B/2011, de 30 dc dezembro; Lei 0.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei
1n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro; Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro e Decreto-Lei n.°
253/2015, de 30 de dezembro); no ano de 2017, o IAS voltou a ser atualizado, tendo sido
fixado em € 421,32 (Poutatia n.” 4/2017, de 3 de jancito); no ano de 2018, foi atualizado para €
428,90 (Pottatia n.° 21/2018, de 18 de janciro) ¢ no ano de 2019 para € 435,76 (Portasia n.®
24/2019, de 17 de janeito); no ano de 2020 subiu pata € 438,81 (Portatia n.° 27/2020, de 31 de
janeiro), valor que se manteve em 2021, tendo sido fixado para o ano de 2022 e €443,20
(Portacia n.° 294/2021, de 13 de dezembro).

O estabelecimento de uma retribuigio minima mensal garantida (RMMG) resulta, pot sua vez,
da concretizagio pelo Estado da incumbéncia chunciada na alinea a) do n.° 2 do artigo 59.° da
Constituigio. Assim, a lei garante aos trabalhadores uma retribuigiio minima mensal, seja qual
for a modalidade praticada, cujo valor é determinado anualmente por legislagio especifica,
ouvida a Comissfo Permanente de Concertagio Social, tendo em conta, entre outros fatores,
as necessidades dos teabalhadores, o aumento de custo de vida e a evolugiio da produtividade,
tendo emn vista a sua adequagio aos critérios da politica de renditmentos e pregos (attigo 273.°,
n.%s 1 e 3, do Cédigo do Trabalho). De acotdo com essa ponderagio, a RMMG foi fixada: para
o ano de 2010 em € 475,00 (Dectreto-Lei n.° 5/2010, de 15 de janeito); para o ano de 2011 em
€ 485,00 (Decreto-Lei n.° 143/2010, de 31 de dezembro), valot que s voltou a ser atualizado
em 2014, subindo para € 505,00, valor que se manteve em 2015 (Decreto-Lei n.° 144/2014, de
30 de setembro); no ano de 2016 foi fixada em € 530,00 (Decreto-Lei n.° 254-A /2015, de 31
de dezembro); no ano de 2017 em € 557,00 (Decteto-Lei n.° 86-B/2016, de 29 dc dezembzro);
no ano de 2018 em € 580,00 (Decreto-Lei n.° 156/2017, de 28 dezembro); no ano de 2019 em
€ 600,00 (Decreto-Lei n° 117/2018, de 27 dezembro); no ano de 2020 em € 635,00 (Decteto-
Lei n° 167/2019, de 21 novembro); no ano de 2021 em € 665,00 (Decreto-Lei n.° 109-A/2020,
de 31 de dezembro); finalmente, para o ano de 2022, foi fixada no montante de € 705
{Decreto-Lei n.® 109-B/2021, de 7 de dezembro).

Confrontando os valores que, desde 2 entrada em vigor da Lei n° 98/2009, foram
coreespondendo a 1,1 IAS com aqueles que resultaram da atualizagio da RMMG, vetifica-se
que os primeiros sc situam consideravelmente aquém dos segundos. A fendéncia é mmesimo para
a acentuagio dessa diferenga, como o comprovam os anos de 2021 e 2022; em 2021, o
diferencial era de € 182,31 (€ 665,00 - € 438,81x1,1}, saldando-se atualmente em € 217,48 (€
705 - €443,20x1,1).

15. Sabendo-se que, no dmbito da Lei n.° 100/97, o valor da prestagio suplementar tinha
com limite méiximo o montante da retribuigio minima mensal garantida (cf. smpr, o n.° 11), a
confrontagio da norma sindicada com o direito consagrado na alinea ) do n.° 1 do actigo 59.°
da Constituigio pode, 4 partida, ocorrer por utna de duas vias.

A ptimeira corresponde a un controlo de constitucionalidade baseado na prosbipdo do
refracesso social: alcangado ji um certo nivel de realizagio do direito 4 justa repatagio dos
trabalhadores, quando vitimas de acidente de trabalho, o simples facto de o legislador
retroceder nesse nivel de efetivagio setia suficiente para se ter pox constitucionalinente vedada
a substituigio da solugiio que constava do artigo 19.% n.° 1, da Lei n.° 100/97, pot aquela que
atualmente resulta do n.° 1 do artigo 54.° do RAT.

Tal perspetiva ndo pode set, todavia, aceite, Como este Tribunal vern assinalando, «[s}6
setia assim se se admitisse uma proibigio geral de retrocesso social, em matéria de diceitos
sociafs, no sentido de que nunca poderia ser criado um novo regitne legal que pudesse afetar
qualquer situagiio juridica que se encontrasse abrangida pela lei antetiom, o que acarretatia a
destruigio da «autonomia da fungiio legislativa, cujas caractexfsticas tipicas, como a liberdade
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constitutiva e a autorevisibilidade, seriam praticamente eliminadas se, em malérias tio vastas
como os diteitos sociais, o legislador fosse obiigado a manter integralmente o nfvel de
realizagiio e a respeitar em todos 0s casos os direitos pot cle criadosy (Acdrdio n.® 575/2014),

Negada a «autonomia normaliva da proibigio do retrocesso — isto ¢, assente que «dela nio
se retira qualquer parimetro préprio de controlo da afetagio negativa dos diteitos sociaisn
(Acéedio n° 794/2013) —- a consequéncia s6 pode ser uma: a verificar-se, a
inconstitucionalidade da norma sindicada nfo resultard do simples facto de o legislador de
2009, através da substituicio dos referencinis que opetou, ter permitido que o montante
méximo da prestagio suplementar para assisténcia a texceita pesson reteocedesse para um valor
significativamente aquém daquele que se obtinha por aplicagio da solugio anteriot; s6 poderd
resultar de uma resposta aficmativa 4 questio de saber se, nesse retrocesso, fol ou ndo
indevidamente afetado o proprio direito a_jnsta reparagio dos trabalhadores, quando vitimas de
acidente de trabatho.

E o que se procurati determinat nos pontos seguintes.

16. B pacifica na jutispradéncia constitucional a visio segundo a qual o legisladot dispde de
alguma margem de livee conformagio na concretizagio do diteito a justa reparagio por
acidentes de trabalho, consagrado no artdgo 59.°, n.° 1, alinen f), da Constituigio.

Para detetminat o Ambito dessa liberdade e, sobretudo, verificar s¢ os respetivos limites
foratn inobservados na edigio da norma cuja aplicagiio foi recusada nos autos sio duas as
possibilidades que se abrem.

A primeira assenta na ideia de que o direito & justa reparagio em caso de acidentes de
trabalho apresenta natureza analoga aos diteitos, liberdades e garantias. Assim, tendo presente
que constituem normas restritivas de dircitos, liberdades e garantias aquelas que «encurtam o
seu conteddo e alcances, originando o «estreitamento do préprio “contetido” do diteito
constitucionaby (Acérdio n.° 413/1989), o que importard esscncialmente determinar € se, ao
permitit que o valor maximo da prestagio suplementar para assisténcia a lerceita pessoa venha
a situat-se abaixo do montante da retribuigio minima mensal gatantida, a solugio sindicada
veio fragilizar a posigio jurfdica do sinistrado em acidente laboral, inviabilizando-the a
obtengio de uma reparagio que possa ser considerada justa, em violagio do disposto no attigo
59.°, n.° 1, alinea f), da Constitui¢io (neste sentido, n. os Acdrdios n.°s 147/2006, 59/2007 e
161/2009).

Scepuindo-se esta via, patece que a resposta s6 poderd ser afizmativa, E ceito que,
incogporando o sistema portugués um modelo de transferéncia obrigatoria da responsabilidade
pela reparagiio dos danos provocados por acidente de trabalho para utna entidade seguradota
(actigo 79.°, n.° 1, do RAT), a evolugiio do regime legal de protegiio em caso de infortinio
laboral vem refletindo também, como vimos (cf. smpra, o n.° 8.), a preocupagio em prescrvar
um certo equilibrio entre «beneficioss e «financiamenton, de forma a nfio pbr em causa 2
competitividade das empresas, bem como a criagio e manutengio dos postos de trabalho.
Simplesmente, até por cstar em causa a garantia da infegridede da psdprin pens@o enquanto
prestagio reintegtadora da concreta capacidade de ganho do trabalhador vitima de acidente
labotal, tal intesesse hio tem peso suficiente para legitimar o abaixamento do limite méximo da
prestagio suplementar devida em caso de incapacitagio funcional profunda para um nivel
inferior no da retribnigio minima mensal garantida. Isto ¢, aquela que o sinistrado ted, ele
proprio, de assegurar sempre que a situagio de dependéncia originada pela lesiio resultante de
acidente de trabalho exija a assisténcia permanente de terceira pessoa durante oito horas didrias
(artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo de Trabalho).

A outra via possivel, pata que temete a jutisprodéncia mais recente deste Tribunal, assenta,
pot sua vez, na ideia de que «o direito 4 assisténcia ¢ justa reparacio em caso de infortinio
Jaboral integra a classe dos diteitos fundamentais a prestagdes nowwalivas, ou seja, a que o
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legislador institua regimes juridicos constitutivos de determinados bens, direitos que se
traduzem, em primeira linha, num dever de agio legislativa do Estado. Em vittude dele, «[o
Estado] estd vinculado a prewesr; por via logislativa, a obrigagio de reparagéio e a assisténcia. ..por parte da
entidade patronal (on de oulra entidade que se lhe snbstitna)...» (Acérdio n.* 599/2004). Trata-sc, pos
natureza, de um diceito de pendor positivs, corselativo de um dever estadual de legislam
{Acordio n.° 786/2017).

Sob tal enquadtamento, a questio de constitucionalidade suscitada pela norma sindicada
conveite-se num problema de violngio da praibigio du protepdo deficitdria on insuficiente. Mais
conctetamente, no problema de saber se, ao estabelecer para a prestagio suplementar um
limite méximo que pode vir a situar-se aquém do montante correspondente A retsibuigio
minima mensal garantida, o legislador de 2009 nfio apenas reduziu o nivel de protegio
alcangado em 1997, como, em resultado dessa redugio, acabou por situar a ordem juridica
aguém do nivel minimo de protegio do diteito dos trabalhadores A justa repatagio, quando
vitimas de acidente de tabalho, imposto pela alinea f) do n.° 1 do attigo 59.° da Constituigho.

A resposta € uma vez mais aficmativa.

Nao se ignor que a fungio dos direitos fundamentais enquanto a diteitos a prestagdes
notmativas, associada ao principio da proibigiio da insuficiéncia, nio impde ao legislador a
colocagio do direito infraconstitucional no ponse dlima ou gran ideal de efetivagio do conteado
do diteito econdmico ou social de que se trate; apenas o impede de conceder um nivel de
satisfagio que, mdo visto ¢ ponderado, nomeadamente a libexdade de conformagio do
leg1slad01 se tevele defitdrio ou iusufiiente. No minimo, tal exigéncia pressupoe umma protegio
que niio seja apenas apatente ou iluséria, mas antes efetiva ¢ eficaz. B aqui que teside 2 medida
do rontrolo jurisdicional: tal controlo destina-se a verificar se certa norma assegura ao diteito
fundamental em causa, niio vima profegio plenamente effciente, mas via profeio suficienfemente gficiente
tendo em conta o conteido que a Constituigiio lhe assinala.,

Ora, nos casos cin que, em consequéncia da lesio em que sc materializou o risco inetente &
prestagio laboral, o trabalhador se vé simultaneamente confrontado com suptessio da sua
plena capacidade de ganho e a perda da autonomin funcional necessiria i satisfagio das
necessidades bésicas didrias, a efetivagio do diteito 4 justa teparagio a que alude a alinea f) do
n.° 1 do astigo 59.° da Constituigao niio pode deixar de pressupor a atribuicio de uma prestapio
suplewentar da pensio em valor congrvente com a necessidade de contratagio da assisténcia de
terceira pessoa.

Nesta hipStese, em que a profepito plenamente eficiente cottespondetia A auséncia de qualquet
limite miximo a graduagio do valor da ptestagio suplementar de modo a permitiv o
ressarcimento da integralidade da despesa que o sinisttado suportard com a contratagio de
terceita pessoa, a profepdo suficientenente eficiente pressupde que aquele limite miximo, a existir,
seja fixado levando em conta niio menos do que o valor da retribuicio minima mensal
garantida praticada no metcado de tabalho — isto é, aquclc com cue o sinisttado tecd de
contat pata assegurat a assisténcia de que catece. Quc ¢ esse o referencial pressuposto pela
concmnmgqo suficientemente cficiente do diteito & justa reparagio em caso de acidente de
trabalho é conclusio tanto mais evidente quanto presente se tiver que o limite mdximo da
pensio suplementar tenderd a ser atingido apenas nos casos mais graves, graduando-se em
sentido inverso o restante universo de casos (cf. spra, 0 n.° 11).

Em suma: seja vista como um estreitamento do contetddo do direito dos teabalhadores i
justa tepatagdo, quando vilimas de acidente de trabalho, seja encarada como uma solugio
deficitatia do ponto de vista clo nivel de efetivagio d’\(]uclc direito que a Constituigio impde ao
legislador, hé que concluir que a notma sindicada é incompativel com o que dispde o artigo
59.% n.° 1, alioea f), da Lei Fundamental, e, consequentemente, que o presente recurso nio
de\ven obtc.l. provimenton,

Processo n.” 88072021 (3).

18




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

I3 este juizo que cumpre seiterar aqui, com consequente improcedéncia do recurso de

constitucionalidade.

III - DECISAO

Pelo exposto, decide-se:

4) Julgar inconstitucional, por violagio do artigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constituigiio, a
norma constante do actigo 54.% n.° 1, da Lei n.° 98/2009, dc 4 de sctembso, na medida em que
permite que o limite maximo da prestagio suplementar pata assisténcia a terceira pessoa se situe

aquém do montante correspondente A remuneragiio ininima mensal garantida;
e, em consequéncia,

b) Julgar improcedente o presente recurso.

Sem custas, por ndo serem legalmente devidas.

Lisboa, (\'Al malco de 2022

‘J(va [Y)/"V"Lb ah—

=y ey |
Aedr~bo~

i
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ACORDAO N.° 151/2022

Processo 0.° 216/2020
3.% Secgho
Relator: Cons.” Joana Fernandes Costa

Acordam na 3.* Secgiio do Tribunal Constitucional

1~ RELATORIO

1. Nos presentes autos, vindos do Tribunal da Relagio de Evora, em que é tecortente o
MINISTERIO PUBLICO ¢ recortidos MARIO FILIPE TAVARES CARVALHO ¢ FAMSER -
ASSOCIAGAO DR APOIO A FaMiLIAS DESFAVORECIDAS, foi intetposto tecutso, ao abrigo do
disposto na alinea 4) do n.° 1 do attigo 70.° da Lei do Tribunal Constitucional (em seguida,
@ TC»), do acdsdao proferido pos aquele "I'ibunal, em 13 de feverciro de 2020, que recusou a
aplicagiio do «art. 54.° 0.° 1 da Lei 98/2009, ao permitir que a prestagio snplementar para assisténia a
terceira pessoa lenha wm limite méxinoe que pode ser inferior ao valor da reteibiigdo minima mensal garantidan,

com fundamento na violagio do attigo 59.°, n.° 1, alinea f}, da Constituigdo.

2. Em consequéncia de acidente de trabalho que vitimou o aqui recorrido, foi instaurado
o competente processo no Juizo do Trabalho de Beja, no dmbito do qual foi obtido acordo
patcial entte as pattes, com teconhecimento do evento como acidente de trabalho, do nexo
causal entre o acidente e as lesdes softidas pelo sinistrado, otiginadoras de uma incapacidade
patcial petmanente (IPP) de 80%, com incapacidade permanente absoluta para o teabalho
habitual (IPATH) desde a alta clinica, ocostida em 05.12.2016, bem como do valor da tetribuigio
auferida pelo mesmo.

Tendo os autos prosscguido pata a fase contenciosa, foi proferida sentenga que
condenou a segutadora demandada: (#) no pagamento de da quantia de € 17.715,54, a titulo de
tepasagio pela aquisigio de viatura adaptada as necessidades do sinistrado; (7} do pagamento de
umna prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa, no valor mensal, & data da alta

clinica, de € 230,57, a pagat 14 vezes 2o ano, com atualizagSes devidas desde 01.01.2017; e (iiz) a




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

manter avaliagdes médicas e/ou assisténcia regulates ao sinistrado, supostando as despesas com
as mesinas e com a medicagio.

Inconformada, a seguradora interpds recutso desta decisio para o Tribunal da Relagiio
de Fivora, tendo o sinisteado, ora recortido, interposto recurso subordinado.

Por acérdio proferido em 13 de fevereiro de 2020, o Ttibunal da Relagio de Evora
flegou provimento ao recutso interposto pela seguradora e concedeun patcial provimento ao
recurso subogdinado, fixando a prestagdo suplementar para assisténcia a terceira pessoa no valot
mensal, em 05.12.2016, de € 265,00, atualizado desde 01.01.2017 de acotdo com as alteragdes do
valot da retribuigiio minima mensal gatantida ¢ a pagar 14 vezes ao ano, acrescendo os juros pelo

modo fixado na sentenga.

3. No segmento que aqui releva, 1é-se no acéedio recosrido o seguinte:

«f-..]
Do valor da prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa

Argumenia o sivistrado, no recurso subordinado que interpds, que estando demonstrado
que necessita dos cuidados de terceira pessoa, em 4 hotas didtias, o valor mensal fixado a titulo
de prestagio suplementat pata assisténcia a tecceira pessoa (€ 230,57 x 14, com refeséneia A
data da alta definitiva, ocorrida em 05.12.2016, com atualizagSes devidas desde 01.01.2017) nfio
lhe permite suportar o vencimento de um(a) empregado(n) doméstico(a), i razio de 4 horas
por dia.

Mais azgumenta que o limite méximo de 1,1 TAS fixado no att. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009 &
inconstitucional, por violagio do direito 4 assisténcia e justa reparagio das vitimas de acidente
de wabalho, contido no art, 59.° n.° 1 al. £) da Constituigio.

Vejamos.

No art. 19.° n® 1 da antetior Lei de Acidentes de Trabalho (Lei 100/97, de 13 de
Setembro), estipulava-se que a prestagio suplementar para assisténcia de tetceira pesson tinha
um valor mensal “ndo superior ao montante da remuneragio minima mensal gatantida pata os
trabathadoses do servigo doméstico.” No atual regime, esse limite méximo foi fixado em 1,1
TAS — art. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009.

O indexante dos apoios sociais (IAS) foi ctiado pela Lei 53-B/2006, de 29 de Dezembto,
como “teferencial determinante da fixagéo, cilculo e atualizagio dos apoios e outras despesas ¢
das receitas da administragio central do Estado, das Regides Autdnomas ¢ das autatquias
locais, qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou regulamentates” — att.
2°n.°1 deste diploma,

Setve, pois, de base ao cilculo das prestagdes sociais da Seguranga Social, mas também é
utilizado pata o célculo de teceitas do Estado, como dedugdes no IRSE), minimo de existéncia
— que 0 att, 70.° n.° 1 do Céddigo do IRS afitrna equivaler 4 disponibilidade de um rendimento
liquido de imposto de 1,5 x 14 x YAS — ou ainda de base de incidéncia das conttibuigGes 4
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Segutanga Socialldl,

E também utilizado como base de célculo da isengiio no pagamento de taxas tnoderadoras
no Servigo Nacional de Sadde, concedido a utentes em situagiio de insuficiéncia ccondmica,
que o att. 6.° n.° 1 do DL 113/2011, de 29 de Novembro, consideta aqueles que integram
“agregado familiar cujo rendimento médio mensal seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do

IAS.”

Importa recordar que o indexante dos apoios sociais (LAS) estava fixado para o ano de
2009 em € 419,22, e que a sua atualizagio esteve suspensal® até 2016; em 2017 foi atualizado
pata € 421,32, em 2018 para € 428,90, em 2019 para € 435,76 ¢ em 2020 para €
438,81.18 Consequentemente, o limite méximo estabelecido no mencionado att. 54.° n.° 1 da
Lei 98/2009 manteve-se em € 461,14 entre 2009 e 2016, subiu para € 463,46 em 2017, para €
471,79 em 2018, para € 479,34 em 2019, encontrando-se fixado em € 482,69 para o ano de
2020.

Por seu tutno, a retribuigio minima mensal garantida sofieu outra evolugdo: em 2009
estava fixada em € 450,00; em 2010 subiu para € 475,00; entre 01.01.2011 e 30.09.2014
manteve-se em € 485,00; entre 01.10.2014 ¢ 31.12.2015 subiu para € 505,00; em 2016 para €
530,00; em 2017 para € 557,00; em 2018 para € 580,00; em 2019 para € 600,00; e no ano de
2020 esta fixada em € 635,00.11

Comparando a evolugio do limite miximo estabelecido para a prestagio suplementar para
assisténcia a terceita pessoa com a evolugio da retribuigio minima mensal garantida, verifica-se
que aquela apenas foi ligeiramente superior no ano de 2009, passando a situar-se em valor
inferior logo em 01.01.2010, com a diferenga a acentuat-se nos anos seguintes, sendo no ano
de 2020 a diferenga entxe os dois valores ja de € 152,31,

Significa isto que um sinisttado — afetado de graves sequelas que o impedem de, por si s6,
prover A satisfagio das suas necessidades bisicas didrias, cnvolvendo os atos selativos a
cuidados de higiene pessoal, alimentagio e locomogio (att. 53.° n.° 2 ¢ 5 da Lei 98/2009) — e a
quem ¢é reconhecido, porque dela carcce, o ditcito a uma prestagao suplementar para
assisténcia a tesceira pessoa, acaba por receber um valor que, objetivamente, nio lhe permite
contratar umn trabalbador que lhe preste tal assisténcia,

Pata além da indignidade de se atcibuir um valor para assisténcia a terceira pessoa que nio
permite contratar quem a preste, coloca-se o sinistrado, nestas situagdes normalmente jA
gravemente afetado na sua satde fisica e psiquica e com muito acentuada perda da sua
capacidade de ganho, numa situagio de maior desfavor, sendo obrigado a alocar patte de
outras indemnizagles ou pensdes, a que tem direito para outros fins, ao pagamento da
retribuigio devida ao tetceito que lhe vai prestar a necesséria assisténcia.

Ademais, o valor méximo estabelecido no act. 54.° n.° 1 da Lei 8/2009 mostra-se inferiot a
patamates que = legislagio teconhece, pata outros fins, como minimo de existéncia ou situagio
de insuficiéncia econdémica, como sucede para fins de IRS ou para isengio de taxas
moderadoras no SNS -- 1,5 o valor do TAS — colocando assim os sinisttados em acidente de
trabalho que necessitam de assisténcia a tecceira pessoa em situagdo de clara desvantagem
econémica na contratagio de trabalhador que lhes preste tal beneficio.

Conclui-se, pois, que 0 art. 54.° n.° 1 da Lei 98/2009, ao peumitic que a prestagHo
suplementar para assisténcia 4 terceira pessoa tenha um limite maximo que pode set

inferior ao valor da tetribui¢io minima mensal garantida, assitn colocando o sinistrado
em acidente de trabatho em situagio de desvantagem ccondmica e impedindo-o de beneficiat
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dessa assisténcia, & _inconstitucional, por violago do direito A assist@ncia ¢ justa
teparaciio das vitimas de acidente de trabalho, estatutdo no art. 59.° n.° 1 al. £) da
Constituicdo.

Recusando-se, pois, & aplicagio dn mencionada norma, com fundamento em
inconstitucionalidade, tomando como base de cileulo o valot da reuibuigio minima mensal
garantida A data da alta — tal como era a solugio do att. 19.° n.° 1 da Lei 100/97 — e
ponderando, ainda, que a prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa deve ser
fixada em fungiio do tempo necessitio a essa assisténeia e paga durante 14 vezes por anol'0l,
deverd esta prestagio fixar-se, & data da alta (05.12.2016) em € 530,00 x 4/8 = € 265,00, paga
14 vezes pot ano, ¢ atualizada conforme a evolugio da retribuigio minima mensal garantida.»

4, O Ministério Pablico intetpds recuiso desta decisiio, requerendo a apreciagio da worma

beneficiar dessa assisténciom.

constante no 54.° n.° 1 da Lei n° 9812009 [...] quando interpretada no sentido de que a prestagio suplementar
para assisténeia a terceira pessoa fenba um limite mdximo inferior ao valor da retribnigdo minima mensal

garantida, «colocando o sinistrado em acidente de trabalbo em sitnagdo de desvantagem econdmiica e impedindo-o de

5. Pronunciando-se pela procedéncia do recurso, o tecorrente alegou nos seguintes texmos:

«l. Da interposi¢io do recutso obtigatério de comstitucionalidade por parte do
Ministério Puiblico

Vem o presente recutso obrigatdrio de constitucionalidade, interposto pelo Ministério
Piblico no Tribunal da Relagio de Evora, do Acérdio proferido pela Secgio Social deste
Tribunal, em 13 de fevereiro de 2020, no processo de tecurso n® 328/16.8T8BJAE1, que
recusou a aplicagio da norma constante do n,° 1 do attigo 54° da Lei n.° 98/2009 de 4
de sctembro, por considerar que csta notma “(..) ao permitir que a prestagiio
suplementar pata assistéucia a tercefta pessoa tenha um limfite miximo que pode ser
inferior ao valor da retribuigdo minima mensal garantida, assim colocando o sinistrado em
avidente de trabalho em situagiio de desvantagem econdmica ¢ impedindo-o de benefiviar dessa assisiéncia, &
Inconstitucional, por violagio do diteito A assisténcia ¢ jfusta reparagio das vitimas de
acidente de trabalho, estatufdo no art. 59° 0.°1 al, f) da Constituicio”

O recurso foi intetposto ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 70°, do n.° 1 do artigo 71°,
da atinea 2) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 72° ¢ dos attigos 75°, 75°-A, todos da Lei n.° 28/82, de
15 de novembro (Lei da Organizagio, Funcionamento ¢ Processo do Tribunal Constitucional).

2. Do Objeto do Recutso

A recusa de aplicagio do n.° | do attigo 54° da Lei n.° 98/2009 de 4 de sctembro, como ji
se referenciou supra, fundou-se ha consideragio de que esta notma “(...) ao permitit que a
prestagiio suplementac para assisténcia a terceira pessoa tenha um limite méximo que pode ser
infetior ao valor da retribuigio minima mensal gacantida, assim colocando o sinistrado em
acidente de trabalho em situagio de desvantagem ccondmica ¢ impedindo-o de beneficiar
dessa assisténcia, ¢ inconstitucional, por violagio do direito 4 assisténcia ¢ justa reparagao das
vitimas de acidente de trabalho, estatuido no art. 59° n.° 1 al. £) da Constituigio”.
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O n° 1 do attigo 54° da Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro, (diploma que regulamenta o
regime de reparagio de acidentes de trabalho e de doengas profissionais, incluindo a
reabilitagio ¢ reintegragio profissionais, nos termos do actigo 284.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereito), é relalivo ao montante da prestagio
suplementar para assisténcia a terceira pessoa ¢ estipula que a mesina ¢ fixada em montante
mensal e tem como fimite maximo o valor de 1,1 IAS (Indexante dos Apoios Sociais).

Ou seja, o que detetmina que o limite maximo desta prestagio suplementar possa ser
superior a0 valot da retribuigaio minima mensal garantida, ¢ o facto de a lei impor que o cileulo
do mesmo se faga por referéncia ao valor méximo de 1,1 do IAS (Indexante dos Apoios
Sociais).

Assim patece-nos poderimos considerar como objeto do recurso a apreciagio da
constitucionalidade do n, °1 do artigo 54° da Lei n.° 98/2009 de 4 dc sctembio, quando
detetmina que a refer@ncia pata o cdleulo da prestagfio suplementar pata a assist@ncia
a terceira pessoa seja o valor de 1.1 do IAS, sendo este o seu limite méximo.

O preceito constitucional em causa, nos termos do Acérdio recosrido, € a alinea f) don. 1
do attigo 59° da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

3. Da apreciag@o do métito do recurso

[..]

3.3.1, A Lei n.° 98/2004, de 4 de setembto, veio regulamentar o regime de reparagio de
acidentes de trabalho e de docngas profissionais, incluindo a reabilitagio e reintegragio
profissionais, nos tetmos do astigo 284.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n®
7/2009, de 12 de fevereiro.

Proceden 4 revogagio da Lei n.° 1 00/97, de 13 de setembro (regime jutidico dos acidentes
de trabalho e das doengas profissionais) e demais legislagio que vigorou até entdo no que
respeita as matétias em causa, como o Decreto-Lei n.” 143/99, de 30 de abril (regulamenta a
Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, no que tespeita 4 reparagio de danos emergentes de
acidentes de trabalho); o Decreto-Lei n.° 248/99, de 2 de julho (procede a reformulagio c
aperfeigoamento global da regulamentagio das doengas profissionais em conformidade com o
novo tegime juridico aprovado pela Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, € no desenvolvimento
do regime previsto na Lei n.” 28/84, de 14 de agosto).

Por esta forma, a2 Lei n.° 98/2004, de 4 de sctembro introduziu um novo regime,
respeitando uma abordagem juridica integrada e atticulada, na perspetiva de um  sistema
coetrente dos institatos em presenga.

Assim, sem prejuizo de nfo se ter pretendido romper totalmente com o regime
antetiormente estabelecido, como se refere na exposigio de motivos do Projeto de Lei n.°
786/X - apresentado pelo grupo patlamentar do PS, que setviu de documento base ao diploma
da Lei que, entretanto, veio a set aprovada pela AR (in Dirio da Repiiblica n.® 172/2009, Séric
I de 2009-09-04) - visou-se essencialmente ... proceder a uma sistematizagio das malétias que
o integram, otganizando-o de forma mais inteligfvel ¢ acessfvel, e corrigir os normativos que se
revelatam desajustaclos na sua aplicagio pritica, quer do ponto de vista social, quer do ponto
de vista constitucional e legal, como é exemplo o caso da remigiio obrigatétia de pensio por
incapacidade parcial permanente”.

Assumiu-se, pois, clatamente “... a dimensio inovatéria de regular a intervengio do servigo
pablico competente pata o emprego e formagio profissional no processo de reabilitagio
profissional dos teabalhadotes, na avaliagio da tespetiva situagio, em apoios técnicos e
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financeitos pata a adaptagdo do posto de trabalho e na formagho profissional promovida pelo
empregador, na elaboragio de um plano de reintegragio profissional do trabalhados ¢ em
acordos de cooperagiio com diversas entidades com vista A reintegragio do trabalhador
sinistrado”,

Do mesmo modo sc assumiu a natureza inovatétia de um novo regime de reparagiio dos
acidentes de tabalho ¢ das doengas profissionais, designadamente no que concerne a aspetos
tio importantes como os que expressamente se indicam de seguida:

“. Aperfeicoa o conceito de acidente de trabaltho, que passa a abranger o acidente de
trabalhio que se verifique nos trajetos normalmente utilizados pelo trabalhadot, bem como o
acidente ocorrido fora do local de trabalho quando no exercicio do diteito de reuniio ou de
atividade de representante dos trabalhadores, nos termos previstos no Codigo do Trabalho;

- Reconhece a familia do trabathador sinistrado o diteito a apoio psicoterapéutico, sempre
que hecessatio;

- Prevé a atribui¢do de pensio calculada nos termos apliciveis aos casos em que hio haja
atungiio culposa do empregador, quando o acidente tenha sido provocado pelo emprepador,
seu representante ou entidade por aquele contratada, ou resultar de incumprimento de regras
de seguranga ¢ saude no trabalho, ja que niio faz sentido que, o sinistrado nestas circunstincias
nio tenha direito 4 pensiio a que tem direito sempre que o acidente nio é devido a culpa
daquele;

- Reconhece ao bencficiatio legal do sinistrado o dircito ao pagamento de transpotte
sempte que for exigida a sua compaténcia em teibunal, consagrando-se um procedimento que
jA é corrente;

- Prevé que a reabilitagio e reintegragiio profissional e a adaptagiio do posto de trabalho
scjam gatantidas ao teabalhador vitima de acidente de trabalho ou afetado por doenga
profissional, cabendo a0 empregador assegutar a sua ocupagiio e criat condigbes para a sua
integragiio no metcado de trabalho;

- Consagta a atribuigio ao sinistrado de um subsidio para a frequéncia de agdes no Ambito
da teabilitagho profissional, diteito niio previsto na legislagio precedente relativamente a
sinisttados por acidente de trabalho;

- BEstabelece o direito a pensio por morte do sinisttado a pessoa que tenha celebrado
casamento declarado nulo ou anulado, bem como, a exclusio de pessoa que tenha sido
excluida da sucessiio por indignidade e deserdagiio, situagdes até ao momento apenas teguladas
pata a coenga profissional;

- Elimina a regra que determina que a pensio por acidente de wabalho $6 pode ser revista
nos 10 anos postetiores a sua fixagfio, passando a permitindo-se a sua revisfio a todo o tempo
tal como ji sucede no regitme de reparagio das doengas profissionais;

- Altera o regime de remigio de pensdes, seguindo a recente jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional quanto a esta matéria e esclarece que o regime da remigio de pensio por

doenga profissional é sempre facultativo ¢ s6 & admissivel no caso de doengas profissionais
sein catiter evolutivo.

- Regula a prestagio de trabalho a tempo paicial ¢ da licenga para formagio ou novo
emprego de trabalhador vitima de acidente de trabalho ou afetado por doenga profissional;

- Bslabelece e desenvolve regras relativas & intervengiio do servigo piblico competente para
o emprego ¢ formagio profissional no processo de reabilitagio profissional dos trabalhadores.”
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Em conclusio: A Lei n° 98/2009 de 4 de selembro, carateriza-se pela sua natureza
essencialmente inovatétia, principalmente no que sespeita 4 matétia dos acidentes de trabatho,
sendo visivel a preocupagiio do legislador na definigio e consagragio de um sistemna legislativo
coerente e articulado, em consonincia com outros diplomas relativos 8 matérias de natureza
similar.

3.3.2. Da natuteza da prestagio suplementar para assisténcia a tesceita pessoa

O artigo 23° da Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro consagra como principio geral
relativo ao diteito & teparagdo, decorrente de acidente de teabaltho, duas modalidades de
prestagio; ou seja, a prestagho em espécie quc abrange “as prestagdes de natureza médica,
cirtigica, Fatinacéutica, hospitalat e quaisquer outras, seja qual for a sua forma, desde que
necessatias ¢ adequadas ao testabelecitnento do estado de satide e da capacidade de trabalho ou
de ganho do sinisttado e 4 sua recuperagiio para a vida ativa” — especificadas no attigo 25° do
mesmo diploma - ¢ a prestagio em dinheito, que integra "indemnizagdes, pensdes,
prestagdes e subsidios previstos na presente lei”.

Ora, nos tetmos da alinea h) do attigo 47°, a prestagio suplementar para assisténcia
de terceira pessoa estd compreendida como uma prestagdo em dinheiro, 4 semelhanga
da indemnizagio por incapacidade temporitia para o trabalho, da pensio provisotia, da
indemnizagio em capital e pensio por incapacidade permanente para o trabalho, do subsidio
por situagio de elevada incapacidade permanente, do subsidio por motle, do subsidio pos
despesas de funeral, da pensiio pot motte, da prestagio suplementar para assisténcia de terceira
pessoa, do subsidio para teadaptagio de habitagio, do subsidio pata a frequéncia de agdes no
imbito da reabilitagio profissional necessirias ¢ adequadas 4 reintegragao do sinistrado no
metcado de trabalho.

O caleulo e a definigio das prestagdes em dinheiro fazem-se com recutso a determinados
critétios e teferenciais previstos na lei, enquanto as prestagoes em espécie pressupocm a
assungiio do valor integral respetivo.

Nesse sentido, a Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro, veio introduzir, como valot referencial
pata cdlculo de diversas das prestagoes em dinheiro af previstas, o Indexante dos Apoios
Sociais, como se estabelece no 1.° 2 do attigo 47° quando dispée, relativamente 4 acumulagio
do subsidio previsto na alinea j) com as prestagoes refetidas nas alineas a), b), c) e 1) do nimero
1 do mesmo attigo, “... ndo podendo no seu conjunto ulteapassar, mensalmente, o
montatite equivalente a seis vezes o valor de 1,1 do indexante de apoios sociais (IAS)”.

O mesmo acontece, alids, no que respeita ao cilculo do subsidio por situagoes de elevada
incapacidade permanente, previsto no attigo 67°, do subsidio para readaptagio de habitagdo,
previsto no attigo 68° ¢ do subsfdio para frequéncia de agdes no Ambito da reabilitagio
profissional, previsto no actigo 69.°.

A semelhanga destas situagdes, também o montante da prestagio suplementar para
assisténcia a tecceira pessoa se apusa por refleréneia ao valor do IAS, tendo como limite
maximo o indice de 1,1, conforme dispde o artigo 54°, ora em anélise, que dispde o seguinte:

Attigo 54.°

Montante da prestagiio suplementar paca assisténcia a terceira pessoa

1 - A prestagfio suplementar da pensfio prevista no artigo anterior ¢ fixada em
montante mensal e tem como limite maximo o valor de 1,1 TAS,

2 - Quando o médico assistente entender: que o sinistrado nfio pode dispensat a assisténcia
de uma terceira pesson, deve ser-the atribuida, a partiv do dia seguinte ao da alta ¢ até ao
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momento da fixagiio da pensiio dcfinitiva, uma prestagio suplementat provisoria equivalente
20 montante previsto no niunero antetiot.

3 - Os montantes pagos nos termos do nlimero anterior sio considerados aquando da
fixagiio final dos respetivos direitos.

4 - A prestagio suplementar: é anualmente atualizivel na mesma petcentagem cm que o for

o IAS.

Verifica-se, assim, que o critério utifizado pelo legislados pata célculo do montarnte
da prestagiio suplementar para assisténcia a terceira pessoa é comum ao utlizado para
céleulo de outras prestagdes em dinhejro previstas no mesmo diploma.

3.3.3. O attigo 53° da Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro, consagta a prestagio
suplementar paga assisténcia a terceita pessoa como uma prestagfio suplementar da pens#io
que se destina a compensat os encargos com assisténcia de terceita pessoa em face da
situagio de dependéncin em que se encontre ou venha a enconlrar o sinistrado pot
incapacidade permanente para o trabalho, etn consequéncia de lesdo resultante de acidente,

Tein, pois, esta prestacio uma natureza nhecessariamente suplementar destinando-se a
> >
compensat os encatgos, nio se podendo, assim, considerar como finalidade da mesma o
pagamento integral dos custos decorrentes da assisténcia a terceira pesson.

Listaremnos, antcs, perante uma prestagio de certa forma assistencial, de natureza protetiva,

3.34 Como escreve Luis Menezes Leitio in “A reparagio de danos emergentes de
acidentes de trabalho”, publicado em Estudos do Instituto de Diteito do Trabalho, (pag.538-
581), referindo-sc & natureza juridica da reparagio de danos emergentes de acidentes de
teabalho *...Da andlise que efetucinios pensanmos poder concltiv que o rgime juridico atualmente consagrads
se afasta do sistema de yesponsabilidade pelo risco.

Efetivamente, as caracteristicas que atvis examindmos nio séo as da responsabilidade vivil. Nesta a
indemnizagiio deve, em primipio reparar infegralmente o dano sofrids pela siltima (art 562° do Cédige Civil)
sendo porlanto proporvional a esse prgjulzo. Esse dano & no entanto, liviemente apreciado pelo Tribiunal, néo
podendo a reparagio atribunlda exceder o pedido do lesada,

No regime jinvidico dos acidentes de trabalbo, cono vimos, a indemnizagio é calentada em abstrato com base
em favifas legais abaixo da wedida do dano. Os juizes niio fém, em conseguéneia, qualquer poder de apreciayio,
tendo de determinar a indemnizagio com base numa labela precisa, calentada em _fungdo da rehibiigio-base, da
gravidade e da divagiio du incapacidude para o frabalho (20° e ss. da Lei 100/97)

Pensamos, por isso, que o rggime jurfdico dos acidentes de trabalbo ¢é estranho ao instituio da
responsabilidade civil.

Qual setd entio o fundamento da reparagio attibufda em sede de acidentes de
teaballio? Verdificdimos atrds que essa  reparagdo  tem wm  cardter  hibeido,
simultaneamente indemnizatdrio e alimentar, Vipos também que essa ieparagiio tem como ponto
de pertida e ponto de chegadu a situagio de dependéneia econdmica do trabalbador da sna prestagio de trabalbo.
O gre a fei vem garantir € qute essa sitnagiio nito seja dfelada pela superveniéncia de qrealguer acidente.

O seu fundamento terd, postanto, de scr o reconhecimento legisiativo de nm direito
absoluto do teabalhador a sua seguranga & semelhanga do sistema da Seguranga Social,
No dominio na legisfagio dos acidentes de traballio o dano sd tevela se ¢ enquanto
atenta contea & seguranga econdmica do teabalhador.,

A lef vai evitar que o acidente provoque a sua rufna econdmica ateibunindo-Ihe vma
reparagio.
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O procsso através do qral a lei afvibui ima tufela desse dirvito 4 seguranga € a imposiy@o de nm dewer

Jmitdico @ entidude patronal, Tendo esse direito a segnranga cariter de diveito absolnto discordamos, como alids

referimos afrds, que o dever jurldico que incumbe a entidade patronal feuba por base o contvato de Irabalbo,
Segundo pensamos, trata-se de nma obrigagdo imposta por lei e fundada en razges de solidaviedade sovial. A
sa inposigiio & entidade patronal, finda-se mmna presingio de capacidade econdmica, derivada da wiilizagiio
do fator frabalbo por essa entidade. Pensamos, por isso, que esse dever se pode qualificar como umr dever de
assisténcia social.

Como pudewos verificar o rsgime dos acidentes de irabalho fimita-se a tutelar a seguranga econdmica do
trabalbador, atvibuindo 1ma reparagio mivima do dano emergente do acidente, quando essa rparagio nio
possa ser obtida através das rgras da responsabilidade civil. Nio é no entanto, afustada a aplicagio deste
instituto rtna veg, que, como vimos, este assegira nma rsparagio integral do dano. Dl qute o dever de assisténvia
social que cabe A entidade patronal se redua a um contesido minimo quando se consegue impntar o dano a nm
responsénel. No entanto, quando esse responsdvel ¢ a entidade patronal essa responsabilidade é linvitada devido
a sia oneragdo com o dever de assisténcia social.”

Nao pretendendo, neste momento, tomat posigio quanto 4 totalidade da tese defendida
por este autot — hao maioritatia no dmbito da doutrina sobre a matétia - retemos, no entanto,
em concordancia, a expressio relativa A natureza hibrida, simultaneamente indemnizatdria e
alimentat, do fundamento da teparagio atribuida em sede de acidentes de trabalho, o que se
reflete, com especial incidéncia na prestagio suplementat para assisténcia a tetceira pessoa.

A este proposilo, serd de atentar no que se escieve na “Constituigio Portuguesa Anotada”,
(2005), de Jorge Miranda ¢ Rui Medeitos, a fls. 610/611, em anotagio VIII ao attigo 59°

“Bm rigor;, o dirvito dos trabalbadorss a assisténcia e justa reparagio, quando vitimas de acidente de
trabalbo on de doenga profissional — como, alids, o diveite dos Irabalbaderes a assisténcia material, qrando
involuntariamente se encontrem em sifuagéio de desemprego — podia fgualwente ser perspetivado d lug do direito
a seguranga social, A Constituigiio prefende, no entanto, no arligo 59, configurar estes direitos ainda como
dirvitos dos trabatbadores. Por isso, na anotagio ao arligo 56° conchiin-se, designadamente, que se infegra
também no dwbito da legislagio do trabalho a matéyia dos acidentes de trabalbo e das doengas profissionais™.

Neste sentido a prépria Lei n.° 98/2009, de 4 de sctembro, no n.° 2 do seun artigo 1°
estabelece que “Sew prejiizo do disposto no capitirlo iii, ds doeugas profissionais aplicam-se, com as devidas
adaptages, as wormas relativas aos acidentes de frabalho constantes da presente fei ¢, subsidiarianente, o regine
geval da seginanga social.”’

3.3.5, Indexante dos Apoios Sociais

O Indexante dos Apoios Sociais foi ctiado pela Lei 53-B/2006, de 29 de dezembro, a pag
de novas regras de atualizagio das penses e outras prestages sociais do sistema de seguranga
social, como referencial determinante da fixagio, cilculo ¢ atualizagio dos apoios e outras
despesas e das receitas da administragio central do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais, qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou
regulamentares.

Pretendeu-se uniformizar os critérios referenciais para apuramento dos montantes das
diversas prestagdes sociais, afastando-os da indexagio ao salatio minimo.

Passou, assitn, a ser utilizado em diversos subsidios, prestagdes sociais e apoios do Estado,
como o Rendimento Social de Insetgio (RSI), o montante do subsidio social de desemptrego, o
limite minimo do subsidio de doenga e o valor das prestagdes por motte ou por despesas de
funetal, por exemplo. Este referencial é, também, tido em conta para definir que niveis de
rendimentos conferem isengio de taxas moderadozas.
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4, Atendendo A finalidade inovatdria, por um lado, e ao objetivo de consagragio de um
sistema integrado e coerenle, por outto, subjacentes A Lei n.° 98/2009 de 4 de setembso,
consideta-se como adequada a adogiio por este diploma, do mesmo referencial utilizado no
cilculo de outras prestagdes de natureza social do Estado. Tanto mais, quando se considera a
natureza juridica das prestagdes ota em andlise, perspetivada na vertente social, que a respetiva
insergiio na legislagio do trabalho nio lhe retira.

5. A questiio incide em apurar se o montante da prestagio suplementar para assisténcia a
terceira pesson, calculado por referéncia zo IAS e tendo como limite maximo o valor de 1,1, se
compagina no conceito de assisténcia e justa reparagio, previsto na alinea f) do artigo 59° da
Constituigio da Repiiblica Portuguesa,

Ora, esta ptestagio constitui, somente, uma das componentes da totalidade da reparagio a
que as vitimas de acidente de teabalho tém ditcito, nfo a esgotando e niio se consubstanciando,
sequet, como a mais relevante.

Como vimos supra, ¢ decorre da letra da lei, a sua natureza & necessatiamente suplementar,
face #s demais prestagdes, desighadamente 4 pensio por incapacidade permanente e a sua
finalidade destina-se & compensagiio, & nfio ao pagamento integral, dos encargos decorrentes da
necessidade de assisténcia a tetceira pessoa.

O sen montante, obtido por referéncia ao IAS - ¢ nfo a0 RMG - ¢ tendo como limite
méximo o indice de 1,1, nio s6 nao prejudica a csséncia da finalidade da assisténcia e justa
reparagiio, encarada na sua globalidade, s vitimas de acidente de trabalho, como cortesponde,
por si s6 e em concreto, ao objetivo de prestagio de assisténcia a que por lei se destina.

Alids a referéncia ao RMG, nem sempre se mostou como mais favorivel ao sinisteado,
como o proprio Acdrdio o reconhece, quando faz a comparagio entre os dois regimes.

Em conclusio: o montante da prestagio suplementar para assisténeia a terceira pessoa
obtido por recutso referencial no valor de 1,1 do IAS, como consagrado Lei n.° 98/2009 de 4
de setembro, no n.® 1 do artigo 54° - pese embora a diferenga do montante da prestagio
calculada por referéncia ao RMG -~ consubstancia-se nos parimetros dos objetivos legais de
wna assisténcia digna, bem como da justa reparagio, fs vitimas de acidente de trabatho,
consagtada constitucionalmente, no artigo 59° da Constituigio da Repuiblica Pottuguesa.

6. Pelas mesmas razdes se considera que a alteragho legislativa que determinou a alteragiio
telativa 2o critétio para cilculo do montante da prestagiio, ¢ a consequente apgio do legislador
pelo critério referencial ao limite miximo de 1,1 do TAS, porque nio coloca em causa, na sua
esséncia, os dircitos das vitimas de acidente de trabalho, garantidos pela Constituigio da
Repiiblica Portuguesa, se situa no dmbijto dos poderes de conformagio legislativa permitidos
constitucionalmente.

7. Assim, por tudo o exposto, deve considerar-se como constitucionalmente
conforme o n.° 1 do artigo 54° da Lei n.® 98/2009 de 4 de sctembro, quando determina
que a teferénceia pata o cdleulo da prestagio suplementar para a assisténeia a tetceita
pessoa scja o valor de 1.1 do YAS, sendo este o seu limite maximo,

8. Conclusdes:

81 A Lei n.° 98/2004, de 4 de setembro, veio regulamentar o tegime de reparagio de
acidentes de tabalho e de doengas profissionais, incluindo a reabilitagio e reintegragdo
profissionais, nos tertnos do attigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.®
7/2009, de 12 de fevereito.

8.2, Ao introduziu win tegime respeitador de uma abordagem jurfdica integrada c acticulada,
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na petspetiva de um sistema coctente dos institutos cm presenga, a Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro, assume uma hatureza essencialmente inovatduia, principalmente no que respeita a
matéria dos acidentes de trabalho.

8.3, O attigo 23° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, consagra como principio geral
relativo do diteilo 2 reparagiio, decorrente de acidente de trabalho, duas modalidades de
prestagio: a prestagio em espécie e a prestagio em dinheito.

8.4. Nos tcrmos da alinea h) do actigo 47° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, a
prestagio suplementar para assisténcia de terceita pessoa esti compreendida como uma
prestagio em dinheito.

8.5, O calculo e a definicio das prestagdes em dinheito fazem-se com recutso a
determinados ctitérios e teferenciais previstos na lei, enquanto as prestagdes em espécie
pressupdem a assungio do valor integral respetivo.

8.6. A Lei n°® 98/2009 de 4 de setembro, veio introduzit como valor teferencial para
célculo de diversas das prestagdes em dinheiro o Indexante dos Apoios Sociais, estabelecendo,
desighadamente, que o montante da prestagio suplementar para assisténcia a terceita pesson se
aputa por referéncia ao valor de 1,1 do IAS como limite miximo, conforme dispoe o attigo 54°
do mesmo diploma, ora em apreciagio.

8.7. O critério utilizado pelo legislador para cilculo do montante da prestagio suplementar
para assisténcia a terceira pessoa é comum ao utlizado para cilculo de outras prestagdes em
dinheito previstas no tnesmo diploma,

8.8. O attigo 53° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, consagra a prestagio suplementar
para assisténcia a tetceita pessoa como uma prestagiio suplementar da pensio que se destina
compensat os encatgos com assisténcia de terceita pessoa em face da situagio de dependéncia
em que se encontre ou venha a encontrat o sinistrado por incapacidade petmanente pata o
trabalho, em consequéncia de lesio resultante de acidente.

8.9. Tem, pois, esta prestagio uma natureza necessariamente suplementar destinando-sc a
compensat os encargos, nio sc¢ podendo assim considerar como finalidade da mesma o
pagamento integral dos custos decorrentes da assisténcia a tevceira pesson.

Estatemos, antes, perante uma prestagio de certa forma assistencial, de natuteza protetiva e
suplementar ds demais prestagbes devidas.

8.10. Podendo considerai-se que o fundamento da reparagio atribuida em sede de
acidentes de trabalho, quando falamos de prestagSes como a prestagio suplementar pata
assisténcia a terceita pessoa, assume, cm parte, uma naturera assistencial e reparadosa,

8.11. O Indexante dos Apoios Sociais foi ctiado pela Lei 53-B/2006, de 29 de dezembro, a
par de novas regeas de atualizagio das pensdes e outras prestagdes sociais do sistema de
seguranga social, como referencial determinante da fixagio, cilculo e atualizagio dos apoios e
outras despesas e das receitas da administtagio central do Estado, das Regides Auténomas ¢
das autarquias locais, qualquer que seja a sua natureza, previstos cm atos legislativos ou
regulamentares,

8.12. Pretendeu-se uniformizat os critérios referenciais pata aputamento dos montantes das
diversas prestagdes sociais, afastando-os da indexagio ao salario minimo, passando a ser
utilizado em diversos subsidios, prestagdes sociais ¢ apoios do Estado, como o Rendimento
Social de Inscrgio (RSI), o montante do subsidio social de desemprego, o limite minimo do
subsidio de docnga ¢ o valor das prestagdes pos motte ou pot despesas de funetal, sendo tido
em conta para definir que niveis de rendimentos confetem isengio de taxas moderadoras.
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8.13. Atendendo A finalidade inovatésia, pot um lado, e ao objetivo de consagragio de um
sistemna integrado e coetente, por outro, subjacentes 4 Lei n.® 98/2009, de 4 de setembro,
considera-se como adequada a adogio por este diploma, do mesmo refetencial utilizado no
cilculo de outtas prestagdes de natureza social do Estado, tanto mais quando se considera a
natugcza jutidica da prestagio ora em andlise.

8.14. O montante da prestagiio suplementar para assisiéncia a tevceita pessoa, obtido por
recurso referencial ao IAS, commo cotisagrado Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, no n® 1 do
artigo 54° da Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro - pese embora a diferenga do mountante da
prestagio calenlada por referéncin a0 RMG, nem sempre superior - consubstancia-se nos
pardmetros dos objetivos legais de uma assisténcia digna, bem como da justa reparagiio, is
vitimas de acidente de trabalho, consagrada constitucionalinente, no artigo 59° da Constituigio
da Repiblica Portuguesa,

8.15. Pelas mesmas razdes se considera que a mudanga legislativa que determinou a
alteragio relativa ao critério para cileulo do montante da prestagio, e a consequente opgio do
legisladox pelo ctitério referencial ao limite méxitno de 1,1 do IAS, porque niio coloca em
causa, na sua csséncia, os dircitos das vitimas de acidente de trabalho, garantidos pela
Constituigaio da Repiblica Portuguesa, se situa no Ambito dos poderes de conformagio
legislativa perimitidos constitucionalmente.

8.16. Assimm, por tudo o exposto, deve considerar-se commo constitucionalmente conforme o
n° 1 do actigo 54° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, quando determina que a referéncia
pata o cilculo da prestagio suplementar para a assisténcia a lerceira pesson seja o valor de 1.1
do IAS, sendo este o seu limite méximo.

8.17. Uma vez que nilo se vetifica violagio dos principios constitucionais previstos no na
alinea £) do artigo 59° da Constituigio da Repablics Portuguesa.

9. Assim, pos todas as razdes invocadas, deve este Tribunal:

a). Dar provimento ao recurso obrigatério de constitucionalidade interposto pelo
Ministério Pablico;

b). Considerar constitucionalmente conforme o n.° 1 do artigo 54° da Lei n.°
98/2009, de 4 de setembro.

. ©): Revogatr, nessa parte ¢ em conformidade, o Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Evora, proferido em 13 de fevereiro de 2020, no processo de Acidente de Trabalho n°
328/16.8T8BJA.EL»

6. Apesat de para o efeito notificados, os recosridos nio contra-alegaram.

Cumptre apreciar e decidit,

II — FUNDAMENTAGAO

A. D0 OBJETO DO RECURSO

7. No requesimento de intetposi¢iio do recuso, o Ministério Pablico afirmou pretender ver
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apteciada a conformidade constitucional da nogma constante do «ar. 54.°n.° 1 da Lei 98/2009, ao
permitir que a prestagio suplementar para assisténcia a ferceira pessoa fenha nm limite mdximo que pode ser
inferior ao valor da refribuigiio minina mensal garantide, que o Tribunal recorrido consideron colocar «o
sinishrado em acidente de trabalho em situagiio de desvantagem econdmica {...), impedindo-o de beneficiar dessa
assistémian, ¢ por isso desaplicon com fundamento na violagio do «dinvito @ assistémia e justa
reparagio das vitimas de acidente de trabalbo, estatnide no ari. 59.° n.° 1 al. ) da Constituigiin. Contudo, nas
alegagdes que produziu, o recorrente entenden que o Tribunal Constitucional deveria delimitat o
objeto do recutso, passando a consideri-lo integrado pelo wi.’ 1 do artigo 54.° da Lei 1.° 98/ 2009 de
4 de setembro, quando determina que a referéncia para o cdlenlo da prestagio suplementar para a assisténcia a
ferveira pessoa seja o valor de 1.1 do LAS, sendo este o seu limite maxino.

Petcosrido o ifer argumentativo seguido no acérdiio recorrido, verifica-se, porém, que a
norma cuja aplicagio foi cfetivamente tecusada no caso sub judice é, ndo a indicada nas alegagdes,
mas aquela que foi enunciada no tequerimento de interposigio do recurso. Com efeito, ao atentar
no critério de fixagio do limite maximo da prestagio suplementat seguido no n.° 1 do attigo 54.°
da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, o Tribunal ¢ gre considerou que o mesmo era incompativel
com o attigo 59.°, n.° 1, alinea f), da Constitvigio, apenas na medida em que o valos correspondente a
1,1 Indexante dos Apoios Sociais (IAS), utilizado ali como referéneia, se silue aquém do valor
fixado para a setribuigio minima mensal garantida para o mesmo ano. [ em vittude deste
desfasamento que a solugio legal tem pata o Tribunal recorrido o efeito de limitar a teparagio
devida ao sinistrado, «a guew ¢ reconbecido, porque dela careee, o direito a nma prestagio suplementar para
assisténcia a ferveira pessoan, &« valor que, objetivamente, néo the permite contratar um trabalhador qme lhe
preste tal assisténcian, obtigando-o «a alocar parte de ontras indemnizagdes on pensies, a que fem direito para
outios fins, ao pagamento da retribuigio devida ao ferceiro que lhe vai prestar a necessdria assisténciar ¢
compromelendo pox essa via o diteito & usta rparagiior constitucionalmente assegutado a todos
os trabalhadores, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenga profissional.

E, portanto, a notma constante do artigo 54.° 0.° 1, da Lei n.° 98/2009, na medida que
petmite que « prestagio suplementar para assisténcia a ferceira pessoa feuba wm limite méximo que pode ser
inferior ao valor da retribuigdo minima mensal garantidey, que cumpre confrontar seguidamente com a

Constitaigio.
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B. DO MERITO

8. Desde a publicagio da Lei n.® 83, de 24 de julho de 1913, que consagrou pela primeira
vez o diteito dos «operdrios e eimpragadoss o cassisténcia clinica, medicamentos e indemnigagdes em caso de
«acidente de trabatho, sucedido por ovasidio do servigo profissional ¢ em virtude desse servigo» (artigo 1.°), o
sistema legal de protegio dos trabalhadores em caso de infortdnio laboral conheceu sucessivas

modificagdes, cuja tendéncia, no essencial, se projetou no sorye da protegio especial concedida

aos ftrabalhadotes vitimas de acidente de wabalho, designadamente — e no que aqui
cspecialmente televa — através da ampliagio do ambito objctivo do direito 4 reparagdo pelo

dano softido, independentemente de culpa do empregador.

K nessa tendéncia que se situa a Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, que promulgou as
bases do regime jutidico dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, ao consagrar, pela
primeita vez, o diteito do trabalhador sinisteado a wma «prestagio suplementar, devida nos casos em
que, «ew consequéneia da lesiio resnltante do acidente, a vitima niio pudelsse) dispensar a assisléncia constante de
lerceira pessoar (Base XVIII). Tendo como objetivo, «de algnm modo, compensar o acréscimo das despesas
que gfetna um sinistrado que, por motive das lesies sofiidas, nio pode dispensar a assisténeia permanente de
terceira pessoan (Carlos Alegre, Adidentes de Trabalbo, Notas e Comentdrios a Lei n.° 2127, Coimbra,
Almedina, 1995, p. 88), a prestagio suplementar prevista na Base XVIII da Lei n.° 2127
pressupunha ji a fixagio de uma pemsdo —— nito sendo por isso devida nos casos de incapacidade
tempordtia, ainda que absoluta — e tinha como valoy miximo o cosrespondente a 25 por cento
do montante da pensio fixada (n.” 1), nio se¢ atendendo pata o respetivo cilculo a parte da
pensio que excedesse 80 pox cento da retribuicio-base (n.° 2).

A Lei n.° 2127 seguiu-sc a Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, com origem na Proposta de
Lei n.° 67/VII, que aprovou o (entio) novo tegime juridico dos acidentes de trabalho e das
doengas profissionais. Reconhecendo que, wwalguns aspefom, a Lei 0.° 2127 «udo cumpiiial
integralmente o set objetivo fundamentab, que consistia «em assegnrar aos sinistrados condigdes adequadas de
nparagdo dos danos decorrunies das lesies corporais e materiais originadas pelo acidenie on doenga profissionab, o

Govetno procutou, comn aquela iniciativa legislativa, «wiar condigdes para melhorar, de nma maneira

Processo n.° 216/2020 (3°)




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

geral, o nivel das prestagies garautidas aos sinisirados, nomeadamente pecrnidriass. As medidas pata o efeito
adotadas inclafam a «eriggdo do subsklio por sitmagdes de elevada incapavidade permanenter, como
«compensagiio adicional para os casos mais graves de incapacidade com permanénciay, a determinar attavés de
i «edlenlo baseade no valor do saldrio minimo nacionab. Calculo que, tendo sido estendido a fixagéo
do valor de outtas prestagdes pecunidtias, como a prestagao suplementar para assisténcia a
terceita pessoa (actigo 19.° da Proposta de Lei), procurava refletic também a ideia de que, sendo
obtigatéria a transferéncia da tesponsabilidade por acidentes de trabalho para wma entidade
seguradora, «qualguer alieragio dos beneficios refsia] reflexcos guase imediatos em fermos de financiamento,
com consequéncias pata a «eomperitividade das nossas empresas, para a criagio ¢ mannfengdo dos posfos de
trabalbo e para a oriagdo de riguegay (Didrio da Assembleia da Republica, 1T Séric-A, n.° 13, 10 de
janeiro de 1997, p. 208 e ss.).

Mantendo inalterado o pressuposto para a atribuigio da prestagio suplementat que
constava ji da Base XVIII da Lei n.° 2127 - nio poder o sinistrado, em consequéncia da lesio
resultante do acidente, dispensar a assisténcia constante de tetceira pessoa —, a Lei n.° 100/97
veio fixar-lhe assim um novo limite méximo, ao prescrever que o respetivo valor ndo poderia sex
«swperior ao montante da remnneragio minima mensal garantida para os frabalbadores do servigo donrésticon.

Bste regime, constante do artigo 19.° da Lei n® 100/97, veio a ser em patte
complementado no attigo 48.° do Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de abiil, que procedeu a
tespetiva regulamentagio no que respeita 4 reparagio de danos emergentes de acidentes de
trabalho, Concretizando a previsio do 0.° 3 do attigo 19.° da Lei n.® 100/97, estabeleceu-se ai a
possibilidade de antecipagiio da atribuigio da prestagio suplementar para o «dia seguinte ao da alfan, sempte
que o médico assistente entendesse que o sinistrado ndio podia dispensar a assisténcia de uma
terceita pesson. Hsta prusiagdo suplementar proviséria eva «eguivalente ao montante da remuneragio miniva
garantida pava o5 frabalbadores do servigo doméstieor (n.° 1), sendo os montantes pagos considerados
aquando da fixagio final dos direitos do sinisttado (n.* 3).

A explicitagao do critério utilizado para fixat o limite mdximo da prestagio suplementar
nao ficaria completa sem uina geferéncia ao Decreto-Lei n.° 19/2004, de 20 de janeiro, que
procedeu 4 uniformizagio do salitio minimo nacional para o setvigo doméstico com o salatio

minimo nacional para as outtas atividades (artigo 1.%), com efeitos a pactic de 1 de janeiro de 2004
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(artigo 3.°).

A Lei n.° 100/97 suceden, pot tltimo, a Lei n.° 98/2009, de 4 de sctembro, que, tal como
previsto no artigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, veio regulamentar o Regime de Repatagio de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais (referido adiante pela sigla @RA'TH).

E na Lei n.° 98/2009, entrada em vigor a 1 de janeiro de 2010 (actigo 188.%), que se

inscreve a norma impugnada,

9, Com otigem no Projeto de Lei n® 786/X, a Lei n.° 98/2009 introduziv em matéria de
repatagio de acidentes de trabatho e de doengas profissionais um regime que, apesar de novo,
nao pretendeu «omper totalmente com o regime anteriormente cstabelecidon, mas antes
proceder «a uma sistematizagio das matérias que o integram, otganizando-o de forma mais
inteligivel e acesstvel, e corrigir os normativos que se revelaram desajustados na sua aplicagio
ptética, quer do ponto de vista social, quer do ponto de vista constitucional e legal, como €
exemplo o caso da remigiio obrigatéria de pensio por incapacidade patcial permanente» (cf.
exposigio de motivos que acompanhou o Projeto de Lei n.° 786/X).

Apesar de enunciar expressamente os aspetos mais relevantes do novo tegime proposto, o
Projeto de Lei n.° 786/X nada refere, na sua exposigio de motivos, quanto 4 reformulagio do
tegime de atribnigio da presagido suplementar para assisténcia a ferceira pessoa. B facil, no entanto, de
vetificar que as modificages operadas pelo RAT, essencialmente concentradas nos tespetivos
attigos 53.° a 55.°, resultaram desde logo na previsiio de uma disciplina mais completa e detalhada
pata a atcibuicio da prestagiio suplementar para assisténeia a ferceisa pessoa.

O attigo 53.° do RA'L' (a0 qual se referirio todos os artigos seguidamente mencionados,
sem indicagio de outro diploma) comega por esclatecer a finalidade da prestagio suplementar:
trata-se de uma prestagio suplementar da pensio e «destina-se a compensar os encargos com assisténcia de
tercelra pessoa em fave da sifuapdo de dependéncia em que se enconlre o venha a emcontyar o sinistrado por
imvapacidade permanente para o frabalbo, em consequéicia de lesio resnltante de acidenter (n.° 1). A ateibuigio
da prestagao suplementar depende por isso -— ¢ reside aqui o seu pressuposto — «de o sinistrade

nio poder, por si s6, prover @ salisfapdo das suas necessidades bdsicas didriasy, nomeadamente as
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telacionadas com os «ewidados de higiene pessoal, alimentagiio ¢ locomogion, warsendo de  assisténeia
permanente de ferceira pessoay (n.%s 2 ¢ 5), que pode ser um seu familiar (n.” 5). A assisténcia pode ser
assegurada alravés da parlicipagiio sneessiva e conjngada de wirias pessoas, incluindo a prestagio no dmbito do
apoio dowicilidrio, durante o periode minimo de scis horas didrias (n.° 6).

O artigo 54.° estabelece, por seu tutno, as tegras para a determinagiio do valor da prestagao
suplementat, levando em conta que sc trata de uma prestagio pecnnidria (attigo 47.°, n.° 1, alinea b))
de realizagio periddica (artigo 47.°, n.° 3), que «acompanha o pagamento wensal da pensdo anwal e dos
subsidios de férias ¢ de Natab (artigo 78.°, n.° 4). Tal prestacio & «fixada em montante mensal e fem como
limite mdximo o valor de 1,1 LAS» (0.° 1), sendo annalmente atualigdvel na mesmia percentagenm enr gue o for o
IAS» (n.° 4). A semelhanga do que antes constava do attigo 48.° do Decreto-Lei n.° 143/99,
estabelece-se ainda o diteito do sinistrado a atibui¢fio de uma prestagiio suplementar provisoria
«a partir do dia seguinte ao da alta e alé ao momento da fixagdo da pensiio definitivar, de wnonlante equivalente»
a 1,1 IAS, sempie que «o mwédico assistente entenders que o mesmo «ndo pode dispensar a assisténcia de nma
terceira pessom (0.° 2), sendo os montantes pagos considerados aquando da fixagao final dos

diteitos do sinistrado (n.* 3).

10. Pressupondo uma incapacidade permanente para o trabalho que impega o sinistrado de
realizat, pot si mesmo, as atividades necessirias 4 satisfagio das suas necessidades basicas diatias,
a prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa constitwi wma presiagdo pecunidria
cummldvel quer cotn as prestapoes e espéiie elencadas no artigo 25.°, quer com as demais prustagies

pecnnidrias devidas em caso de incapacidade permanente para o trabalho.

Estas Oltimas integeam: (i) a pensio por incapacidade permanente e o subsidio por situagio de elevadu
incapacidade permanente (artigo 47.°, n.° 1, alineas ¢} e d), respetivamente), que se destinam a
compensar o sinistrado pela perda ou redugdo permanente da sua capacidade de trabalho ou de
ganho tesultante de acidente de trabalho (attigo 48.°, 0.° 2); (i) o subsidio para readaptagio de
babitagio, quando necessétia (attigo 47.°, n.° 1, alinea 2)); e (7)) a prestagiio suplementar para assisténcia a
terceéra pessoa (attigo 47.°, n.° 1, alinea 5)).

A pensiio por incapacidade permanente & anual e vitalicia, cotrespondendo a 80% da retribuigio

em caso neapaidade absolnta para todo e gualgner trabalbs, acrescida de acrescida de 10% desta por
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cada pessoa a cargo sinistrado, até ao limite da setribuigiio; em caso de incapacidade absoluta para o
trabalbo babitnal, serd fixada entre 50% e 70% da tetribuigiio, conforme a maior ou menot
capacidade funcional residual para o exercicio de outra profissio compativel (artigo 48.°, n.° 3,
alineas a) e b), respetivamente). O swbstlio por situagdo de elevad incapacidade permanente constitui, pot
sua vez, uma prestagiio de atribuigfio nica (attigo 47.°, n.° 1), destinada a compensar o sinistrado
com incapacidade permanente absoluta ou incapacidade permanente parcial igual ou supetior a
70%, pela perda ou elevada tedugio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho
resultante de acidente de trabalho (artigo 67.°, n.° 1). O swbsidio para readapiagio de babitagdo
corresponde ignalmente a uma prestagio pecunidria de atribuigio vnica (attigo 47.° n.° 3), mas
cuja finslidade ¢ o pagamento das despesas suportadas com a readaptagio da habitagio do
sinistrado por incapacidade permanente pata o trabalho que dela necessite, em fungio da sua
incapacidade (actigo 68.%, n.° 1),

A atibuigio enmmlativa destas quatro prestagdes — pensfio por incapacidade permanente,
subsidio por situagiio de clevada incapacidade permanente, subsidio para readaptagio de
habitagdo, quando necessiria, e prestagio suplementar para assisténcia a terceita pessoa —
constitui 0 modo através do qual se cfetiva, no ambito do RA'Y, a nparagio pecnnidria do dano
emetgente de acidente de trabalho nos casos em que, como sucedeu no presente, dele resultou
uma incapacidade permanente absolnia que retirou ao sinistrado a possibilidade de prover a satisfagiio

das suas necessidades bisicas didrias sem a assisténcia permanente de terceita pessoa,

11, Bnquanto as prusiagies e espéeie se efetivam através da simples imputagio a entidade
responsivel das despesas inetentes aos cuidados e servigos elencados no artigo 25.°, as preslagies
ew dinbeiro pressupdem a fixagdo do respetivo valor: no caso da pensdo, a base de calculo ¢ dada
pelo valos da wfribuigio do sinistado (attigo 71.°, n.° 1); no caso do swbsidio por sitnagiio de elevada
incapacidade permanente, do subsidio para readaptagio de habitagdo e da prestagdo suplementar para assisténcia
a ferceira pessoa o referencial ¢ outro,

No Ambito da Lei n.° 100/97, o valor de cada uma destas trés prestagdes cta definido ou
limitado, 4 semelhanga do que sucedia com o subsidio por motte e as despesas de funeral, com

basc na remuneragdo minima mensal garantida: o subsidio por situagio de elevada incapacidade

Processo n.” 216/2020 (3%)




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

petmanente etra igual a 12 vezes a remmneragdo minima mensal garantida a data do acidente
(attigo 23.° da referida Lei); o subsidio para seadaptagio de habitagio era fixado até ao limite de
12 vezes a remunesragio minima mensal garantida mais elevada 4 data do acidente (attigo 24.° da
mesma Lei); e a prestagio suplementas paga assisténcia a terceita pessoa era fixada, conforme
acina visto, em valor ndo superior a0 montante da remuneragio minima mensal garantida para os
trabalhadotes do setvigo doméstico (artigo 19.° do diploma mencionado).

Com a entrada em vigos da Lei n.° 98/2009, o clemento de teferéncia pata o cilculo das
teferidas prestagdes deixou de set a tetribuigio minima gatantida pata passar a set o IAS — mais
conctetamente 1,1 JAS: 12 vezes o valor de 1,1 IAS em vigor a data do acidente no caso do
subsidio por situagio de elevada incapacidade permanente (artigo 67.°) ¢ do limite méximo
subsidio pasa teadaptagiio de habitagio (artigo 68.°); e 1,1 IAS no caso do limite maximo da
prestagio mensal suplementar para assisténcia a terceira pessoa (artigo 54.°, n.° 1), cujo valor é
anualmente atualizivel na percentagem em que aquele o for: (attigo 54.° n.° 2).

Ao contiitio do que sucede com o subsidio por situagio de elevada incapacidade
permanente devido em caso de incapacidade permanente absoluta para o trabalho habitual (artigo
67.°, n.° 3), o RAT continua a nio estabelecer quais os elementos 2 atender na fixagio do valor da
prestagiio suplementat para assisténcia a tesceira pessoa.

De acotdo com a otientagio prevalecente na jusisprudéncia dos tribunais comuns — de
resto, firmada jA no Ambito de vigéncia da Lei n.° 100/97 —, a prestagio suplementat, para além
de set devida 74 reges ao ano (v, entre outos, Acoérdio do Supremo Tribunal de Justica de
19.05.2010, Processo n.° 786/06.9TTGMR.P1.51, e os Acérdaos do Tribunal da Relagio do
Porto de 12.12.2005, Processo n.° 0515361, ¢ de 21.02.2018, Processo n.° 1419/13.2TTPNFE.P1,
todos disponiveis, tal como os demais seguidamente mencionados, em www.dgsi.pt), deve sex
gtaduada em fungdo do tempo requerido pela satisfagiio das necessidades do sinistrado que
demandam a assisténcia de tetceira pessoa, tomando em consideragio a maior ou menor
autonomia daquele e a sua capacidade restante para prover A satisfagio de as respelivas
necessidades basicas didtias; ou, dito de outra forma, de acordo com o niunero de hotas em que o
sinistrado catece da assisténcia de terceira pessoa, o que dependera, por sua vez, da gravidade das

limitagdes que o mesmo apresente ¢ da maior ou menor extensio do quociente de autonomia ¢

Processo n. 216/2020 (37)




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

de capacidade de satisfacio das respetivas necessidades bésicas didtias. De tal modo que o limite
maximo legalmente estabelecido — antes o valor da retribuigio tninima mensal garantida, agora o
valor cosrespondente a 1,1 IAS — apenas devesd ser atingido nos casos mais graves, sendo de
graduar em sentido inverso nos casos em que a dependéncia € menor, tendo em conta a
capacidade restante da vitima do acidente de trabalho (n, entre outros, os Acéedios do Supremo
Tribunal de Justica de 24.11.2007, Processo n.° 0782716, ¢ dec 08.05.2013, Processo n.°
771/11.9TTVIS.C1.81, do ‘Liibunal da Relagio de Lisboa de 13.12.2007, Processo n.°
8145/2007-4, e de 13.09.2019, Processo n.° 1210/16.4T8LMG.C1, do Ttibunal da Relagio do
Porto de 23.01.2012, Processo n.° 340/08.0TTV]G.P1, ¢ do “L'tibunal da Relagio de Fvora de
14.07.2021, Processo n.° 2053/19.9T8VEX.E1).

12. Clatificados os aspetos cssenciais do tegime legal de repatagio pecunidtia dos danos
cmetgentes de acidente de trabalho de que resultou para o sinistrado uma incapacidade
petmanente que o impede de prover & satisfagAo das suas necessidades bisicas didrias sem a
assisténcia permanente de uma terceira pessoa, é altura de verificat se ¢ ew gue medida o diceito dos
trabalhadotes a jista rmparagio em caso de infortinio laboral, consagrado na alinea J) do n° 1 do
artigo 59.° da Constitnigiio, impde a0 legislados a previsio de wma prestagdo adicional ¢ anténoma,
que pecmita ao sinistrado fazer face a essa situwagio de dependéncia em que se viu colocado em
consequéncia do tipo ¢ ou nivel de incapacitagio otiginado pcla lesiio resultante do acidente.

Para responder a esta questio, importa nio perder de vista a relagio entre as diferentes
prestagdes pecuniatias contempladas no RAT, em partticular entie a presiagio prineipal — a pensiio
anual e vitalicia, com o complemento constitaido pelo subsidio de elevada incapacidade permanente — e
a prestagio suplementar — a prestagiio para assisténcia a ferceira pesson —, que sdo devidas em caso de
incapacidade permanente para o trabatho.

Essa relagiio petspetiva-se, desde logo, a partit da fimgdo desempenhada pot cada uma delas.

Conforme se afitmou no Acdrdio n.® 433/2016, a pensido anual c vitalicia tem como
{inalidade «a substituigio ou compensagio da petrda da contribuigio que o vencimento do
proprio trabalhador representava para 4 sua subsisténcian. Bla visa vepacat o dieifo d integridade

econdmrica on produtiva do trabalhador através da teintegragiio da sua concteta capacidade de ganho,
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desempenhando neste sentido uma «fungio de garantia de subsisténeia do sinistrado» (v, Acdrdios
1n.° 136/2014 e 621/2015). Justamente potque a pensdo visa — e visa apenas —- a compensagio do
prejuizo econdmico softido pelo sinistrado em consequéncia da perda ou redugio permanente da
sua capacidade de trabalho ou de ganho, o tespetivo valor é fixado em fungio do gran de
deswalorizagio sofiido pela vitima, tendo como refetente de cilculo o walor da retribuigio e até 80%

deste.

Seja por ter em vista a atenuagiio dos efeitos que a limitagio a 80% da retribuigio do valor
méximo da pensiio atribuivel ao sinistrado exerce sobre a cfetiva reintegragdo da sua concreta
capacidade de ganho (neste sentido, Catlos Alegre, Aeidentes de Trabalhe e Doengas Profissionais,
Regime Juridico Anotado, Coimbra, Almedina, 2001, p. 123), seja, como sustenta a jurisprudéncia
dos tribunais comuns, por visar em qualquet caso «facilitar a adaptagio do sinistrado 4 sua
situagio de desvalorizagio funcional com perda de capacidade de ganho, permitindo-lhe
posventura efetuar uma aplicagio econdmica que lhe proporcione outtos proventos ou reorientar
a sua vida profissional pasa outto tipo de atividade» (Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga de
02.02.2006, Processo n.° 0583820, em fundamentagio seguida, entte outros, nos Acordios
Relagao de Lisboa de 28.05.2008, Processo n.° 3670/2008-4, ¢ de 28,04.2021, Processo n.°
8807/17.318LSB.L1-4), o swbsidio de elevada incapacidade permanente patticipa da fungio reparadora
do diteito & integridade produtiva do trabalhador que a pensfio tipicamente desempenha,
constituindo, nesse sentido —— que a lei expressamente assinala (actigo 48.°, n.° 2) -, uma
prestagao ainda destinada a compensar o prejuizo econdmico sofrido pelo sinistrado em
consequéncia da perda ou redugio permancnte da sua capacidade de trabalho ou de ganho.

I, como adiante melhos se verd, ndo deixa de ser essa também — porventura até de forma

ainda mais impressiva — a fungdo desempenhada pela prestapio para assisténcia a ferceira pessoa.

Sendo devida, conforme visto ji, nos casos em que a lesdo resultante do acidente privou o
sinistrado da capacidade de prover, por si 6, a satisfagao das suas necessidades basicas diarias, tal
prestagio constitui um nforge ou um complemento do valox da pensio, que visa compensar a despesa
adicional gerada pelo recurso 4 assisténcia permanente de uma terceira pessoa, de que o sinistrado

Y- . = .
passou a depender na medida inerente a pcrda da nptldﬂo fiecessatia para tratak autonomainente

da sua pessoa, designadamente para prestar a si préprio os cuidados de higiene, alimentagio ¢
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locomogio de que carece.

13. Assim vistas as coisas, a resposta a questio de saber se a prestagio suplementas pata
assisténcia a terceita pessoa integra ou niio o conteido do diteito & justa mparagio consagrado na
alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigio parece facilitada, seja qual for a diregio em que se
siga.

Na jurisprudéncia constitucional, a ideia de que a us/a rwparagior em face dos danos
provocados por acidente de trabalho aponta para um conceito compreensivo de dano luboral ¢ este pata
uma concegio swnfegradora da fungio do regime especial de prote¢io dos trabalhadores em caso
de infortinio laboral patece ter sido assumida no Acérdio n.® 433/2016. A propésito da
densificagiio «do dircito fundamental dos trabalhadores & assisténcia e justa reparagio quando vitinas de
acidentes de traballo (& doengas profissionais), plasmado no actigo 59.° n.° 1, alinea f), da CRP»,
afitmou-se ai que «a ideia de justign na repatagio — retitada do pedprio léxico da norma
constitucional citada — comete o legislador na incumbéncia de facultar os meios necessirios ¢
adequados 4 efetivagdo desse diteito dos trabalhadores com vista 4 tepatagio dos danos softidos
pelas vitimas de um acidente de trabalho, a qual se procura efetiva e verdadeitamente ditigida A
superagio ou, nio sendo tal possivel, 4 compensagio dos danos na saide e na capacidade ¢
aptiddo dos teabalhadores para a vida aliva ¢, em patticulat, para a atividade Jaboraly. Dai que o
conceito de justa reparagiio se nio «esgotfe] na attibuigio aos trabalhadores de pensdes por
incapacidade (prestagdes em numeririo), antes incluindo prestagdes de diferentes tipos, como as
reparagdes cm espécie [...]».

Se assim fos: compreendida a justa reparagdo devida aos trabalhadoses vitimas de acidente de
trabalho, o cstatuto constitucional da prestagio suplementat para assisténcia a tetceira pessoa
patcce assegurado. Nos casos em que a materializagio dos riscos inerentes & prestagiio laboral
resulte em lesfio que incapacite o sinistrado para o trabalho de forma permanente ¢ o totne
simuitaneamente dependente da assisténeia permanente de tetccita pessoa pata acudic as suas
necessidades basicas didtias, certas delas essenciais & propria sobrevivéncia, a justa reparagio do
dano laboral no podera deixar de contemplar a atribuigio de uma prestagio cumulativa, que

reflita e compense o cotrespondente encargo. Conclusio que, diga-se ainda, surgitd tanto ais
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evidente quanto mais presente se tiver a vinculagio do sistema de ditcitos fundamentais 4

dignidade da pessoa bumana, enquanto «étimo fundante» daqueles (Acérdao n.° 212/2010).

Ainda que pot uma ordem de tazdes diversa, ndo € diferente a resposta que se obtém 4 luz

da orientagiio pesfilhada no Acoedio n.® 786/2017, este tirado em Plenario.

De acordo com tal otientagio, o «contetdo do direito consagrado no attigo 59.°, n.° 1,
alinea f), da Constituighio, corresponde 4 fungdo desempenhada pelo instituto da repatragio por
infortinio laborab e esta & «teparagao do dano estritamente laboral, consubstanciado na petda de
capacidade de ganho do trabalhados vitima de acidente de trabalho ou doenga profissionab,
Aquele direito «constitui uma garantia de teparagio do dano laboral, o mesmo é dizer, de
reconstituigio ou de compensagio da capacidade de ganho perdida pelo trabalhador em vittude

de tet softido um acidente de trabalho [...]».

Se, como vimos, é & pensio anual e vitalicia, eventualimente acompanhada do swbsidio de
elevada incapacidade permanente, que cabe a reintegragdo da concreta capacidade de ganho do
trabalhador sinisttado, a attibuigio de uma prestagio destinada a compensat os encatgos
supottados pelo sinistrado com a conttatagio de pessoa capaz de lhe prestar a assisténcia
petmanente necessitia tem a fungfio de obwiar a que o valor da pensio seja desviado para aquele
fitn ¢ nele se consuma ou até mesmo esgote. Na auséncia de uma prestagao suplementar como a
que se encontra ptevista no attigo 53.° do RAT, o sinisttado que, emn consequéncia do acidente,
se confrontasse simultaneamente com a ablagio da sua plena capacidade de ganho ¢ a pesda da
autonomia funcional indispensivel A satisfagio das suas necessidades basicas diarias, ver-se-ia
obtigado a afocar pelo menos patte do valot da pensiio 4 contratagio da assisténcia requetida pela
supetagio desta situagio de dependéncia, com conscquente ¢ simétrica depicciagio da
compensagio pela perda do vencimento que aquela visa representar. Nestas situagSes, pode
mesmo dizer-se que a pensio apenas constituird um mecanismo de ¢fefiva teintegragio da concreta
capacidade de ganho do trabalhador sinistrado se ¢ na medida em gne o custo inetente a superagio
do estado de dependéncia em que o acidente o colocou se encontte acautelado por outra via; e,
consequentemente, que, vetificando-se tal citcunstincia, a prestagdo suplementar pata assisténcia
a tetceira pessoa constitui uma condigio indispensivel pata que a pensio possa funcionar como
um val suceddneo da contribuigio antes representada pelo vencimento do sinisttado e, neste
Processo n. 216/2020 (3%
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sentido, como wina garantia efetiva da sia subsisténcia.

14. Integrando-se a prestagio suplementar para assisténcia a terceita pessoa no contetido
do diteito consagrado no actigo 59.%, 1.° 1, alinea }), da Constituighio — que, como este Tribunal
afirmou ji, tem natureza analoga aos diteitos, liberdades ¢ garantias (Acdudio n.° 612/2008) —,
a questio que importa seguidamente resolver é a de saber se o legislador pode fixar-lhe um Awite
mdximo inferior ao valor da retyibuigio minima mensal garantida.

Para responder a tal questao, ha que comegar por verificar se é essa a solugio que decorre
do artigo 54.% n° 1, da Lei n.° 98/2009, que estabelece como limite méximo do valor da
prestagiio o correspondente de 7,7 LAS.

Ainda que os respetivos valotes possam conjunturalmente aptoximar-se, o IA4AS e a
refribuigdo minima mensal garantida constituem grandezas de natureza diversa,

O LAS foi criado pela Lei n.° 53-13/2006, de 29 de dezembtro, tendo passado a constituit,
em substituigio da retribuigio minima mensal garantida, o referencial determinante da fixagio,
caleulo e atualizagiio dos apoios sociais do Estado e, bem assim, de quaisquer outras despesas e
receitas por este realizadas on cobradas (artigos 2.° ¢ 8.%, n.° 1, da referida Lei). Tendo em conta
esta sna fungdo, o valor do IAS ¢ atualizado anualmente com efeitos a pattic do dia 1 de janeiro de
cada ano, ponderados os seguintes indicadores de referéncia: (§) o crescimento teal do produto
intetno bruto (PIB), cortespondente a média da taxa do crescimento médio anual dos dltimos
dois anos, tetminados no 3.° trimestre do ano antesior aquele a que se repotta a atualizagio ou no
trimestre imediatamente antetiot, se aquele nio estiver disponivel a data de 10 de dezembro; ¢ ()
a vatiagio média dos dltimos 12 meses do indice de pregos no consumidos: (IPC), sem habitagio,
disponivel em dezembro do ano anterior a0 que reporta a atualizagiio, ou em 30 de novembro, se
aquele ndo estiver disponivel a data da assinatura do diploma de atualizagio (artigo 4.° da Lei n.°
53-B/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Decteto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de

dezembro).

Na medida em que, o diteito A justa reparagio por acidentes de trabalho continua a set
perspetivado no ordenamento juridico nacional, «nfio como wn direito 4 seguranga social

destinado a proteger os cidadios em situagdes de falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia
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ou de capacidade pata o trabalho, mas como um direito dos trabalhadores no ambito da
legislagio do trabalho, baseado num regime de responsabilidade civil do empregador tendo em
vista a tecuperagiio do sinistrado, segundo o principio da restauragio natural, ou a fixagao de uma
compensagio pecunidria em caso de motte ou incapacidade para o trabalho, ¢ que pressupde,
como garantia de pagamento, a obtigatoriedade de transferéncia da responsabilidade do
empregadot para uma instituigio seguradora» (Acbrdio n.® 161/2011), pode desde logo
questionar-se a adequagdo funcional do IAS para intervir como referencial de cilculo na
determinagio do limite miximo da prestagiio suplementar para assisténcia a terceira pessoa.

Scja como fox, pata 1'csp0ndc.t a questao que ditetamente nos ocupa, importa ter presente
o seguinte: 1o ano de 2010 — o primeiro em que vigorou a Lei n.° 98/2009 —, o IAS fixava-sc
em € 419,22 (Portatia n.° 1514/2008, de 24 de dezembro), valor que se manteve até ao ano de
2017 (cf. Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro; Lei n.° 55-4/2010, de 31 de dezembro;
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro; Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro e Decreto-Lei n.° 253/2015,
de 30 de dezembio); no ano de 2017, o IAS voltou a ser atnalizado, tendo sido fixado em €
421,32 (Pottatia n.°> 4/2017, de 3 de janeito); no ano de 2018, foi atualizado para € 428,90
(Portatia n.° 21/2018, de 18 de janeito) ¢ no ano de 2019 pata € 435,76 (Portaria n.° 24/2019, de
17 de janeiro); no ano de 2020 subiu para € 438,81 (Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro), valot
que se manteve em 2021, tendo sido fixado para o ano de 2022 em €443,20 (Postaria n.°
294/2021, de 13 de dezembzo).

O estabelecimento de wma wfibuigdo winima mensal garantida (RMMG) resulta, por sua vez,
da conctetizagio pelo Lstado da incumbéncia enunciada na alinea @) do n.° 2 do artigo 59.° da
Constituigiio. Assim, a lei garante aos trabalhadores uma retribuigdo minima mensal, seja qual for
a modalidade praticada, cujo valot é detesminado anualmente por legislagio especifica, ouvida a
Comissio Permanente de Concertagio Social, tendo em conta, entie outros fatoges, as
necessidades dos trabalhadores, o aumento de custo de vida e a evolugio da produtividade, tendo
em vista a sua adequagiio aos critétios da politica de rendimentos e pregos (attigo 273.°, n.% 1 ¢ 3,
do Cédigo do Trabalho). De acordo com essa ponderagio, a RMMG foi fixada: pata o ano de

2010 e € 475,00 (Decreto-Lei n.° 5/2010, de 15 de janeito); para o ano de 2011 em € 485,00
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(Decteto-Lei 0.° 143/2010, de 31 de dezembro), valos que sé voltou a set atualizado em 2014,
subindo para € 505,00, valor que se manteve em 2015 (Decteto-Lei n.° 144/2014, de 30 de
sctembro); no ano de 2016 foi fixada em € 530,00 (Decteto-Lei n.° 254-A/2015, de 31 de
dezembro); no ano de 2017 em € 557,00 (Decteto-Lei n.° 86-B/2016, de 29 de dezembso); no
ano de 2018 em € 580,00 (Decteto-Lei n.° 156/2017, de 28 dezembto); no ano de 2019 em €
600,00 (Decteto-Lei n° 117/2018, de 27 dezembro); no ano de 2020 em € 635,00 (Decteto-Lei n®
167/2019, de 21 noveinbio); no ano de 2021 cm € 665,00 (Decteto-Lei n.° 109-A/2020, de 31 de
dezembro); finalmente, para o ano de 2022, foi fixada no montante de € 705 (Decreto-Lei n.°

109-B/2021, de 7 de dezembzo).

Confrontando os valores que, desde a entrada em vigor da Lei n.° 98/2009, foram
correspondendo a 1,1 JAS com aqueles que resultatam da atwalizagio da RMMG, vetifica-se que
os primeiros se situam consideravelmente aquém dos segundos. A fendénda é mesmo para a
acentuagio dessa diferenga, como o comprovam os anos de 2021 ¢ 2022: em 2021, o difetencial
era de € 18231 (€ 665,00 - € 438,81x1,1), saldando-sc atualmente em € 217,48 (€ 705 -
€443,20x1,1).

15. Sabendo-se que, no Ambito da Lei n.° 100/97, o valor da prestagio suplementar tinha
com limitc miximo o montante da retribuigio minima mensal garantida (cf. supra, o n.° 11), a
confrontagiio da nosma sindicada com o dikeito consagrado na alinea f) do n.° 1 do attigo 59.° da
Constituigio pode, a partida, ocorrer pot uma de duas vias.

A primeira cosresponde a um controlo de constitucionalidade baseado na proibigie do
relrocesso social: alcangado ja wmn certo nivel de realizagio do direito 4 justa reparagio dos
trabalhadores, quando vitimas de acidente de trabalho, o sitmples facto de o legisladot retrocedet
nesse nivel de efetivagiio seria suficiente para se ter por constitucionalmente vedada a substituigio
da solugiio que constava do artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 100/97, por aquela que atualmente gesulta
do n.? 1 do attigo 54.° do RAT.

Tal perspetiva ndo pode ser, todavia, aceite. Como este Tribunal vem assinalando, «[s]é
seria assim se se admitisse uma proibigio geral de retrocesso social, em matétia de diteitos sociais,

no sentido de que nunca poderia set ctindo um novo regime legal que pudesse afetar qualquer
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situagio juridica que se encontrasse abrangida pela lei anteriom, o que acattetaria a destruigio da
«utonomia da fungio legislativa, cujas caractetisticas tipicas, como a libexrdade constitutiva e a
autorevisibilidade, seriam praticamente eliminadas se, cm matérias tdo vastas como os diteitos
sociais, o legislador fosse obrigado a mantes: integralmente o nivel de realizagio e a respeitar em
todos os casos os diteitos por ele criados» (Acdrdio n.® 575/2014).

Negada a «autonomia normativa da proibigiio do retrocesso — isto é, assente que «dela nao

se retita qualquer parimetro proprio de controlo da afetagio negativa dos direitos sociais»

(Acdedio n.° 794/2013) , a consequéncia s6 pode ser uma: a verificar-se, a
inconstitucionalidade da norma sindicada nfo resultara do simples facto de o legisladosr de 2009,
através da substituigio dos referenciais que operou, ter permitido que o montante taximo da
ptestagio  suplementar para  assisténeia a  tetceita pessoa retrocedesse para um  valor
significativamente aquém daquele que se obtinha por aplicagio da solugiio antetior; s6 podetd
tesultat de uma resposta afiumativa 4 questdo de saber se, nesse retrocesso, foi ou nio
indevidamente afetado o prdprio direito a jusia rparagio dos trabalhadores, quando vitimas de
acidente de trabalho.

E o que sc procutara determinat nos pontos seguintes.

16. B pacifica na jurisprudéncia constitucional a visio segundo a qual o legislador dispde de
alguma margem de livie conformagiio na concretizagio do diteito 2 justa reparagio por acidentes
de trabalho, consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea ), da Constituigdo.

Para detetminar o ambito dessa liberdade e, sobtetudo, verificar sc os respetivos limites
foram inobservados na edigio da norma cuja aplicagio foi tecusada nos autos sdo duas as
possibilidades que se abrem.

A primeita assenta na ideia de que o ditcito 4 justa reparagio cm caso de acidentes de
trabalho apresenta natureza andloga 2os direitos, liberdades ¢ garantias. Assim, tendo presente
que constituem nosmas restritivas de direitos, liberdades e garantias aquelas que «encurtam o seu
conteido ¢ alcancen, originando o «estreitamento do proprio  “conteddo” do diteito
constitucionaby (Acézdio n.° 413/1989), o que impottard essencialimente detetminar é se, ao

pesmitit que o valor maximo da prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa venha a
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situar-sc abaixo do montante da tetribuigio minima mensal garantida, a solugio sindicada veio
fragilizar a posigiio jutidica do sinistrado em acidente labosal, inviabilizando-lhe a obtengio de
uma geparagio que possa ser considerada justa, em violagio do disposto no attigo 59.°, n.° 1,
alinea f), da Constituiciio (neste sentido, ». os Acdrdios n.%s 147/2006, 59/2007 ¢ 161/2009).

Seguindo-se esta via, patece que a tesposta s6 poderd ser afitmativa. B cetto que,
incorporando o sistcma portugués um modelo de transferéncia obtigatérin da tesponsabilidade
pela reparagio dos danos provocados por acidente de trabalho pata uma entidade seguradora
(attigo 79.°, n.° 1, do RAT), a evolugio do regime legal de protegio em caso de infortanio laboral
vem refletindo também, como vimos (cf. smpra, o n.° 8)), a preocupagdo em preservat um cetto
equilibtio entre «bencficios» e «financiamentoy, de forma a nio pods em causa a competitividade
das empresas, bem como a ctiagio ¢ manutengio dos postos de trabalho. Simplesmente, até por
cstar em causa a gatantia da inlegridade da prdpria pensiio enquanto prestagio reintegradora da
concreta capacidade de ganho do trabalhador vitima de acidente laboral, tal interesse nio tem
peso suficiente para legitimar o abaixamento do limite maximo da ptestagio suplementar devida
em caso de incapacitagio funcional profunda para um nivel inferiot ao da retribuigio minima
mensal garantida. Tsto ¢, aquela que o sinistrado terd, cle proptio, de assegurar sempre que a
situagio de dependéncia originada pela lesio tesultante de acidente de trabatho exija a assisténcia
permanente de terceira pessoa durante oito hotas didrias (attigo 203.°, n.° 1, do Cédigo de
Trabalho).

A outra via possivel, para que remete a jurisprudéncia mais tecente deste Tribunal, assenta,
por sua vez, na ideia de que «o direito 4 assisténciz e justa teparaciio em caso de infortinio labotal
integra a classe dos ditcitos fundamentais a prestagdes mormativas, ou scja, a que o legislados
institua regimes juridicos constitutivos de determinados bens, diteitos que se traduzem, em
primeira linha, num dever de agiio legislativa do Estado. Em vittude dele, «[o Estado) estd vincilado
a prever, por via legislativa, a obrigagdo de reparagiio e a assisténeia. . por parfe da enfidade patronal (ou de onira
entidade que se the substitua)...» (Acordio n.® 599/2004). Trata-se, pox natuteza, de um diteito de
pendot posifive, correlativo de um dever estadual de legislam (Acdrdio n.° 786/2017).

Sob tal enquadramento, a questio de constitucionalidade suscitada pela norma sindicada

convette-se num problema de violagio da pribigdo da protegdo deficitiaria on insuficiente. Nlais

Processo 0. 216/2020 (3%)

28




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

concretamente, no problema de saber se, ao estabelecer para a prestagio suplementar um limite
maximo que pode vit a situar-se aquém do montante cortespondente A retribuigio minima
mensal garantida, o legislador de 2009 nao apenas reduzin o nivel de prote¢io alcangado em
1997, como, em tesultado dessa redugio, acabou pos situat a ordemn jusidica agwém do nivel
minimo de protegio do diteito dos trabalhadores 4 justa reparagio, quando vitimas de acidente de
trabalho, imposto pela alinea f) do n.° 1 do attigo 59.° da Constituigdo.

A resposta é uma vez mais afirmativa.

Nio se ignora que a fungio dos ditcitos fundamentais enquanto a diteitos a prestagdes
normativas, associada ao pirincipio da proibigio da insuficiéncia, ndo impde ao legislador a
colocagiio do direito infraconstitucional no ponto dtime ou gran ideal de efetivagio do conteiido do
direito econdmico ou social de que se trate; apenas o impede de conceder um nivel de satisfagéo
que, tudo visto e ponderado, nomeadamente a liberdade de conformagio do legislador, se revele
deficitdrio on insnficiente. No minimo, tal exigéncia pressupde uma protegiio que ndo scja apenas
apatente ou ilusdria, mas antes efetiva c eficaz. B aqui que reside a medida do controlo jurisdicional:
tal controlo destina-se a verificar se certa norma asseguia ao diteito fundamental em causa, nao
wa profegio plenamente efiviente, mas vma profegio suficientemente ¢ficiente tendo em conta o conteiido
que a Constitui¢iio lhe assinala.

Otra, nos casos em que, em consequéncia da lesio em que se matetializou o tisco incrente a
prestagio labotal, o trabalhador se vé simultaneamente confrontado com supressio da sua plena
capacidade de ganho e a perda da autonomia funcional necesséria & satisfagiio das necessidades
basicas diarias, a cfetivagdo do diteito  justa reparagiio a que alude a alinea f) do n.° 1 do attigo
59.% da Constituigdo ndo pode deixar de pressupor a atribuigio de uma prestugdo suplementar da
pensdo em valor conginente com a necessidade de contratagio da assisténcia de terceira pessoa.

Nesta hipodtese, em que a profegio plenamente eficiente cotresponderia 3 auséncia de qualquer
limite maiximo 4 graduagio do wvalor da prestagio suplementar de modo a permitit o
ressatcimento da integralidade da despesa que o sinistrado supottard com a conttatagio de
terceira pessoa, a protedo suficientemente eficiente pressupde que aquele limite miximo, a existit, seja
fixado levando em conta nio menos do que o valox da retribuigio tminima mensal garantida

praticada no mercado de trabalho — isto é, aguele com que o sinistrado terd de contar pata
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assegutar a assisténcia de que carcce. Que € esse o refetencial pressuposto pela concretizagio
suficientemente eficiente do diteito & justa rgparagio em caso de acidente de trabalho é conclusiio
tanto mais evidente quanto presente se tiver que o limite mdximo da pensio suplementar tendera
a set atingido apenas nos casos mais graves, graduando-se em sentido inverso o restante universo
de casos (cf. supra, o n.° 11).

Em suma: seja vista como um estreitamento do contetido do diteito dos trabalhadores 4
justa reparagio, quando vitimas de acidente de trabalho, seja encarada como uma solugio
deficitiria do ponto de vista do nivel de efetivagio daquele diteito que a Constituigio impde ao
legislador, hd que concluir que 2 notina sindicada é incompativel com o que dispde o artigo 59.°,
n.? 1, alinea jf), da Lei Fundamental, e, consequentemente, que o presente recurso nio devera

obter provimento.

IT1. DECISAO
Pelo exposto, decide-se:

a) Julgar inconstitucional, por violagio do attigo 59.%, n.° 1, alinea ), da Constitaigio, a
norma constante do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de sctembro, na
medida em que permite que o limite mAximo da prestagio suplementat pata
assisténcia a lerceita pessoa se situe aquém do montante cotrespondente A
remuneragio minima mensal garantida;
¢, ¢ consequéncia,

) Julgar improcedente o presente recutso.

Sem custas, pot nAo serem legalmente devidas.

Lishoa, ¥ & g\kf&'/a d 2027
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DECISAO SUMARIA N°644/2022

Processo n.° 961/2022
3.* Secgdo
Relatora: Cons.® Joana Fernandes Costa

DECISAO SUMARIA

I-RELATORIO

1. Nos presentes autos, em que é recortente 0 MINISTERIO PUBLICO e recotridos ADELINO
MORRIRA AZEVEDO e COMPANHIA DE SEGUROS ALLIANZ PORTUGAL S.A., foi interposto recurso,
a0 abrigo da alinea g) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei do Ttibunal Constitucional («L.TC»), da decisio
do Juizo do Trabalho de Matosinhos - Juiz 3, do Tribunal Judicial da Comatca do Poxto, proferida
em 8 de agosto de 2022, que tecusou a aplicagio da «worma contida no art. 54° 1.° 1 do RIAT aprovado
pela Lei 0.° 98/ 2009, com fundamento na sna inconsiitucionalidade, por violagio do art. 59° n.° 1, al f), da

Constitnigio da Repiiblica Portugnesa».

2. Desta decisio foi interposto recurso para o Tribunal Constitucional, através de

requetimento onde pode ler-se o seguinte:

«8. Magistrada do Ministério Pablico de turno, notificada, a 9 de agosto de 2022, da
decisdo judicial proferida nos autos 4 margem referenciados, datada de 8 de agosto de 2022,

Vem,

nos tetmos dos n.% 1, al. a), e 3, do attigo 280° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa
e dos artigos 75% A, e 70° n.° 1, al. 4), da Lei Orgénica do Tribunal Constitucional (Lei n.°
28/82, de 15/11, alterada pelas Leis n.° 143/85, de 26/11, 85/89, de 07/09, 88/95, de 01/09,
13/A/98, de 26/02 e 11/2011, de 30/11, 05/2015, de 10/04,11 /2015, de 28/08, 01/2018,
de 19/04, 04/2019, de 13/09 e 01/2022, de 04/01), da mesma interpor. recutso, obrigatdtio,
para o TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, a subit nos proprios autos e com efeito
suspensivo,

ao abtigo do disposto nos artigos 75°, n.° 1, e 78° n,9 4, da Lei mencionada, por tex
sido, pela Mma. Juiz, recusada a aplicagdo da norma constante do attigo 54.°, n.° 1, do RJAT,
aprovada pela Lei n.° 98/2009, de 04/09, que no que se refere 4 prestagio suplementar pela
assisténcia a terceira pessoa, fixa como limite méximo o valor de 1,1 do indexante dos apoios
sociais (que também no ano de 2021 correspondia a €438,81), ou seja, o valor de € 482,69.
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Ora, em 2021 o salitio minimo nacional ascendia 4 quantia de € 665,00, o que é
manifestamente supetior 20 valot que sesulta da aplicagdo da formula contida no attigo 54.°,
n.° 1, da Lei 98/2009.

Pelo exposto, a Mima. Juiz fixou a ptestagio suplementar pata assisténcia de terceira
pessoa por teferéncia ao valor de € 665,00 no ano de 2021 e de € 705,00 no ano de 2022 (DL
n.° 109-A/2020 de 31/12 e DL n.° 109-B/2021 de 7/12), alegando que "Uma vez que o
salitio minimo nacional é fixado poxr referfncia aos periodos méximos de duragio do
contrato de trabalho previstos no attigo 203°, n.° 1, do Cédigo do Trabatho (8 horas didtias
e 40 horas setnanais), é de considerat que, necessitando o autor de 4 horas diatias do apoio
de tetceira pessoa (que tem de se considerar durante todos os dias do més), & prestagio
suplementar mensal de €443,33 por 14 meses, no ano de 2021, e de €470,00 por 14 meses
no ano de 2022. Tal prestagio deveri set anualmente atualizada na mesma petcentagem em
que o for a rettibuigio minima mensal garantida".

A Mma. Juiz teputou a sobredita notna de /nconstitucional pox violagio do direito 4
assisténcia e justa reparagio das vitimas de acidente de trabalho, estatuido no artigo 59.°, n.°
1, al. £), da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

Tendo legitimidade pata o efeito, de acordo com o attigo 729, n.° 1, al. a), da Lei 28/82,
de 15 de novembro, tequer a V* Ex" se digne admitir o presente recutson.

3. No segmento que aqui televa, consta da decisiio recortida a seguinte fundamentagio:

«l...]

Quanto i prestagio suplementar pela assisténcia a terceita pessoa, de acordo com o att.
54° n.° 1, da RJAT, esta este tem como limite méximo o valor de 1,1 do indexante dos apoios
sociais (que também no ano de 2021 correspondia a €438,81), ou seja, o valor de €482,69.

No entanto, recentemente, o Tribunal Constitucional no acérdao n.° 151/2022, de
17/2/2022, gue julgou "inconstitucional, por violagio do artigo 59.°% n° 1, alinea f), da
Constitui¢io, a notma constante do artigo 54.°, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro,
na medida em que permite que o limite maximo da prestagio suplementat para assisténcia a
terceira pessoa se situe aquém do montante correspondente 4 temuneragio minima mensal
garantida” (in https://www. tribunal constitucional. pt/tc/acotdaos/20220151.htinl).

Ora, em 2021 o salitio minimo nacional ascendia 4 quantia de €665,00, o que €
imanifestamente supetior a0 valor que resulta da aplicagao da férmula contida no att. 54°, n.°
1, da Lei 98/2009.

Deste modo, aderindo # fundamentagio e jutisprodéncia firmada em tal acérdao, que
aqui se d4 pot reproduzida, rejeito a aplicacio da norma contida no att, 54°, n.°1 do RJAT
aprovado pela Lei n.° 98/2009, com fundamento na sua inconistitucionalidade, pot violagao
do att, 59°, n.° 1, al f), da Constituigao da Republica Pottuguesa,

Pelo exposto, fixo a prestagio suplementar pata assisténcia de terceira pessoa por
referéncia ao valor de €665.00 no ano de 2021 ¢ de €705,00 no ano de 2022 (DL n.° 109-
A/2020 de 31/12 e D1 0.° 109-B/2021 de 7/12).

Uma vez que o saltio minimo nacional ¢ fixado por referéncia aos periodos méiximos
de duragio do contrato de trabalho previstos no act. 203°, n.° 1, do Cédigo do Trabatho (8
hotas didtias e 40 horas semanais), é de considerar que, necessitando o autor de 4 horas
didtias do apoio de terceita pessoa (que tem de se considerar durante todos os dias do més),
A prestagio suplementar mensal de €443,33 por 14 meses, no ano de 2021, e de €470,00 por
14 meses no ano de 2022, Tal prestagio deverd set anualmente atualizada na mesma
petcentagem em que o for a rettibuigio minima mensal garantida.
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Actesce ainda prestagio de assisténcia e apoios que a seguradora havia ji reconhecido
nos autos seremn devidos ao sinistrado.

Nestes termos, e face a0 exposto, condeno a seguradota:

I. No pagamento ao sinistrado Adelino Moreira Azevedo, sem prejuizo dos jutos que
se mosttem devidos (art.® 135.° do Cédigo de Processo do Trabalho) das seguintes quantias:

a) na pensio anual e vitalicia, devida em 30/8/2021, no montante de €7.178,02;

b) no pagamento de subsidio de elevada incapacidade no montante de €5.792,29;

¢) da quantia de €1,45 a titulo de diferengas de indemnnizagao pot incapacidades
temporarias:

d) da prestagdo suplementar mensal de €443,33 por 14 ineses, no ano de 2021, e de
€470,00 por 14 meses no ano de 2022, devida desde a data da alta, a qual serd atualmente
atualizada na mesma percentagem em que o for a retribuigio minima mensal garantida;

[...]»

Cumpte apteciar e decidir.

II - FUNDAMENTACAO

4, O recutso de constitucionalidade interposto nos presentes autos funda-se na alinea ) do
n.° 1 do attigo 70.° da LTC, nos termos da qual cabe tecutso pata o Tribunal Constitucional «das
decistes dos tribunats [...) que recusem a aplicagéio de gualgner norma, com fundamento e inconstitucionalidade».

Tal como decorte do tequetimento de intetposicdo, o recurso tem por objeto a notma
extraida do artigo 54.%, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembio, cuja aplicagio foi recusada pelo
Tribunal recortido por violagio do direito 4 assisténcia e justa teparagio das vitimas de acidente de
teabalho, estatuido no attigo 59.°, n.° 1, alinca f), da Constituigdo. Mais rigorosamente, a
desaplicagio incidiu sobre o segmento do tefetido preceito que estabelece como limite méximo da
prestagio suplementar pata assisténcia a tetceita pessoa o valor de 1,1 IAS.

Resulta do disposto no n.° 1 do attigo 78.°-A da LTC que o relatot, se considerat que a
decisio ¢ simples, pot 4 tet sido objeto de decisdo antetiot do Tribunal, proferira decisdo sumdtia.

Tendo em conta o julgamento levado a cabo no Acérddo n.° 151/2022, é o que se impde

fazer nos presentes autos.

5. A questio que integra o recusso de constitucionalidade € idéntica 4 apreciada no Acdrdao
n.° 151/2022, de 17 de fevereiro, desta Secgio, profetido pot unanimidade.

No referido atesto, foi julgada inconstitucional, «por violagio do artigo 59.% n.° 1, alinea f), da
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Conslitnigio, a norma constante do artigo 54.% n.° 1, da Lei n.° 98/ 2009, de 4 de setenbro, na medida em que
permite que o limite méximo da prestagio suplementar para assisténcia a ferceira pessoa se situe agném do montante
corvespondente & remineragio minima mensal garantidan.

Consta de tal atesto a seguinte fundamentagio:

«8. Desde a publicagiio da Lei n.° 83, de 24 de julho de 1913, que consagrou pela primeita
vez o direito dos woperdrios ¢ empregadom a cassiriénein elinica, medicamentos e indemnizapiem em caso
de «acidente de trabalho, snedido por ocasidio do servigo profissional e enr virtude desse servigon (attigo 1.°),
o sistema legal de protegio dos trabalhadores em caso de infortinio laboral conheceu
sucessivas modificagdes, cuja tendéncia, no essencial, se projetou no 7gfore da protegao especial
concedida aos trabalhadores vitimas de acidente de trabalho, desighadamente - e no que aqui
especialmente releva — através da ampliagio do ambito objetivo do diteito 4 repatagio pelo
dano softido, independentemente de culpa do empsegador.

E nessa tendéncia que se situa 2 Lei n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, que promulgou as
bases do regime jutidico dos acidentes de trabalho ¢ doengas profissionais, ao consagyar, pela
primeira vez, o diteito do trabalhador sinistrado a uma «prestagio suplementar, devida nos casos
em que, «ew consequéncia da lesio resuftante do acidente, a vitima ndo pude[sse] dispensar a assisténcia
constante de terceira pessom (Base XVIII). Tendo como obijetivo, «de afgun modo, compensdr o avréscimo
das despesas que efetna nm sinistrado que, por motivo das lesies sofvidas, néio pode dispensar a assisténcia
permanente de terceira pessoan (Catlos Alegre, Acidentes de Trabatho, Notas e Comentdrios d Lei n.° 2127,
Coitnbra, Almedina; 1995, p. 88), a prestacio suplementat prevista na Base XVIIT da Lei n.°
2127 pressupunha ji a fixagio de uma pensio —— nio sendo pot isso devida nos casos de
incapacidade temporatia, ainda que absoluta — e tinha como valor méximo o correspondente
a 25 pot cento do montante da pensao fixada (n.° 1), nao se atendendo para o respetivo cileulo
& patte da pensdo que excedesse 80 por cento da retribuigio-base (n.° 2).

ATein® 2127 seguiu-se a Lei n.” 100/97, de 13 de setembro, com otigetn na Proposta de
Lei n.° 67/VII, que aptovou o (entiao) novo regime juridico dos acidentes de trabalho e das
doengas profissionais. Reconhecendo que, «nafgnns aspetom, a Lei n° 2127 wido cunmprial
integralmente o sen objetivo fundamentab, que consistia wew assegirar aos sinistrados condigies adegnadas
de reparagiio dos danos decorrentes das lesies corporais e materiais originadas pelo avidente ou doenga
profissionab, o Govetno procutou, com aquela iniciativa legislativa, «eriar condigdes para melhorar,
de nima maneira geral, o nlvel das prestagies garantidas aos sinistrados, nomeadamente pecynidriasy. As
medidas pata o efeito adotadas incluiam a wriagdo do subsidio por situagies de elevada incapacidade
permanenter, como «compensagiv adicional para os casos mais graves de incapacidade com permanénciay, a
determinat attavés de um «edlnlo baseado no valor do saldrio minimoe nacionab. Calculo que, tendo
sido estendido 4 fixagio do valor de outias prestagbes pecunidtias, como a prestagio
suplementar pata assisténcia a terceira pessoa (artigo 19.° da Proposta de Lei), procurava
tefletir também a ideia de que, sendo obrigatdria a transferéncia da responsabilidade por
acidentes de trabalho para uma entidade seguradorn, «gualquer alteragio dos beneficios fefxia] reflexos
quase imediatos em termos de financiamenton, com consequéncias para a «ompelitividade das nossas
empresas, para a criagdo e mannfengio dos postos de trabalho ¢ para a criagdo de riguezemy (Didrio da
Assembleia da Repiblica, II Série-A, n.° 13, 10 de janciro de 1997, p. 208 e ss.).

Mantendo inalterado o pressuposto para a atribuigio da prestagio suplementar que
constava ji da Base XVIII da Lei n.° 2127 — néo podet o sinistrado, em consequéncia da lesio
tesultante do acidente, dispensar a assisténcia constante de terceira pesson -, a Lein.® 100/97
veio fixat-lhe assim um novo limite méximo, ao prescrever que o respetivo valor nao poderia
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set «perior ao montante da remuneragdo ménima mensal garantida para os trabalbadores do servigo
domiésticon.

Este regime, constante do artigo 19.° da Lei n.” 100/97, veio a ser em patte complementado
no attigo 48.° do Decteto-Lei n.° 143/99, de 30 de abiil, que proceden i respetiva
regulamentagio no que tespeita A reparagio de danos emergentes de acidentes de trabatho.
Conctetizando a previsio do n.° 3 do attigo 19.° da Lei n.° 100/97, estabeleceu-se af a
possibilidade de antecipagio da atribuigio da prestagio suplementar para o «dia seguinte ao da alte,
sempre que o médico assistente entendesse que o sinisttado nao podia dispensar a assisténcia
de uma tetceira pessoa. Esta prestagio suplementar proviséria era cequivalente ao montante da
temuneragio minima gavantida para os trabalbadores do servigo domésticor (n.° 1), sendo os montantes
pagos considerados aquando da fixagio final dos direitos do sinistrado (1n.° 3).

A explicitagio do ciitétio utilizado para fixar o limite maximo da prestagio suplementar
nio ficatria completa sem uma referéncia ao Decreto-Lei n.° 19/2004, de 20 de janeiro, que
procedeu 4 uniformizagio do salatio minitno nacional para o servigo doméstico com o salitio
minimo nacional pata as outras atividades (artigo 1.%), com efeitos a pastir de 1 de janeiro de
2004 (astigo 3.°).

A Lei n.° 100/97 sucedeu, pot tltimo, a Lei n.® 98/2009, de 4 de setembtxo, que, tal como
previsto no attigo 284.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, veio regulamentar o Regime de Reparagio de Acidentes de Trabalho e Doengas
Profissionais (teferido adiante pela sigla «RATS).

E na Lei n.° 98/2009, entrada em vigor a 1 de janciro de 2010 (artigo 188.°), que se inscreve
a notma impugnada.

9. Cotn origem no Projeto de Lei n.° 786/X, a Lei n.° 98/2009 introduzin em matétia de
reparagio de acidentes de trabalho e de doengas profissionais um regime que, apesat de novo,
nfio pretendeu wompet totalmente com o regime antetiormente estabelecidon, mas antes
procedet «a uma sistematizagio das matérias que o integram, otganizando-o de forma mais
inteligivel ¢ acessivel, e corrigir os notmativos que se revelaram desajustados na sua aplicagio
pratica, quet do ponto de vista social, quer do ponto de vista constitucional e legal, como €
exemplo o caso da remigio obrigatéria de pensdo por incapacidade patcial permanente» (cf.
exposigio de motivos que acompanhou o Projeto de Lei n.° 786/X).

Apesar de enunciar expressamente os aspetos mais relevantes do novo regime proposto, o
Projeto de Lei n.° 786/X nada refere, na sua exposicio de motivos, quanto 4 reformulagio do
regime de ateibuigio da prestagiio suplementar para assisténcia a terceira pessoa. B facil, no entanto, de
verificar que as modificagdes operadas pelo RAT, essencialente concentradas nos respetivos
artigos 53.° a 55.° tesultaram desde logo na previsio de uma disciplina mais completa e
detalhada para a atribuigio da prestagdo suplementar pava assisiéncia a ferveira pessoa.

O attigo 53.° do RAT (a0 qual se seferitdo todos os attigos seguidamente mencionados,
setn indicagio de outro diploma) comega por esclarecer a finalidade da prestagio suplementat:
trata-se de utna prestagio suplementat da pensdo e «destina-se a compensar os encaigos com assisténcia
de Yerceira pessoa em face da situagiio de dependéncia em qute se encontre on venba a encontrar o sinisirado por
incapacidade permanente para o trabalho, em consequéncia de lesio resulfante de acidenter (n.° 1). A
atribuigio da prestagio suplementar depende por isso — e teside aqui o seu pressuposto —
«de o sinittrado nio poder, por si 56, prover 4 satisfagio das suas necessidades bdsicas didriasy,
nomeadamente as relacionadas com os «aridados de higiene pessoal, alimentaio e locomogioy,
warecende de assisténcia permanente de ferceira pessoa» (n.% 2 e 5), que pode ser um seu familiar (n.°
S). A assisténcia «pode ser assegurada através da parlicipagio sucessiva ¢ conjugada de vdrias pessoas,
incluindo a prestagiio no dmbito do apoio domivilidrio, durante o periodo minimo de seis horas didrias (n.° 6).
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O artigo 54.° estabelece, por seu tutno, as tegras pata a determinagio do valor da ptestagao
suplementat, levando em conta que se teata de uma prestagio pecunicria (actigo 47.% n.° 1, alinea
k) de realizagho periddica (artigo 47.°, n.° 3), que waompanha o pagamenio mensal da pensio anal €
dos subsidios de févias e de Natab (actigo 78.°, n.° 4). Tal prestagio & «fixada em montanie mensal e tenm
como linvite méximo o valor de 1,1 LAS» (n.° 1), sendo annalmente atnalizdvel na mesma perentagem em
que 0 for 0 IAS» (1.° 4). A semelhanca do que antes constava do artigo 48.% do Decreto-Lei 0.
143/99, estabelece-se ainda o direito do sinistrado  attibuigio de uma prestagio suplementar
provisotia «a partir do dia segninte ao da alta ¢ até ao momento du fixagio da pensio definitivan, de
cmontante equivalentes a 1,1 TAS, sempre que «o miédico assistente entender» que o mesmo «ido pode
dispensar a assisténcia de nma terceira pessom» (n.° 2), sendo os montantes pagos considerados
aquando da fixagio final dos direitos do sinistrado (n.” 3).

10. Pressupondo uma incapacidade permanente pata o trabalho que impega o sinistrado de
realizat, pox si mesmo, as atividades necessérias a satisfagio das suas necessidades basicas
didtias, a prestagio suplementat para assisténcia a tetceira pessoa constitui uma prestagdo
pecunidria cumldvel quet com as prestagies enr espéeie elencadas no artigo 25.°, quet com as demais
prestagies pecunicrias devidas em caso de incapacidade permanente pata o trabalho.

Eistas Gltimas integram: (5) a pensdo por incapasidade permanente e o subsidio por sititagio de elevada
incapacidade permanente (artigo 47.°, n.° 1, alineas ¢) e d), respetivamente), que se destinam a
compensat o sinisttado pela perda ou redugio permanente da sua capacidade de teabalho ou
de ganho resultante de acidente de trabalho (astigo 48.% 1.° 2); (i) o subsidio para readaplagéio de
habitagiio, quando necessatia (attigo 47.°, n.° 1, alinea i}); e (i) a prestagdo suplementar para assisténcia
a ferveira pessoa (attigo 47.°, n.° 1, alinea b)).

A pensiio por inapacidade permanente & anual c vitalicia, cotrespondendo a 80% da retribuicio
em caso incapacidade absoluta para todo e gualguer trabalko, acrescida de actescida de 10% desta por
cada pessoa a cargo sinistrado, até ao limite da retribuigio; et caso de incapasidade absolutz para
o trabalbo habitual, sexé fixada entre 50% e 70% da retribuigio, conforme a maior ou menot
capacidade funcional tesidual pata o exetcicio de outra profissio compativel (attigo 48.°, n.° 3,
alineas a) e b), respetivamente). O subsidio por situagio de elevada incapacidade permanente constitui,
por sua vez, uma prestagio de atribuigio unica (attigo 47.°, n.° 1), destinada a compensat o
sinistrado com incapacidade permanente absoluta ou incapacidade permanente patcial igual
ou supetiot a 70%, pela petda ou elevada redugio permanente da sua capacidade de trabalho
ou de ganho esultante de acidente de trabalho (actigo 67.°, n.° 1). O subsidio para readaptagiio de
habitagiio corresponde igualtmente 2 uma prestagio pecunidria de atribuigio dnica (artigo 47.°,
n.° 3), mas cuja finalidade é o pagamento das despesas suportadas com a teadaptagio da
habitagZo do sinistrado pot incapacidade permanente para o trabalho que dela necessite, em
fungiio da sua incapacidade (artigo 68.°, n.° 1).

A atribvicio aumnlativa destas quatro prestagdes — pensio por incapacidade permanente,
subsidio por situagio de elevada incapacidade permanente, subsidio para readaptagio de
habitagio, quando necessdria, e prestagio suplementar para assisténcia a tefceira pessoa —
constitui o modo através do qual se efetiva, no Ambito do RAT, a reparagio pecunidria do dano
emergente de acidente de trabalho nos casos em que, como sucedeu no presente, dele tesultou
wma incapacidade permanente absoluts que tetirou 2o sinistrado a possibilidade de prover 2
satisfagio das suas necessidades basicas didrias sen a assisténcia permanente de tetceita pessoa.

11, Enquanto as presiagies em espivie se efetivam através da simples imputagio 4 entidade
responsivel das despesas inerentes aos cuidados e servigos elencados no artigo 25.% as prestagges
en dinbeino pressupdem a fixagio do tespetivo valot: no caso da pensio, a base de cilculo € dada
pelo valot da retribuigiio do sinistrado (attigo 71.°, 0.° 1); no caso do swbsidio por sitnayio de elevada
incapacidade peymanente, do subsidio para readaptagiio de habitagio e da prestagio suplementar para
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assisiénsia a ferceira pesson o teferencial € outro.

No ambito da Lei n.° 100/97, o valor de cada uma destas tiés prestagdes eta definido ou
limitado, 4 semelhanga do que sucedia com o subsidio por motte e as despesas de funeral, com
base na remmeragio miinima mensal garantida: o subsidio por situagio de elevada incapacidade
permanente era igual a 12 vezes a temuneragio minima mensal garantida 4 data do acidente
(attigo 23.° da referida Lei); o subsidio pata readaptagio de habitagao eta fixado até ao limite
de 12 vezes a remunetagio minima mensal garantida mais elevada 4 data do acidente (artigo
24.° da mesma Lei); e a prestagio suplementar para assisténcia a tetceita pessoa era fixada,
confotime acitna visto, em valor nio superior ao montante da remuneragio minima mensal
garantida pata os trabalhadotes do servigo dotméstico (atigo 19.° do diploma mencionado).

Comn a entrada em vigor da Lei n.° 98/2009, o elemento de referéncia para o calculo das
referidas prestagdes deixou de sex a retribuigio minima garantida pata passar a set o IAS —
mais concretamente 1,1 IAS: 12 vezes o valor de 1,1 JAS em vigor 4 data do acidente no caso
do subsidio pot situagio de elevada incapacidade permancnte (attigo 67.°) e do limite maximo
subsidio pata readaptagio de habitago (artigo 68.°); e 1,1 IAS no caso do limite maximo da
prestagio mensal suplementar para assisténcia a tetceira pessoa (artigo 54.°, n.° 1), cujo valor
¢ anualmente atualizavel na petcentagem em que aquele o for (attigo 54.°, n.” 2).

Ao contritio do que sucede com o subsidio por situagio de elevada incapacidade
permanente devido em caso de incapacidade permanente absoluta pata o trabalho habitual
(attigo 67.% n.° 3), 0 RAT continua a nao estabelecer quais os elementos a atender na fixagao
do valor da prestagio suplementar para assisténcia a tetceita pessoa.

De acordo com a otientagio prevalecente na jutisprudéncia dos tribunais comuns — de
resto, firmada ja no 4mbito de vigéncia da Lei n.° 100/97 —, a prestagio suplementat, pata
além de sex devida 74 veges a0 ano (., entre outos, Acétdio do Suptemo Tribunal de Justica
de 19.05.2010, Processo n.° 786/06.9TTGMR.P1.51, e os Acbrdaos do Tribunal da Relagio
do Porto de 12.12.2005, Processo n’ 0515361, e de 21.02.2018, Processo n.°
1419/13.2TTPNFE.P1, todos disponiveis, tal como os demais seguidamente mencionados, em
www.dgsipt), deve ser graduada em fungdo do tempo requetido pela satisfagdo das
necessidades do sinistrado que demandam a assisténcia de tetceira pessoa, tomando em
considetagio a maior ou menot autonomia daquele e a sua capacidade testante para prover a
satisfagiio de as respetivas necessidades basicas didrias; ov, dito de outra forma, de acotdo com
o ntmeto de horas em que o sinisttado carece da assisténcia de tetceira pessoa, o que
dependerd, por sua vez, da gravidade das limitagSes que o mesmo apresente e da tnaiot ou
menor extensio do quociente de autonomia e de capacidade de satisfagio das respetivas
necessidades bésicas di4tias. De tal modo que o limite miximo legalmente estabelecido —
antes o valot da tetribui¢io minima mensal garantida, agota o valot correspondente 2 1,1 TAS
— apenas deverd sex atingido nos casos mais graves, sendo de graduar em sentido inverso nos
casos em que a dependéncia & menor, tendo em conta a capacidade restante da vitima do
acidente de trabalho (s, entre outros, os Acérdaos do Supremo Tiibunal de Justica de
24.11.2007, Processo n.° 0752716, ¢ de 08.05.2013, Processo n.° 771/11.9TTVIS.C1.81, do
Tribunal da Relagio de Lisboa de 13.12.2007, Processo n.° 8145/2007-4, e de 13.09.2019,
Processo n.° 1210/16.4T8LMG.C1, do Tribunal da Relagio do Porto de 23.01.2012, Processo
n.° 340/08.0TTVJG.P1, e do Tribunal da Relagio de Evora de 14.07.2021, Processo n.°
2053/19.9T8VFX.E1).

12, Clatificados os aspetos essenciais do regime legal de reparagiio pecunidtia dos danos
emetgentes de acidente de trabalho de que tesultou pata o sinistrado uma incapacidade
pettanente que o impede de prover A satisfagio das suas necessidades bésicas didgias sem a
assisténcia permanente de uma terceita pessoa, é altura de vesificar re ¢ e gue medida o direito
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dos trabalhadotes 4 jiwta 1gparagio em caso de infortinio laboral, consagrado na alinea f) do n.®
1 do artigo 59.° da Constituigio, impde ao legislador a previsio de uma prestagio adivional ¢
anténoma, que petinita ao sinistrado fazer face a essa situagio de dependéncia em que se viu
colocado em consequéncia do tipo e ou nivel de incapacitagio originado pela lesdo resultante
do acidente.

Para respondet a esta questdo, importa niio perder de vista a relagio entre as diferentes
prestagdes pecunidtias contempladas no RAT, em particular entre a prestapiio principal—— a penséo
anual e vitalicia, com o complemento constituido pelo swbsidio de elevada incapacidade permanente
—— & a prestagio suplementar — a presiagdo para assisténcia a terceira pessoa —, que sdo devidas em
caso de incapacidade petmanente para o trabalho.

Essa relagio perspetiva-se, desde logo, a pattit da fingdo desempenhada por cada uma delas.

Conforme se afitmou no Acordio n.° 433/2016, a pensdo anual e vitalicia tem como
finalidade «a substituicio ou compensagio da perda da contribui¢do que o vencimento do
préptio trabathados tepresentava para a sua subsisténciay. Ela visa reparat o dieito d integridade
econdmica on produtiva do trabalhador através da reintegragio da sua concreta capacidade de
ganho, desempenhando neste sentido uma «fungio de garantia de swbsisténcia do sinistrado» (v,
Acérdios 1.° 136/2014 e 621/2015). Justamente posque a pensdo visa — e visa apenar — a
compensagio do prejuizo econdmico sofrido pelo sinistrado em consequéncia da perda ou
redugio permanente da sua capacidade de trabalho ou de ganho, o respetivo valot é fixado em
fungio do gran de desvalorizagio sofrido pela vitima, tendo como referente de calculo o valor da
retribuigdo e até 80% deste.

Seja por ter em vista a atenuagio dos efeitos que a limitagao a 80% da retribuigio do valor
méximo da pensio atribuivel ao sinistrado exerce sobre a cfetiva reintegragiio da sua concreta
capacidade de ganho (neste sentido, Catlos Alegre, Acidentes de Trabalbo ¢ Doengar Profissionais,
Regime Juridico Anotads, Coimbsa, Almedina, 2001, p. 123), seja, como sustenta a jutisprudéncia
dos tribunais comuns, por visar em qualques caso «facilitar a adaptagao do sinistrado i sua
situagio de desvalotizagio funcional com perda de capacidade de ganho, permitindo-lhe
potventura efetnar uma aplicagio econdmica que lhe propotcione outtos proventos ou
teotientar a sua vida profissional pata outro tipo de atividade» (Acérdio do Supremo Tribunal
de Justica de 02.02.2006, Processo n.® 0553820, em fundamentagio seguida, entre outros, nos
Acérdios Relagio de Lisboa de 28.05.2008, Processo n.° 3670/2008-4, ¢ de 28.04.2021,
Processo n.° 8807/17.3T8LSB.L1-4), o subsidio de elevada incapacidade permanente participa da
fungio reparadora do diteito 4 integridade produtiva do trabalhador que a pensiio tipicamente
desetnpenha, constituindo, nesse sentido — que « lei expressamente assinala (artigo 48.% n.°
2) —, uma prestagio ainda destinada a compensar o prejuizo econémico softido pelo
sinistrado em consequéncia da perda ou redugiio permanente da sua capacidade de trabalho
ou de ganho,

E, cotno adiante inelhot se vera, nio deixa de ser essa também — porventura até de forma
ainda mais impressiva — a fungiio desempenhada pela prestagio para assisténcia a terceiya pessoa.

Sendo devida, conforme visto ji, nos casos em que a lesio resultante do acidente privou o
sinistrado da capacidade de provet, por si s6, 4 satisfagio das suas necessidades basicas didrias,
tal prestagio constitui vm refargo ou um complemento do valot da pensio, que visa compensat a
despesa adicional gerada pelo recurso a assisténcia permancnte de utna terceira pessoa, de que o
sinistrado passou a depender na medida inerente & perda da aptidio necessiria para tratar
antonomamente da sua pessoa, designadamente para prestar a si proprio os cuidados de
higiene, alimentagio e locomogio de que carece.

13. Assim vistas as coisas, a tesposta 4 questiio de saber se a prestagio suplementar para
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assisténcia a tetceira pessoa integra ou nio o conteddo do diteito A jiusta reparagio consagtado
na alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo patece facilitada, seja qual for a ditegdo em
que se siga.

Na jutisprudéncia constitucional, a ideia de que a «justa reparagion em face dos danos
provocados pox acidente de trabatho aponta para um concetto conpreensivo de dano laboral e este
para uma concegio #infegradora da fungio do regime especial de protegio dos trabalhadores
em caso de infortinio laboral parece ter sido assumida no Acérdio n.° 433/2016. A propésito
da densificaciio «do diteito fundamental dos trabalhadores & assisténcia ¢ justa reparagio quando
vltimas de acidentes de trabalbo (¢ doengas profissionais), plasmado no attigo 59.°, n.° 1, alinea f), da
CRP», afirmou-se af que «a ideia de justica na reparagdo — retirada do prdprio léxico da notma
constitucional citada — comete o legistador na incumnbéncia de facultar os meios necessatios e
adequados A efetivagio desse diteito dos trabalhadores com vista 4 tepatagio dos danos
sofridos pelas vitimas de um acidente de trabatho, a qual se procura efetiva e verdadeiramente
ditigida & supetagio ou, nio sendo tal possivel, 2 compensagio dos danos ha saide e na
capacidade e aptiddo dos trabalhadotes para a vida ativa ¢, em patticulat, para a atividade
laboraly. Dai que o conceito de jusia reparagiio se no «esgot[e] na atribuigio aos trabalhadores
de pensdes pot incapacidade (prestagbes em numeritio), antes incluindo prestagdes de
diferentes tipos, como as teparagdes em espécie [...]».

Se assim for compyeendida a jusia reparagiio devida aos trabathadores vitimas de acidente de
trabalho, o estatuto constitucional da prestagio suplementar pata assisténcia a tetceita pessoa
parece assegurado. Nos casos em que a materializagio dos riscos inerentes 4 prestagho laboral
resulte em lesdo que incapacite o sinistrado para o trabalho de forma petmanente e o torne
simultaneamente dependente da assisténcia permanente de terceira pessoa pata acudir as suas
necessidades basicas didrias, certas delas essenciais A propria sobtevivéncia, a justa reparagio
do dano laboral ndo poderi deixar de contemplar a atribuigio de uma prestagio cumulativa,
que reflita e compense o cortespondente encargo. Conclusio que, diga-se ainda, surgira tanto
mais evidente quanto mais presente se tiver a vinculagdo do sistema de direitos fundamentais
i dignidade da pessoa humana, enquanto «étimo fundante» daqueles (Acérdédo n.° 212/2010).

Ainda que por uma ordem de razdes divetsa, ndo ¢ diferente a tesposta que se obtém 4 loz
da orientagao petfilhada no Acordio n.° 786/2017, este tirado em Plenatio.

De acordo com tal osientacio, o «conteddo do diteito consagrado no artigo 59.° n° 1,
alinea f), da Constituig#o, corresponde & fungio desempenhada pelo instituto da reparagio por
infortinio laboral» e esta i weparagio do dano esttitamente Jaboral, consubstanciado na perda
de capacidade de ganho do trabalhador vitima de acidente de trabalho ou doenga ptofissional».
Aquele direito «constitui uma gatantia de teparagao do dano laboral, o mesmo é dizer, de
reconstituicio ou de compensagio da capacidade de ganho perdida pelo trabalhador em
vixtude de ter sofrido um acidente de teabalho [..J».

Se, como vimos, é 4 pensio anual e vitalicia, eventualmente acompanhada do swbsidio de clevada
incaparidacde permanente, que cabe a reintegragio da concreta capacidade de ganho do trabalhadox
sinistrado, a atribuigio de uma prestagio destinada a compensat os encargos supottados pelo
sinistrado com a contratagio de pessoa capaz de Jhe prestar a assisténcia permanente necessiria
tem a fangAo de obwiara que o valor da pensio seja desviado pata aquele fim e nele se consurna
ou até mesmo esgote. Na auséncia de uma prestagiio suplementat como a que se encontra
ptevista no attigo 53.° do RAT, o sinistrado que, em consequéncia do acidente, se confrontasse
simultaneamente com a ablagio da sua plena capacidade de ganho ¢ a perda da autonomia
funcional indispensével 3 satisfagio das suas necessidades basicas didsias, vet-se-ia obtigado a
alocar pelo menos patte do valot da pensds & contratagio da assisténcia requesida pela supetagio
desta situagdo de dependéncia, com consequente e siméttica depreciagio da compensagao pela

Processo n.° 961/2022 (3%)

—————e




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

perda do vencimento que aquela visa tepresentat. Nestas situagoes, pode mesmo dizer-se que
a pensdo apenas constituird um mecanismo de gféfiva reintegragio da concreta capacidade de
ganho do trabathador sinistrado se e na wedida em que o custo fnerente A superagio do estado
de dependéncia em que o acidente o colocou se encontre acautelado por outra via; e,
consequentemente, que, verificando-se tal citcunstincia, a prestagio suplementar pata
assisténcia a terceira pessoa constitui uma condi¢ao indispensével para que a pensde possa
funcionar cotno um rea/ sucedineo da contribuigio antes tepresentada pelo vencimento do
sinistrado e, neste senlido, como uma garantia efetiva da sia subsisténcra.

14, Integrando-se a prestagio suplementar para assisténcia a terceita pessoa no conteiido
do diteito consagrado no attigo 59.% 1.° 1, alinea /), da Constitvigdo — que, como este Tribunal
afirmou j4, tem natuteza andloga aos diteitos, liberdades e garantias (Acordio n.° 612/2008)
—, a questio que impotta seguidamente resolver é a de saber se o legislador pode fixar-lhe
um limite mdximo infevior ao valor da retribuigio minima mensal garantida.

Para responder: a tal questdo, hi que comegar por verificar se € essa a solugio que decotre
do attigo 54.% n.° 1, da Lei n.” 98/2009, que estabelece como limite maximo do valor da
prestagio o cotrespondente de 7,7 LAS.

Ainda que os respetivos valores possam conjuntutalmente aproximas-se, o L4S e a
retribuigio minima mensal garantida constituem grandezas de natureza diversa.

O IAS foi criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, tendo passado a constituir,
em substitui¢io da retribuigao mminima mensal garantida, o referencial determinante da fixagio,
cilculo e atualizagio dos apuios socials do Estado e, bem assim, de quaisquet outras despesas e
receitas pox este realizadas ou cobradas (artigos 2.° € 8.°, n. 1, da referida Lei). Tendo em conta
esta sua fungio, o valor do IAS é atalizado anualmente com efeitos a partir do dia 1 de janeiro
de cada ano, ponderados os seguintes indicadores de referéncia: () o crescimento real do
produto intetno bruto (PIB), cotrespondente i média da taxa do crescimento médio anual dos
Gltimos dois anos, terminados no 3.° trimmestre do ano antetior aquele a que se reporta a
atualizagio ou no trimestre imediatamente anterior, se aquele nio estiver disponivel 4 data de
10 de dezembro; e (i) a vatiaghio média dos dltimos 12 meses do indice de pregos no
consumidor {IPC), sem habitagio, disponivel em dezembro do ano anterior a0 que tepotta a
atualizagio, ou em 30 de novembro, se aquele nio estiver disponivel 4 data da assinatura do
diploma de atualizagio (attigo 4.° da Lei n.° 53-B/2006, com as alteragSes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 254-B /2015, de 31 de dezembto).

Na medida em que, o diteito 4 justa reparagio por acidentes de trabalho continua a set
petspetivado no ordenamento jutidico nacional, «wido como um diteito & segutanga social
destinado a proteger os cidadios em situagdes de falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia
on de capacidade pata o trabalho, mas como um diteito dos trabalhadores no ambito da
legislagdo do trabalho, baseado num regime de responsabilidade civil do empregador tendo em
vista a recupetagio do sinisttado, segundo o principio da restauragio natural, ou a fixagao de
uma compensagio pecuniida em caso de morte ou incapacidade para o trabalho, e que
pressupde, como gatantia de pagamento, a obrigatoriedade de transferéncia da
responsabilidade do empregador para uma instituicio seguradoray (Acérdio n.” 161/2011),
pode desde logo questionat-se a adequagio funcional do IAS pata intervir como referencial de
cilculo na determinagio do limite méaximo da prestagio suplementat para assisténcia a terceira
pessoa.

Scja como for, para responder a questio que diretamente nos ocupa, importa ter presente

o seguinte: no ano de 2010 — o primeito em que vigorou a Lei n.” 98/2009 —, o IAS fixava-
se em € 419,22 (Portatia n.° 1514,/2008, de 24 de dezembro), valor que se manteve até ao ano
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de 2017 (cf. Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro; Lei n.® 55-A/2010, de 31 de
dezembro; Lei n.° 64-8/2011, de 30 de dezembro; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembto; Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro ¢ Decreto-Lei n.°
253/2015, de 30 de dezembro); no ano de 2017, o IAS voltou 2 ser atualizado, tendo sido
fixado em € 421,32 (Pottatia n.° 4/2017, de 3 de janeiro); no ano de 2018, foi atualizado pata
€ 428,90 (Portaria n.° 21/2018, de 18 de janeito) e no ano de 2019 para € 435,76 (Portaria n.°
24/2019, de 17 de janeiro); no ano de 2020 subiu para € 438,81 (Portatia n.” 2772020, de 31
de janeito), valor que se manteve em 2021, tendo sido fixado para 0 ano de 2022 em €443,20
(Portaria n.” 294/2021, de 13 de dezembro).

O estabelecimento de uma refribuigio minima mensal garantida (RMMG) resulta, pot sua vez,
da conctetizagio pelo Estado da incumbéncia enunciada na alinea q) do n.° 2 do attigo 59.° da
Constituigio, Assim, a lei garante aos trabalhadores uma rettibuigdo minima mensal, seja qual
fot a modalidade praticada, cujo valor é detetminado anualmente por legislacao especifica,
ouvida 2 Comissio Permanente de Concertagio Social, tendo em conta, entre outros fatores,
as necessidades dos trabalhadores, o aumento de custo de vida e a evolugfio da produtividade,
tendo em vista a sua adequagio a0s ctitérios da politica de rendimentos e pregos (artigo 273.%,
n.% 1 e 3, do Cbdigo do Trabalho), De acordo com essa ponderagio, a RMMG foi fixada: para
0 ano de 2010 em € 475,00 (Decteto-Lei n.° 5/2010, de 15 de janeiro); para o ano de 2011 em
€ 485,00 (Decreto-Lei n.° 143/2010, de 31 de dezembro), valor que s6 voltou a ser atualizado
em 2014, subindo para € 505,00, valor que se manteve em 2015 (Decreto-Lei n.® 144/2014,
de 30 de setembro); no ano de 2016 foi fixada em € 530,00 (Decreto-Lei n.° 254-A /2015, de
31 de dezembro); no ano de 2017 em € 557,00 (Decteto-Lei n.° 86-B/2016, de 29 de
dezembro); no ano de 2018 em € 580,00 (Decreto-Lei n.° 156/2017, de 28 dezembro); no ano
de 2019 em € 600,00 (Decreto-Lei n° 117/2018, de 27 dezembtro); no ano de 2020 emn € 635,00
(Decreto-Lei n® 167/2019, de 21 novembro); no ano de 2021 em € 665,00 (Decreto-Lei n.°
109-A/2020, de 31 de dezembzo); finalmente, pata o ano de 2022, foi fixada no montante de
€705 (Decteto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro).

Confrontando os valores que, desde a entrada em vigor da Lei n.° 98/2009, foram
correspondendo a 1,1 IAS com aqueles que resultaram da atualizagio da RMMG, vetifica-se
que os primeiros se situam consideravelmente aquém dos segundos. A Zendéicia é mesmo para
a acentuagio dessa diferenga, como o comprovam os anos de 2021 e 2022: em 2021, o
diferencial era de € 182,31 (€ 665,00 - € 438,81x1,1), saldando-se atvalmente em € 217,48 (€
705 - €443,20x1,1).

15. Sabendo-se que, no Ambito da Lei n.° 100/97, o valor da prestagdo supletnentat tinha
com Jimite méximo o montante da retribuigio minima mensal garantida (cf. supr, o n.° 11), a
confrontagio da norma sindicada com o diteito consagrado na alinea f) do n.® 1 do artigo 59.°
da Constituigio pode, 4 pattida, ocorter por uma de duas vias.

A primeira cortespdnde a um controlo de constitucionalidade baseado na profbigdo do
setrocesso socials alcangado j4 um cetto nfvel de realizagio do direito 2 justa repatagio dos
trabalhadores, quando vitimas de acidente de trabalho, o simples facto de o legislador
retrocedet nesse nivel de efetivagio setia suficiente pata se ter por constitucionalmente vedada
a substituicdo da solugdo que constava do artigo 19.% n.° 1, da Lei n.° 100/97, pos aquela que
atualmente resulta do n.° 1 do attigo 54.° do RAT.

Tal perspetiva niio pode set, todavia, aceite. Como este Tribunal vem assinalando, «[s]6
setia assim se se admitisse uma projbigio geral de retrocesso social, em matéria de dieitos
sociais, no sentido de que nunca poderia set ctiado um novo regime legal que pudesse afetat
qualquet situagdo jutidica que se encontrasse abrangida pela lei antetiom, o que acarcetaria a
destruicio da «autonomia da fungio legislativa, cujas catacter(sticas tipicas, como a liberdade

Processo n.° 961/2022 (3.%)

11

—_—————\
—e




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

constitutiva e a autorevisibilidade, seriam praticamente climinadas se, em matérias tio vastas
como os direitos sociais, o legislador fosse obsigado a manter integralmente o nivel de
realizagiio e a sespeitar etn Llodos os casos os diteitos por ele criados» (Acordio n.® 575/2014).

Negada a «autonoinia notmativa da proibigio do retrocesso—isto é, assente que «dela hdo
se retira qualquer paritnetro préptio de controlo da afetagio negativa dos direitos sociais»
(Acérdio n° 794/2013) —, a comsequéncia s6 pode ser uma: a verificar-se, a
inconstitucionalidade da norma sindicada nfo resultard do simples facto de o legislador de
2009, através da substituigio dos refetenciais que operou, tet permitido que o montante
méximo da prestagio suplementar para assisténcia a tetceita pessoa retrocedesse para um valor
sighificativamente aquém daquele que se obtinha por aplicagio da solugfio anteriot; s6 podera
tesultar de uma tesposta afirmativa & questao de saber se, nesse retrocesso, foi ou nio
indevidamente afetado o préprio direito & justa reparagio dos trabalhadores, quando vitimas de
acidente de trabalho.

E o que se procutatd determinat nos pontos seguintes.
16. E pacifica na jutisprodéncia constitucional a visio segundo a qual o legislador dispSe

de alguma matgem de livee conformagio na concretizagdo do direito a justa reparagio por
acidentes de trabalho, consagtado no attigo 59.% n.° 1, alinea f), da Constituigao.

Pata detetminar o dmbito dessa liberdade e, sobretudo, vetificar se os tespetivos limites
foram inobservados na edi¢io da notma cuja aplicagio foi recusada nos autos sao duas as
possibilidades que se abrem.

A primeira assenta na ideia de que o direito a justa reparagdo em caso de acidentes de
trabalho apresenta natuteza andloga aos diteitos, liberdades e garantias. Assim, tendo presente
que constituem normas testritivas de direitos, liberdades e garantias aquelas que «encurtam o
seu contetido e alcance», originando o «estreitamento do proprio “conteido” do direito
constitucionaly (Acdrdio n.° 413/1989), o que importara essencialinente determinax ¢ se, a0
perinitir que o valor miximo da prestagio suplementar para assisténcia a terceira pessoa venha
a situat-se abaixo do montante da retribuigio ninima mensal garantida, a solugio sindicada
veio fragilizar a posicio jutidica do sinisttado em acidente laboral, inviabilizando-lhe a
obtengido de uma repatagao que possa set considetada justa, em violagao do disposto no attigo
59.%, n.° 1, alinea f), da Constituigao (neste sentido, 4 os Acordios n.%s 147/2006, 59/2007 e
161/2009).

Seguindo-se esta via, patece que a tesposta s4 podera ser afirmativa. E certo que,
incorporando o sistema portugués um modelo de transferéncia obrigatoria da responsabilidade
pela reparagio dos danos ptovocados por acidente de trabalho para uma entidade seguradota
(actigo 79.°, n° 1, do RAT), a evolugio do regime legal de protegio em caso de infortinio
laboral vem refletindo também, como vimos (cf. supra, o n.° 8)), a preocupacio e preservat
um certo equilibrio entre «beneficios» e «financiamenton, de forma a nio poér em causa a
competitividade das empresas, bem como a ctiagio e manutengdo dos postos de trabatho.
Simplesmente, até por estar em causa a garantia da infegridade da propria pensdo enquanto
prestagio reintegradosa da concreta capacidade de ganho do trabathador vitima de acidente
laboral, tal interesse nio tem peso suficiente patra legitimar o abaixamento do limite maximo
da prestagao suplementas devida em caso de incapacitagio funcional profunda para um nivel
inferior ao da retribuigio minima mensal gatantida. Isto é, aquela que o sinistrado tera, ele
préprio, de assegurat sempte que a situagio de dependéncia otiginada pela lesio resultante de
acidente de trabatho exija a assisténcia permanente de tetceira pesson durante oito hotas diarias
(artigo 203.°, n.° 1, do Cédigo de Trabalho).

A outra via possivel, pata que remete a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal, assenta,
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por sua vez, na ideia de que «o diteito 2 assisténcia e justa reparagio em caso de infortinio
laboral integta a classe dos direitos fundatnentais a prestagSes rommativas, ou seja, a que o
legislador institua regimes jutidicos constitutivos de determinados bens, diteitos que se
teaduzem, emn primeira linha, num dever de agio legislativa do Estado. Em vittude dele, «[o
Estado] estd vinculado a prever, por via legislativa, a obrigagdo de reparagio e a assisténcia. . .por pare da
entidade patronal (on de ontra entidade que se lhe substitia). . .» (Acérdao n.° 599/2004). Trata-se, pot
natureza, de um diteito de pendor positive, cotrelativo de um dever estadual de legislam
{(Acétddo n.° 786/2017).

Sob tal enquadramento, a questio de constitucionalidade suscitada pela norma sindicada
converte-se num problema de violagio da probigiio da protegiio deficitdria on insificiente. Mais
concretamente, no problema de sabet se, a0 estabelecer pata a prestagao suplementar um limite
maximo que pode vir a situar-se aquém do montante correspondente a retribuigio minima
mensal garantida, o legislados de 2009 nio apenas reduziu o nivel de protegéo alcangado em
1997, como, em resultado dessa redugio, acabou por situar a ordem juridica aguém do nivel
minimo de protegio do direito dos trabathadotes 4 justa reparagio, quando vitimas de acidente
de trabalho, imposto pela alinea f) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo.

A resposta é uma vez mais afirmativa.

Nio se ignora que a fungio dos diteitos fundamentais enquanto a direitos a prestagdes
normativas, associada ao principio da proibigio da insuficiéncia, nio impde ao legislador a
colocagio do diteito infraconstitucional no ponto dtimo ou grau ideal de efetivagio do contetido
do direito econdtnico ou social de que se trate; apenas o impede de conceder um nivel de
satisfagio que, tudo visto e ponderado, nomeadamente a liberdade de conformagio do
legisladot, se revele deficitdrio o insuficiente. No minimo, tal exigéneia pressupe uma protegio
que ndo seja apenas aparente ou ilusdria, mas antes efetiva e eficaz. E aqui que reside a medida
do controle jurisdicional tal controlo destina-se a verificat se ceita norma assegura ao diteito
fundamental em causa, ndo uina protegio plenamente eficiente, mas uma protegdo sificientenente eficiente
tendo em conta o conteirdo que a Constituigzo lhe assinala.

Ota, nos casos em que, em consequéncia da lesio em que se materializou o tisco inerente
A prestagio laboral, o trabalhadot se vé simultaneamente confrontado com supressdo da sua
plena capacidade de ganho e a perda da autonomia funcional necessitia & satisfagio das
necessidades bisicas diarias, a efetivagdo do direito 2 justa reparagiio a que alude a alinea f) do
n° 1 do attigo 59.° da Constitui¢iio ndo pode deixar de pressupot: a atribuigiao de uma prestagio
suplementar da pensdo ern valot congrnente com a necessidade de contratagdo da assisténcia de
terceira pessoa.

Nesta hipétese, em que a profegio plenamente eficiente correspondetia A auséncia de qualquer
limite maximo & graduagio do valor da prestagio suplementar de modo a permitic o
ressatcimento da integralidade da despesa que o sinistrado supottard com a contratagio de
terceira pesson, a profegdo suficientenmente eficiente pressupSe que aquele limite maximo, a existir,
seja fixado levando em conta ndo menos do que o valor da retribuigio minima mensal
garantida praticada no metcado de trabalho — isto &, aquele com que o sinistrado terd de
contar para assegusar a assisténcia de que carece, Que é esse o referencial pressuposto pela
conctetizacio suficientemente eficiente do diteito 4 jusia reparapdo em caso de acidente de
trabalho é conclusdo tanto mais evidente quanto ptesente se tiver que o limite mdximo da
pensio suplementar tenderd a ser atingido apenas nos casos mais graves, graduando-se em
sentido inverso o testante universo de casos (cf snpra, o n.° 11).

Em sutna: seja vista como um estrcitamento do conteddo do direito dos trabalhadotes a
justa reparacio, quando vitimas de acidente de trabalho, seja encarada como uma solugdo
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deficitdsia do ponto de vista do nivel de efetivagio daquele direito que a Constituigdo impoe
20 legislador, hd que concluir que a norma sindicada € incompativel com o que dispoe o attigo
59.% n.° 1, alinea f), da Lei Fundamental, e, consequentemente, que o presente recurso nio
deverd obtes provimento.»
Sendo a nortna que constitui objeto do presente recutso idéntica aquela que foi apreciada
no aludido Acésdio n.® 151/2022, impde-se reafitmar aqui a otientagio que ali se firmou,

confirmando-se o jufzo positivo de inconstitucionalidade formulado na decisio recorrida.

III —DECISAQ

Pelos fundamentos spra expostos, nos tetmos do disposto no n.° 1 do artigo 78.°-A da
LTC, decide-se:
a) Julgar inconstitucional, por violagao do attigo 59.°, n.” 1, alinea f), da Constituigio, a
norma constante do attigo 54.%, n.° 1, da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, na medida
em que petmite que o limite miximo da prestagio suplementar para assisténcia a
terceira pessoa se situe aquém do montante cotrespondente a remuneragio minima
mensal garantida; e, em consequéncia,

b) Julgar improcedente o recurso interposto pelo Ministério Piblico.

Setn custas, por nio setem legalmente devidas.

Lisboa, 19 de outubto de 2022
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