Sindicato

Nacional
do Ensino
Superior
Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Orcamento e
Finangas
Deputado Filipe Neto Brandao
N/Ref2:Dir:MGA/0093/2022 13-05-2022

Assunto: Apresentagdo de propostas de alteracdo a proposta de Lei n.° 4/XV/1.2

Vem o Sindicato Nacional do Ensino Superior (associacdo sindical de docentes e
investigadores), abreviadamente designado por SNESup, apresentar as suas propostas
de alteragdo a proposta de Lei n.° 4/XV/1.2, relativa ao Or¢camento do Estado para
2022, que dizem respeito, sobretudo, a questdes relativas ao Ensino Superior e
Ciéncia.

A nossa proposta parte de uma apreciacao prévia na generalidade, sendo seguida de
propostas concretas relativas ao articulado da referida proposta de Lei.

I. NA GENERALIDADE

A proposta do XXIII Governo relativa a Lei de Orcamento de Estado para 2022 (LOE
2022) prevé um acréscimo de 135 milhdes de euros relativamente ao valor total
orcamentado no OE de 2021 no programa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o que
significa um acréscimo de 4%. Este acréscimo compara com o acréscimo total de 138,5
milhdes de euros previsto no OE de 2021 que igualmente significava um crescimento
de 4% relativamente ao ano anterior.

Estes acréscimos sdo insuficientes para reverter o subfinanciamento estatal que se
vem verificando ha ja mais de 10 anos e que suscita a asfixia orcamental no ensino
superior e ciéncia que é visivel, com particular acuidade, nas contratacées sem
remuneracao ou a baixo custo, no excesso ilegal de carga letiva semanal e na infima
parte de colegas que progride nas carreiras. Desde o inicio da pandemia alguns
problemas tenderam mesmo a agravar-se, existindo noticia sobre op¢bes de reducdo

WWW.SNESUP.PT LISBOA Av. 5 de Outubro, 104, 4° 1050-060 Lishoa T. 217 995 660 snesup@snesup.pt
PORTO Pr. Mouzinho Albuquerque, 60, 1° 4100-357 Porto T. 225 430 542 snesup.porto@snesup.pt
COIMBRA Rua do Teodoro, 6-8 3030-213 Coimbra T. 239 781920 snesup.coimbra@snesup.pt



Sindicato
Nacional
do Ensino
Superior

dos custos com pessoal, através da extincdo de algumas ofertas curriculares
diminuindo o nimero de horas letivas asseguradas, sobretudo no caso de professores
convidados, e através de aumento do numero de alunos em cada turma apenas
possivel pelo recurso a sistemas de videoconferéncia para a lecionagao.

Acresce que o MCTES e a generalidade das universidades e politécnicos nado
manifestaram qualquer tipo de abertura para reconhecer o empenho e esforco dos
docentes, adaptando as regras da avaliagdo de desempenho por forma a considerar as
dificuldades e especificidades dos tempos que temos vivido. Ndo obstante, a
continuidade do trabalho docente e de investigacdo cientifica durante a pandemia, e
em especial durante os confinamentos, apenas foi possivel com o recurso a
equipamentos e recursos tecnoldgicas pessoais, isto é, adquiridos pelos préprios
profissionais sem apoio das instituicdes, tendo-se observado igualmente a auséncia de
apoio institucional no plano da formagdo pedagdgica na esmagadora maioria das
instituicdes. Ou seja, durante a crise pandémica agravaram-se as tendéncias de
transferéncia de custos para docentes e investigadores, bem como de desvalorizacdo e
precarizacdo das suas profissoes.

Importa, ainda, destacar que estes grupos profissionais estdo atualmente
envelhecidos, o que constitui um desafio a exigir medidas urgentes, por forma a nao
desperdicar saberes acumulados pelos profissionais com mais anos de experiéncia e
transmiti-los a novos colegas, bem como para intensificar e consolidar dinamicas
inovadoras. Em 2021, a média etdria dos docentes de ensino superior é de 48,4 anos, o
gue compara com 43,7 anos em 2007, revelando a tendéncia de envelhecimento
docente dos ultimos anos. Atualmente, cerca de 30% dos docentes tém entre 50 e 0s
59 e 0s que se encontram na ultima década da carreira, isto €, com idades superiores a
60 anos correspondem a cerca de 17,1%. Note-se ainda, desagregando por
subsistema, que a média etaria é superior no universitario (49 anos) face ao
politécnico (48 anos).

Consequentemente, é preciso um plano para rejuvenescer os grupos profissionais de
investigadores e docentes, integrando nas carreiras os doutorados que trabalham, em
muitos casos ja hda uma ou mais décadas, enquadrados por sucessivos contratos
precarios como investigadores e/ou como docentes convidados. Urge implementar
medidas que permitam estabilizar contratualmente e consolidar as equipas de
docentes e investigadores, de modo a manter e reforcar a qualidade do trabalho
pedagdgico e cientifico que vem sendo desenvolvido no ensino superior e ciéncia em
Portugal.
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Em sintese, se é consensual que o pais s6 se desenvolve com mais ensino superior e
ciéncia, esta proposta de Orcamento de Estado nado inclui medidas que permitam
planear o crescimento das atividades de investigacao e de formacdo de profissionais e
cidad3os de forma sustentada. E necessario um plano de agdo com o triplo objetivo de:
estabilizar vinculos contratuais combatendo a precariedade; permitir que os resultados
da avaliacdo de desempenho sejam uma realidade e os saldrios atualizados; e reforcar
o numero de docentes e investigadores integrados nas carreiras, rejuvenescendo estes
grupos profissionais.

Il. PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

a. PROPOSTA DE ALTERAGAO NO ARTIGO 19¢

Os estatutos das carreiras dos professores das universidades e do ensino superior
politécnico (ECDU e ECDESP) estabelecem como servico docente noturno o que for
prestado em aulas para além das 20 horas, bem como uma compensacdo de trinta
minutos por cada hora letiva de servico docente noturno: “1 - Considera-se servico
docente nocturno o que for prestado em aulas para além das 20 horas. 2 - Cada hora
lectiva nocturna corresponde, para todos os efeitos, a hora e meia lectiva diurna,
excepto no que se refere a aplicacdo do artigo 69.2”( transcricdo do artigo 722 do
ECDU) e “1 - Considera-se servico docente nocturno o que for prestado para além das
20 horas. 2 - Cada hora lectiva nocturna corresponde, para todos os efeitos, a hora e
meia lectiva diurna (transcricdo do artigo 392 do ECDESP)”.

Todavia, desde 2019, as instituicdes de ensino superior tém considerado como servico
docente noturno apenas as horas letivas a partir das 22h com base no disposto no
artigo 199, contrariamente ao que sucedia anteriormente. Porque o0s
constrangimentos financeiros das universidades e politécnicos ndo podem justificar o
incumprimento das disposicdes previstas nos estatutos das carreiras docentes,
desvalorizando o esforco da lecionagdo em hordrio noturnos, propmos acrescentar a
mencao indicada negrito.
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Artigo 19.2
Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno nas fundagdes
publicas e nos estabelecimentos publicos
Os regimes de ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno previstos no
Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de abril, na sua redagdo atual, e na LTFP sdo aplicaveis
aos trabalhadores das fundagdes publicas de direito publico, das fundac¢des publicas de
direito privado e dos estabelecimentos publicos, salvo o disposto em instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho e nos estatutos das carreiras de docéncia de

ensino superior.

b. PROPOSTA DE ALTERAGAO NO ARTIGO 352

Propomos as altera¢des abaixo indicadas (a rasurado e a negrito). A alteracdo proposta
no ponto 1 decorre da constatacdo do numero elevado de contratacdes de docentes e
investigadores a margem do que estabelecem os estatutos das respetivas carreiras e
visa evitar interpretacdes criativas que desvirtuam as rela¢gdes de emprego no quadro
dos estabelecimentos de ensino superior publicos.

A alteracdo no ponto 2 e a introducdo do ponto 7 decorrem dos constrangimentos a
progressao dos professores de ensino superior. A este propdsito, note-se que
estimamos que as alteragdes obrigatdrias de posicionamento remuneratério tenham
abrangido apenas cerca de 12% dos docentes em 2018, cerca de 4% em 2019 e 1,5%
em 2020, ou seja, somente uma infima parte dos docentes progrediu para um escalao
remuneratdrio superior em resultado da avaliacdo de desempenho. Procura-se, com a
alteragdo proposta no ponto 2, retirar estas valorizagdes remuneratdrias dos limites de
aumento das despesas, sendo crucial que se proceda a publicacdo do despacho
conjunto previsto nos estatutos de carreira docente universitaria e do ensino superior
politécnico sobre esta matéria. Pretende-se, com a introducdo do ponto 7,
semelhante do incluido na LOE2021, clarificar as necessidades de abertura de
procedimentos concursais, nos termos previstos nos estatutos das respetivas carreiras,
tendo mais claramente em conta as disparidades existentes entre instituicdes e areas
cientificas.
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Artigo 352
Recrutamento de trabalhadores nas instituicdes de ensino superior publicas

1 - No quadro das medidas de estimulo ao refor¢co da autonomia das instituicdes de
ensino superior e do emprego cientifico, as instituicGes de ensino superior publicas
podem proceder a contratacles, irdependentemente—do-tipo-devinctHojuridico—gue
venha—g—estabelecer-se, em 2022, até ao limite de 5 % do valor das despesas com
pessoal pago em 2021, ficando o parecer prévio dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da ciéncia, tecnologia e ensino superior
dispensado desde que o aumento daquelas despesas ndao exceda 3 % face ao valor de
2021.

2 - Ao limite estabelecido no nimero anterior acresce o aumento dos encargos
decorrentes das valorizagdes remuneratodrias, bem como da aplicacdo do programa
de regularizacdo extraordindria dos vinculos precdrios na Administracdo Publica
(PREVPAP), bem como dos encargos decorrentes dos Decretos-Leis n.2s 45/2016, de
17 de agosto, e 57/2016, de 29 de agosto, ambos na sua redacdo atual.

7 - As instituicdes de ensino superior devem desenvolver um plano de valorizagao do
corpo docente, com vista a respeitarem os racios previstos no art.2 30.2 do Decreto-
Lei n.2 207/2009 de 31 de agosto, no art.2 84.2 do Decreto-Lei n.2 205/2007 de 31 de
agosto e no artigo 57.2 do Decreto-Lei n.2 65/2018, apresentando até 31 de Julho um
levantamento do nimero de procedimentos concursais necessarios, nos termos dos
estatutos das carreiras de docentes de ensino superior, para se respeitarem os
numeros e percentagens de professores de carreira previstos nos estatutos de
carreira.

c. PROPOSTA DE INSERGAO NO ARTIGO 352. A

Nas instituicGes de ensino superior tém-se verificado, desde 2018, muitas duavidas,
hesitacdes e resisténcias sobre as transicdes de escaldo remuneratério decorrentes de
avaliacdo de desempenho dos docentes das universidades e politécnicos. Como
referimos anteriormente, apenas uma infima parte terd progredido gerando-se uma
situacdo de profunda injustica por comparacdo com os trabalhadores da
Administracdo Publica em geral, mas também entre docentes nas varias instituicoes de
ensino superior. Acresce que a ndo progressao generalizada entre os profissionais do
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ensino superior e ciéncia contribui para uma auséncia de reconhecimento e
valorizagao do trabalho que desenvolvem.

Considerando que esta situagdo estd ainda mais agravada em 2021 e tendo em conta
gue o pagamento das progressdes esta ligado ao financiamento pelas Receitas Gerais
do Orcamento do Estado, propde-se a introducdo do artigo 352.A com a intencdo de
clarificar e evitar uma degradacao ainda maior das condicGes de trabalho.

Artigo 352.A
Alteragdes remuneratodrias dos docentes das instituicdes de ensino superior publicas

1-Nas carreiras docente universitaria e docente do ensino superior politécnico
aplicam-se as normas de alteracdo obrigatéria de posicionamento previstas no
nuimero 7 do artigo 156.2 da Lei n.2 35/2014 de 20 de junho.

2-A aplicagdo do niimero anterior da-se sem prejuizo da aplicacio complementar do
n.2 4 do artigo 74.2-C Decreto-Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto, e do n.2 4 do artigo
35.2-C Decreto-Lei n.2 207/2009, de 31 de agosto.

3-Os regulamentos a que se referem o n.2 1 do artigo 74.2-C Decreto-Lei n.2
205/2009, de 31 de agosto, e o n.2 1 do artigo 35.2-C Decreto-Lei n.2 207/2009, de 31
de agosto, devem prever a aplicagdo das normas de alteracdo obrigatéria de
posicionamento previstas no numero 7 do artigo 156.2 da Lei n.2 35/2014 de 20 de
junho.

d. PROPOSTA DE INSERCAO NO ARTIGO 352.B

O elevado numero de docentes de ensino superior que exercem em situacdes
precarias justifica um levantamento rigoroso do nimero de docentes convidados em
cada instituicdo, respetivo enquadramento nas carreiras, tipologia e duracdo de
contratos. Trata-se de um conjunto de elementos que permitira desenhar um plano de
integracdo nas carreiras e de combate a precariedade. Por isso, prop&e-se a inclusdo
de um artigo com teor idéntico ao que se estabelecia no n2 45 da Lei de Orcamento
do Estado de 2021 e que, tanto quanto é do nosso conhecimento, nao foi executado.
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Artigo 352.B

Docentes convidados no ensino superior

1 - Em 2022, o Governo procede ao levantamento do numero de contratos de
docentes convidados a lecionar nas instituicdes de ensino superior, publicando um
relatério com os respetivos dados até 31 de dezembro.

2 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, o relatério inclui o nimero de
docentes em cada instituicdo de ensino superior e o seu enquadramento profissional
individual, incluindo a carreira, a tipologia e a data de inicio e de termo do contrato.

e. PROPOSTA DE INSERGAO DE ARTIGO 87¢

As dificuldades orcamentais das instituicdes de ensino superior abrangem todo o
sistema num quadro de claro subfinanciamento crdnico, mas assumem expressoes
diferenciadas consoante caracteristicas especificas (localizagdo, numero de
estudantes, areas disciplinares predominantes,...) de cada instituicdo. A necessidade de
reforcos orcamentais transporta também desequilibrios territoriais, acentuando
disparidades entre o interior e o litoral. Estes refor¢os ndo retratam ma gestdo, mas as
dificuldades de operacao em territérios com menor densidade populacional.

Sdo recorrentes situagdes como a falta de aquecimento no Inverno, ou o encerramento
das instalagdes durante os periodos do Verao, bem como a escassez de recursos materiais
e digitais. Em muitas instalacGes ndo é realizada a manutencdo necessaria, que implica
despesas limitadas, como, por exemplo, a mera reparacdo de coberturas ou de
revestimentos das paredes exteriores, com a consequente degradacdo dos edificios e
aumento exponencial do valor de despesas de recuperagdo a fazer no futuro (matéria
especialmente relevante nos edificios mais antigos). Tratam-se de situacGes diversas
decorrentes de um quadro de subfinanciamento crénico que prejudicam a pratica
pedagdgica e a investigacao.

Assim sendo, propde-se a introdugdo de um artigo 87.9.

Artigo 87.2
Reforgo Orcamental das instituigdes de ensino superior publico

1 - Para as instituigdes de ensino superior em que existiu necessidade de reforco
orcamental no ano de 2021, é incluido em or¢camento privativo a inclusdo do
montante igual ao reforgo identificado como necessdrio, sendo o mesmo pago com
receita proveniente de transferéncia da Administra¢do Central.
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2 - As receitas provenientes de Transferéncias da Administragdo Central da
Universidade dos Acores e da Universidade da Madeira sdo acrescidas de um fundo
de coesdo, calculado pela percentagem estabelecida no n.2 49.° da Lei n.2 2/2013,
aplicada por multiplicagdo

Muito agradecemos a esta Comissdao Parlamentar a concessdao de audiéncia para
melhor apresentagdao destas nossas propostas.

Com os melhores cumprimentos,

A Direcao do SNESup

Professora Doutora Mariana Gaio Alves
Presidente da Direcao
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