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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 262/VI111

INSTITUI UM RELATORIO ANUAL SOBRE A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE HOMENS E MULHERES

Exposicdo de motivos

Possuindo Portugal uma legislacdo progressiva no dominio da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacéo
profissional, verifica-se a circunstancia de, ndo raro, ocorrerem situacdes de violacao
do principio da igualdade, quer ao nivel das empresas quer na propria Administracdo
Publica.

Na verdade, proliferam infelizmente os casos de discriminacdo das mulheres no
acesso ao emprego, bem como no sucesso laboral e na progressao profissional, para ja
ndo se referir a manutencdo da tendéncia de para trabalho igual ndo corresponder, em
muitos casos, salario igual.

Em face desta realidade é forcoso concluir que os casos em que se verifica o
incumprimento da lei, devendo-se embora a concepcgdes erradas e inaceitaveis sobre a
dignidade dos homens e das mulheres, sdo objectivamente permitidos, sendo mesmo
favorecidos, pela inaccdo a que, também nesta matéria, 0 Governo tem habituado 0s
portugueses.

Na verdade, dispondo o Governo, enquanto 6rgdo superior da Administracdo
Plblica, da responsabilidade e dos recursos necessarios para cumprir e fazer cumprir a
legislacdo concernente a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formacdo profissional, facto é que se desconhecem quais 0s
esforcos concreta e efectivamente despendidos para esse efeito, assim como oS

resultados deles decorrentes.
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O que esta Assembleia continua a saber é que muitas mulheres continuam a ser
discriminadas nos seus locais de trabalho por esse facto.

Perante esta situacdo, importa conhecer 0s contornos exactos e concretos em ordem a
Assembleia da Republica, também enquanto 6rgao fiscalizador da accdo politica do
Governo, poder apreciar 0s progressos registados no dominio da igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens ou, ao invés, desaprovar o Governo pelo seu
conformismo com as situacdes de discriminagéo existentes.

Nestes termos, 0 Partido Social Democrata pretende, com o presente projecto de lei,
instituir a obrigacdo de o Governo enviar a Assembleia da Republica, até ao fim de
cada sessdo legislativa, um relatério sobre o progresso da igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacéo profissional.

Assim, nos termos das disposicdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados,

abaixo assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:
Artigo unico

1 — O Governo envia a Assembleia da Republica, até ao fim de cada sesséo
legislativa, um relatério sobre o progresso da igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacao profissional.

2 — O relatorio deve conter os indicadores a nivel nacional que incluam os dados
imprescindiveis a avaliacdo, pela Assembleia da Republica, do progresso registado em
matéria de igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no

emprego e na formacao profissional, designadamente:
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a) Os recursos humanos e materiais directamente envolvidos na observancia da
legislacédo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no
emprego e na formacéo profissional,

b) O numero de ac¢bes de fiscalizacdo e de inspeccéo realizadas de que resultaram a
apreciacao do cumprimento da legislacao da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens no trabalho, no emprego e na formacao profissional;

c) Os critérios observados na escolha das accdes de fiscalizacdo e de inspeccao
referidas na alinea anterior;

d) O numero de queixas apresentadas em matérias relacionadas com a violacdo da
legislacdo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no
emprego e na formacdo profissional, sua distribuicdo geografica e por sector de

actividade, assim como as areas sobre que incidem.

3 — O Plenério da Assembleia da Republica aprecia o relatorio previsto no n.° 1 em

sessdo a realizar com a presenca obrigatéria do Governo.

Palacio de Séo Bento, 30 de Junho de 2000. Os Deputados do PSD: Dur&o Barroso
— José Matos Correia — Antonio Capucho — Luis Marques Guedes — Manuel

Moreira.
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PROJECTO DE LEI N.° 262/V111
(INSTITUI UM RELATORIO ANUAL SOBRE A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE HOMENS E MULHEREYS)

Relatério e parecer da Comissdo da Assuntos Constitucionais, Direitos

Liberdades e Garantias
Relatério
| - Nota preliminar

O projecto de lei n.° 262/VII11, que «Institui um relatério anual sobre a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres», foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo a Republica
Portuguesa e dos artigos 130.° e 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho do Ex.™ Sr. Presidente da Assembleia da Republica, de 10 de Julho de
2000, o referido projecto de lei baixou as Comissbes Parlamentares de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Paridade, Igualdade de
Oportunidades e Familia para emissdo, nos termos legais e regimentais aplicaveis, dos

competentes relatorios e pareceres.
Il - Objecto e motivacao
Através da iniciativa ora em andlise, composta por um Unico artigo, o Grupo

Parlamentar do Partido Social Democrata visa instituir um relatério anual sobre a

igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.
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Consideram os subscritores desta iniciativa que, possuindo Portugal uma legislacao
progressiva no dominio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, se
verifica, contudo, a violacdo deste principio, quer ao nivel das empresas quer da
Administracdo Pablica, manifestando-se a diversos niveis: no acesso ao emprego, no
sucesso laboral, na progressédo na carreira, nos salarios desiguais, etc.

De acordo com 0s mesmos subscritores, esta realidade verifica-se devido a
inoperancia do Governo nesta matéria, permitindo concepcdes erradas e inaceitaveis
em termos de dignidade dos homens e das mulheres.

No diploma em analise referem, ainda, que o Governo, como 6rgdo superior da
Administracdo Pdblica e, portanto, com responsabilidades e recursos necessarios para
cumprir e fazer cumprir a legislacdo respeitante a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, devera dar conhecimento a Assembleia da Republica, como 6rgao
com responsabilidades fiscalizadoras da actividade governativa, da realidade em causa
de modo a avaliar a situacdo em termos de igualdade entre homens e mulheres.

Assim, entende o PSD, através de um unico artigo, ser necessario obrigar o Governo
a enviar a Assembleia da Republica, até ao fim de cada sesséo legislativa, um relatério
sobre o progresso da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho,
no emprego e na formacao profissional.

Este relatério deverd conter indicadores nacionais que incluam dados
imprescindiveis, nomeadamente sobre 0s recursos humanos e materiais directamente
envolvidos na observancia da legislacdo da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, 0 nimero de accdes de fiscalizacdo e de inspeccdo realizadas de que
resultaram a apreciacdo do cumprimento da legislacdo nesta matéria, 0s critérios
utilizados na escolha desta accdes de fiscalizacdo e de inspeccdo, bem como o nimero
de queixas apresentadas em matérias relacionadas com a violacdo da legislacdo da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e a sua distribuicdo, quer

geograficamente quer por actividade quer pelas areas sobre que incidem.
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O referido relatorio seria, segundo o entender dos proponentes desta iniciativa,
apreciado em sessdo plenaria da Assembleia da Republica, com a presenca obrigatoria

do Governo.
I11 - Antecedentes parlamentares

No que diz respeito a matéria constante do diploma ora em apreco podemos destacar:

V Legislatura:

—-O projecto de lei n.° 269/V, oriundo do PCP, que visava garantir a igualdade no
trabalho e no emprego dos trabalhadores da Administracdo Publica, propondo a
extensdo a estes trabalhadores dos direitos consagrados no Decreto-lei n.° 392/VIl,
aplicavel aos trabalhadores do sector privado e que garante a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no acesso ao emprego, na formacdo profissional e nas
condi¢Ges de trabalho;

—-O projecto de resolucdo n.° 21/V, da iniciativa do PS, que visava a constitui¢ado de
uma comissdo eventual para a elaboragdo de um «livro branco sobre as discriminagc6es
existentes entre homens e mulheres na sociedade portuguesa que geram desigualdades
de oportunidades».

VI Legislatura:

O PCP apresentou o projecto de lei n.° 99/VI, que visava garantir o direito a
igualdade de tratamento no trabalho e no emprego. Esta iniciativa foi aprovada na
generalidade, baixando a 8.2 Comissdo para discussdo e votacdo na especialidade,
subindo a Plenario, ja com a redaccdo dada em sede de comissédo, onde foi rejeitado na
votacéo final global.

VII Legislatura:
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O PCP apresentou um diploma sobre a mesma matéria - o projecto de lei n.° 133/VII
-, que consistia, no seu essencial, numa reposi¢cdo do projecto de lei n.° 99/VI, embora
com algumas alteracdes pontuais. Este diploma foi aprovado, dando origem a Lei n.°
105/97, de 13 de Setembro, consagrando as garantias do direito a igualdade de
tratamento no trabalho e no emprego.

VIII Legislatura:

Ja na presente Legislatura o PCP voltou a apresentar uma iniciativa sobre esta
matéria - o projecto de lei n.° 136/VIIIl -, que visava «reforgcar os mecanismos de
fiscalizacdo e punicdo de praticas discriminatorias em funcédo do sexo», que, tendo sido
aprovado na generalidade, baixou & Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social para discussao e votacdo na especialidade.

E também de ter em conta a referéncia explicita feita no &mbito das Grandes Opcoes
do Plano para 2001 no que a esta matéria diz respeito, designadamente no que toca a
igualdade de oportunidades no trabalho e no emprego, propondo a «(...) obrigatoriedade
de inclusdo nos balancos sociais das empresas e da Administracdo Publica de um
capitulo sobre 0 modo como se deu cumprimento a legislacdo sobre igualdade entre

mulheres e homens no trabalho e no emprego».
IV - Enquadramento constitucional

De acordo com o quadro constitucional portugués, incumbe ao Estado de direito
democratico, no cumprimento das suas tarefas fundamentais, promover «(...) a
igualdade real entre os portugueses (...)», consoante o disposto no artigo 9.°, alinea a),
da lei fundamental; por sua vez, o artigo 13.° reconhece a todos os cidaddos a mesma
dignidade social e igualdade perante a lei.

Ainda no que diz respeito aos direitos e deveres econdémicos, designadamente no

artigo 58.°, n.° 2, alinea b), a CRP confere ao Estado o dever de promocdo da
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«igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condicdes
para que ndo seja vedado ou limitado, em funcé@o do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos,
trabalho ou categorias profissionais». Por sua vez, o artigo 59.°, n.° 1, elenca o conjunto

de direitos a que todos os trabalhadores tém direito, sem distingdo do sexo.
V - Do enquadramento legal

No que concerne a matéria versada pelo projecto de diploma em analise, 0 quadro
legal encontra-se edificado com base nos seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, que «Garante as mulheres a igualdade
com os homens em oportunidades e tratamento no trabalho e no emprego», e que visou
garantir as mulheres a igualdade de oportunidades e de tratamento no trabalho e no
emprego, nao s6 no que diz respeito as condi¢cdes de acesso e progressdo mas também
no que toca ao principio constitucional segundo o qual a trabalho igual devera
corresponder salario igual, independentemente do sexo do trabalhador. Este diploma
previa também a criacdo da CITE - Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego -, como entidade capaz de promover a aplicacdo de normas e principios
relativos a igualdade de oportunidades e ao combate as discriminagfes laborais em
funcéo do sexo;

— Decreto-Lei n.° 3-B/96, de 26 de Janeiro, que «Institui o Alto Comissario para as
questdes da promocéo da igualdade e da familia»;

— Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 49/97, de 24 de Marco, que «Aprova o
plano global para a igualdade de oportunidades», que prevé em concreto, para além de
um vasto conjunto de medidas que visam a promocéao da igualdade de oportunidades no

emprego e nas relacdes de trabalho e a conciliagdo da vida privada e profissional, a
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criacdo de um observatério na CITE para acompanhamento da tematica da igualdade
nos instrumentos de regulamentacgéo colectiva do trabalho;

— Lei n.° 105/97, de 13 de Setembro, que «Garante o direito a igualdade de
tratamento no trabalho e no emprego», que visava reforcar e completar o quadro
juridico vigente, fazendo-se aplicar a todas as entidades publicas e privadas e
instituindo normas especificas relativas a indiciacdo da discriminacéo, legitimidade das
associacdes sindicais, inversdo do 6nus da prova e a obrigatoriedade das entidades
empregadoras manterem, durante de cinco anos, todos 0s registos relativos aos
processos de seleccdo e admissdo de trabalhadores;

— O Decreto-Lei 102/2000, de 2 de Junho, que «Aprova o estatuto da Inspeccéo-
Geral do Trabalho». Nos termos deste diploma legal, designadamente no seu artigo 1.°,
a IGT «é um servico administrativo de acompanhamento e de controlo do cumprimento
das normas relativas as condi¢des de trabalho, emprego, desemprego e pagamento das
contribuicdes para a seguranca social», a quem cumpre, consoante o disposto no artigo
3.9, n.° 1, alinea a), entre outras, «promover e controlar o cumprimento das disposi¢oes
legais, regulamentares e convencionais respeitantes as condicdes de trabalho». O
mesmo diploma prevé ainda, no seu artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), que os agentes da
IGT possam «visitar e inspeccionar qualquer local de trabalho, a qualquer hora do dia
ou da noite e sem necessidade de aviso prévio», «acompanhados de peritos, técnicos de
servicos pablicos e representantes de associacdes sindicais e patronais habilitados (...)»,
devendo, contudo, «informar da sua presenca a entidade patronal ou o seu
representante, bem como os representantes sindicais da empresa, a ndo ser que tal aviso
possa prejudicar a eficicia da intervencdo» (n.° 1 do artigo 12.°). Por fim, o diploma
prevé que «as associacOes sindicais tenham o direito de ser informadas, sempre que o
requeiram, do resultado da accao inspectiva.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € do seguinte
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Parecer

Independentemente de um juizo sobre o mérito das motivacdes e consequéncias da
presente iniciativa que os grupos parlamentares reservam para o Plenario da
Assembleia da Republica, o projecto de lei n.° 262/VI1l11, do PSD, esta em condicfes de

subir a Plenario para apreciacdo e votacao na generalidade.

Assembleia da Republica, 14 de Dezembro de 2000. O Deputado Relator, Celeste

Correia — O Presidente da Comissao, Jorge Lacéo.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP,
CDS-PP e BE).
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PROJECTO DE LEI N.° 262/VI111

(INSTITUI UM RELATORIO ANUAL SOBRE A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE HOMENS E MULHEREYS)

Relatorio da votacao na especialidade e texto final da Comisséo para a

Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia
Relatorio

A Comissdo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia, reunida no dia
20 de Marco de 2001, procedeu a votacdo na especialidade do texto final sobre o
projecto de lei n.° 262/VIII, resultante da fusdo do texto inicial deste diploma e as
propostas de alteracéo entretanto apresentadas em sede de debate na especialidade.

Foram apresentadas duas propostas de alteracdo, orais, subscritas pelo PS, PSD e
PCP, uma que alterava a numeracdo do artigo Unico e a sua epigrafe e outra que

acrescentava um novo artigo, passando a Ser.

Artigo 1.°

Relatorio anual sobre a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacéo.
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Posto a votacdo o texto final sobre o projecto de lei n.° 262/VIIl, com estas duas
alteragdes introduzidas, foi 0 mesmo aprovado, com o0s votos favoraveis do PS, do PSD
e do PCP e a auséncia de Os Verdes e do CDS-PP.

Segue, em anexo, o texto final ja com as altera¢Ges introduzidas.

Palacio de Sdo Bento, 20 de Marco de 2001. — A Presidente da Comissao,
Margarida Botelho.

Anexo
Texto final

Artigo 1.°

Relatdrio anual sobre a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

1 — O Governo envia a Assembleia da Republica, até ao fim de cada sesséo
legislativa, um relatério sobre o progresso da igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formagao profissional.

2 — O relatorio deve conter os indicadores a nivel nacional que incluam os dados
imprescindiveis a avaliacdo, pela Assembleia da Republica, do progresso registado em
matéria de igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no

emprego e na formacéo profissional, designadamente:

a) Os recursos humanos e materiais directamente envolvidos na observancia da
legislacdo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no

emprego e na formacao profissional;
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b) O numero de ac¢bes de fiscalizacdo e de inspeccéo realizadas de que resultaram a
apreciacdo do cumprimento da legislacao da igualdade de oportunidades entre mulheres
e homens no trabalho, no emprego e na formacao profissional;

c) Os critérios observados na escolha das accbes de fiscalizacdo e de inspeccao
referidas na alinea anterior;

d) O nimero de queixas apresentadas em matérias relacionadas com a violacdo da
legislacédo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho, no
emprego e na formacdo profissional, sua distribuicdo geografica e por sector de

actividade, assim como as areas sobre que incidem.

3 — O Plenério da Assembleia da Republica aprecia o relatorio previsto no n.° 1 em

sessdo a realizar com a presenca obrigatoria do Governo.

Artigo 2.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacéo.

Palacio de Sdo Bento, 20 de Mar¢co de 2001. — A Presidente da Comissao,
Margarida Botelho.



