PROTOCOLO ADICIONAL A CARTA EUROPEIA DE AUTONOMIA LOCAL
RELATIVO AO DIREITO DE PARTICIPAR NOS ASSUNTOS DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Utreque, 16.X1.2009



Predmbulo

Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios do presente Protocolo
Adicional a Carta Europeia de Autonomia Local (doravante denominada “a Carta”, STE
n.0 122),

Considerando que o objetivo do Conselho da Europa é alcangar uma maior unidade
entre 0s seus membros a fim de salvaguardar e promover os ideais e principios que

constituem o seu patriménio comum;

Considerando que o direito de participar na conducdo dos assuntos publicos € um dos

principios democraticos comuns a todos os Estados membros do Conselho da Europa;

Considerando que a evolugcdo nos Estados membros evidenciou a importancia

preeminente deste principio para a autonomia local,

Considerando que seria adequado complementar a Carta com disposicdes que

assegurem o direito de participar nos assuntos de uma autarquia local,

Tendo presente a Convengdo do Conselho da Europa sobre o Acesso a Documentos

Oficiais, adotada pelo Comité de Ministros a 27 de novembro de 2008;

Tendo também presente a Declaragdo e o Plano de Acdo adoptados na 3.2 Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo do Conselho da Europa (Varsovia, 16 e 17 de maio de
2005),

Acordam no seguinte:

Artigo 1.° - Direito de participar nos assuntos de uma autarquia local

1 Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao
o direito de participar nos assuntos de uma autarquia local.

2 O direito de participar nos assuntos de uma autarquia local implica o direito de
procurar determinar ou influenciar o exercicio das atribui¢Bes e responsabilidades
de uma autarquia local.

3 A lei prevera formas de facilitar o exercicio deste direito. Sem discriminar

injustamente pessoas ou grupos, a lei pode prever medidas especiais para
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circunstancias ou categorias de pessoas diferentes. A lei podera, nomeadamente,
prever medidas especificamente reservadas a eleitores, em conformidade com as

obrigagdes constitucionais e/ou internacionais da Parte.

Cada Parte reconhecerd, por lei, aos respetivos nacionais o direito de participarem,
como eleitores ou candidatos, na eleicdo dos membros do conselho ou da

assembleia da autarquia local na qual residem.

A lei também reconhecera a outras pessoas o direito de participarem dessa forma
sempre que a Parte, em conformidade com a sua propria ordem constitucional,
assim decidir, ou quando tal reconhecimento esteja de acordo com as suas

obrigagdes juridicas internacionais.

Quaisquer formalidades, condi¢Bes ou restricdes ao exercicio do direito de
participar nos assuntos de uma autarquia local serdo previstas por lei e seréo

compativeis com as obrigaces juridicas internacionais da Parte.

A lei imporéa as formalidades, condi¢fes ou restricdes que sejam necessarias para
garantir que a integridade ética e a transparéncia do exercicio das atribuigdes e
responsabilidades das autarquias locais ndo figuem comprometidas pelo exercicio

do direito de participar.

Quaisquer outras formalidades, condi¢des ou restrigdes tém de ser necessérias ao
funcionamento de uma democracia politica efetiva, & manutencdo da seguranca
publica numa sociedade democratica ou ao respeito pela Parte das exigéncias

decorrentes das suas obrigac@es juridicas internacionais.

Artigo 2.° — Adogéao de medidas de efetivacdo do direito de participar

As Partes adotardo todas as medidas necessarias para efetivar o direito de participar
nos assuntos de uma autarquia local.

Estas medidas tendentes a garantir o exercicio do direito de participar incluirdo:

i A habilitacdo das autarquias locais a permitir, promover e facilitar o exercicio do

direito de participar, estabelecido no presente Protocolo;

ii A concretizacéo efetiva de:



a Procedimentos para envolver os cidaddos, entre os quais processos de
consulta, referendos locais e peti¢cbes e, nos casos em que a autarquia
local tenha muitos habitantes e/ou abranja uma grande area geografica,
medidas para envolver os cidaddos a um nivel proximo deles;

b Procedimentos de acesso a documentos oficiais na posse das autarquias
locais, em conformidade com a ordem constitucional e as obrigacoes
juridicas internacionais da Parte;

c Medidas de resposta as necessidades das categorias de pessoas que
enfrentam obstaculos particulares a participacao; e

d Mecanismos e procedimentos de tratamento de e de resposta a queixas e
sugestoes relativas ao funcionamento das autarquias locais e dos servicos
publicos locais.

iii O fomento da utilizacdo das tecnologias de informacgéo e comunicacdo tendo em
vista a promocdo e o exercicio do direito de participar estabelecido no presente
Protocolo.

Os procedimentos, as medidas e 0s mecanismos podem ser diferentes para

diferentes categorias de autarquias locais, tendo em conta a sua dimenséo e as suas

competéncias.

Nos processos de planeamento e de tomada de deciséo relativos a medidas a adotar

para efetivar o direito de participar nos assuntos de uma autarquia local, tanto

quanto possivel, as autarquias locais deverdo ser consultadas em tempo Util e de

modo adequado.

Artigo 3.°— Autarquias as quais se aplica o Protocolo

O presente Protocolo aplica-se a todas as categorias de autarquias locais existentes
no territério da Parte. Contudo, cada Estado pode, aquando do depdsito do seu
instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacdo, indicar as categorias de
autarquias locais ou regionais as quais pretende limitar o &mbito de aplicacdo do
presente Protocolo ou que pretende excluir desse mesmo ambito de aplicacdo. Pode
também incluir subsequentemente outras categorias de autarquias locais ou regionais
no ambito de aplicacdo do Protocolo mediante notificacdo dirigida ao Secretario-
Geral do Conselho da Europa.



Artigo 4.° — Aplicacao territorial

1 Qualquer Estado pode, aquando da assinatura ou do depoésito do seu instrumento de
ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacdo, indicar o ou os territérios aos quais o
presente Protocolo se aplicara.

2 Qualquer Parte pode, em qualquer momento posterior, mediante declaragéo dirigida
ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, estender a aplicacdo do presente
Protocolo a qualquer outro territorio indicado na declaragdo. O Protocolo entra em
vigor para esse territdrio no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo
de trés meses apos a data de rece¢édo dessa declaracdo pelo Secretario-Geral.

3 Qualquer declaracao feita, nos termos dos dois nimeros anteriores, em relacdo a
qualquer territorio nela indicado, pode ser retirada mediante notificacao dirigida ao
Secretario-Geral do Conselho da Europa. A retirada produz efeitos no primeiro dia
do més seguinte ao termo de um periodo de seis meses apos a data de rece¢édo da

notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 5.° — Assinatura e entrada em vigor

1 O presente Protocolo esta aberto a assinatura dos Estados membros do Conselho da
Europa signatérios da Carta. Ele esta sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao.
Um Estado membro do Conselho da Europa ndo pode ratificar, aceitar ou aprovar o
presente Protocolo sem ter, prévia ou simultaneamente, ratificado, aceitado ou
aprovado a Carta. Os instrumentos de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacao
deverdo ser depositados junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2 O presente Protocolo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de
um periodo de trés meses apds a data em que oito Estados membros do Conselho da
Europa tenham manifestado o seu consentimento em ficarem vinculados pelo
Protocolo, em conformidade com as disposi¢6es do nimero 1.

3 Para qualquer Estado membro que manifeste posteriormente o seu consentimento
em ficar vinculado pelo Protocolo, este entra em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses ap0s a data do deposito do

instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacéo.

Artigo 6.° — Denuncia
1 Qualquer Parte pode, em qualquer momento, denunciar o presente Protocolo

mediante notificacdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.



2 Tal denuncia produz efeitos no primeiro dia do més seguinte ao termo de um

periodo de seis meses apds a data de rece¢do da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 7.° — Notificacoes

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificard os Estados membros do
Conselho da Europa:

a De qualquer assinatura;

b Do depdsito de qualquer instrumento de ratificacdo, de aceitacdo ou de
aprovagao;

¢ De qualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo, em conformidade
com o artigo 5.9;

d De qualquer notificacdo recebida em aplicacdo do disposto no artigo 3.%;

e De qualquer outro ato, notificacdo ou comunicacédo relacionados com o presente

Protocolo.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito,

assinaram o presente Protocolo.

Feito em Utreque, em 16 de novembro de 2009, em Francés e Inglés, fazendo ambos
os textos igualmente fé, num unico exemplar, o qual devera ser depositado nos
arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-Geral do Conselho da Europa devera
remeter uma coépia autenticada a cada um dos Estados membros do Conselho da

Europa.



