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SINTESE:

Com o presente estudo pretende-se analisar a questdo da independéncia financeira dos
juizes no confronto com a actual conjuntura econdmica, politica e legislativa e com as linhas
gerais das medidas legislativas propostas pelo Governo neste contexto. Nao se trata,

contudo, de um parecer sobre qualquer diploma ou projecto de diploma legislativo.

A complexa situacdo econdmica e financeira de Portugal e o confuso cenario ao nivel da
decisdo politica a que assistimos, vieram conceder uma importancia inusitada aos
mecanismos de restricdo orcamental e as propostas de alteracdo do Estatuto legal dos
juizes, sobretudo quando pensadas, tais medidas, em torno dos fundamentos do Estado de

direito democratico e da independéncia dos tribunais e dos juizes.

Questiona-se se os juizes, que actuam no seu papel de garantes do direito e do Estado
democratico e social, ndo poderdo vir a estar, eles préprios, desprovidos de garantias no seu
estatuto — nas suas vdrias vertentes -, tanto por via da accdao do legislador como do

executivo governamental?

Qual o relacionamento que a sociedade portuguesa pretende ver instituido, no seu pais,
entre o Estado-juiz, o Estado-legislador e o Estado-executivo, face aos actuais
desenvolvimentos em torno da reforma do estatuto dos juizes? Que justica pretende o

cidaddo para o Estado constitucional portugués?

Este estudo pretende introduzir no espacgo publico a reflexdao que se impde sobre a questdo
remuneratdria dos juizes, sem entrar nos simplismos, nos dramatismos, nos preconceitos ou

nas demonizag¢des que correm na actualidade nacional.

O problema da remuneracdo ou do estatuto financeiro dos juizes é vulgarmente analisado —
naquilo que sdo as representacdes formuladas para ou da opinido publica - como um
assunto de privilégios econémicos e como um mero custo do funcionamento do Estado.

Raramente se equaciona este problema como uma matéria que contende com a prépria
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fungdo jurisdicional, com a integridade do Estado de direito ou, até, com os factores de

terapia econédmica do pais e do Estado.

Certo é que o problema da remuneracdo dos juizes tem de ser pensado ao nivel das suas
consequéncias profundas para o exercicio da actividade jurisdicional nos padrdes de
imparcialidade, independéncia, qualidade e exceléncia com que as respectivas comunidades

nacionais contam e que os actuais parametros da democracia exigem.

Mas a verdade é que faz todo o sentido ligar a questdao da remunerac¢do dos juizes ao seu
papel social e politico e, também, a estrutura das garantias que asseguram a sua integridade
funcional e profissional. No fundo aquilo que o Estado de direito tem de mais valioso
enguanto instrumento da sua realizacdo e efectividade, que é a existéncia de tribunais e de
juizes que possam vir a exercer o seu poder jurisdicional de forma independente, imparcial e
qualificada. Dando assim corpo ao consagrado, a este propdsito, na Declara¢do Universal dos

Direitos do Homem e na Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

Questdes a que se pretende responder neste estudo e que pretende perspectivar as
medidas de contencdo financeira e de alteracdo dos Estatuto dos juizes portugueses a luz
dos principios da independéncia dos juizes, da intangibilidade remuneratdria e, por ultimo,
das regras constitucionais e universais da confianca, da adequacdo, da proporcionalidade e

da igualdade de tratamento.

Sem nunca descurar o papel que deve assumir a funcao jurisdicional — os tribunais e os juizes
— para o saneamento econdmico e financeiro do Estado. Nas vdrias jurisdicGes e

competéncias com que se efectiva a actividade dos tribunais.
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1. INTRODUCAO: AS QUESTOES SUSCITADAS

A actual situacdo econdmico-financeira de Portugal e as medidas recentemente aprovadas
pelo Governo no sentido de a resolver, suscitam alguns questionamentos na sua aplicacao
aos vencimentos dos juizes, tanto sobre os meios utilizados para tal finalidade como,

também, sobre a amplitude dessas medidas.

Vamo-nos centrar na questdo das reducbes salariais e de cortes de outros beneficios
financeiros de titulares de cargos publicos, incluindo titulares de 6rgdo de soberania,
funciondrios publicos e outros funcionarios e quadros ligados a empresas com participacao
do Estado, e naquilo que essas medidas vém trazer para o estatuto remuneratério dos
juizes. Merece particular atencdo, para a analise da situacdo, a questdo da projectada
alteracdo da tributacdo do suplemento de func¢do, substituto do subsidio de compensacao, e
também do consumado escalonamento dos cortes salariais em percentagens de 8% a 10%
(nos escaldes apliciveis ao nivel remuneratério dos juizes)’, segundo o nivel da massa
salarial correspondente, e da redugdo em 20% do actual subsidio de compensagdo, e
perceber qual o impacto que a cumulacdo destas mesmas medidas podera vir a ter na
remunerac¢do dos juizes e no seu estatuto financeiro e social. Serdo também apreciadas as
guestdes suscitadas pelas propostas de alteracdo do Estatuto dos juizes (Estatuto dos
Magistrados Judiciais), tanto ao nivel remuneratério como também na dimensdo da

jubilacdo e aposentacao.

Embora se tratem de processos legislativos distintos, eles devem ser aqui analisados
conjuntamente, na medida em que por um lado, nas respectivas exposicdes de motivos
ambos visam alcancar os objectivos de diminuicdo de despesa publica e correccdo do défice

orcamental e, por outro, no plano em que aqui nos colocamos, de analisar o impacto da

1 .
Como descreveremos melhor nos pontos seguintes.
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conjuntura de crise econdmico-financeira no estatuto de independéncia dos juizes, o que

releva é a redugao remuneratdria liquida global.

O problema da remuneracdo ou do estatuto financeiro dos juizes, enquanto profissionais e
enguanto pertencentes a determinada classe ou tipo social-econdmico, é vulgarmente
analisado como um privilégio econdmico e como um mero custo do funcionamento do
Estado. Raramente se equaciona o problema, no seio da opinido publica e publicada, como
um assunto que tem a ver com a propria fungao jurisdicional, a integridade do Estado de

direito ou, até, com os factores de terapia econdmica do pais e do Estado.

Mas a verdade é que faz todo o sentido ligar a questdao da remunerac¢do dos juizes ao seu
papel social e politico e, também, a estrutura das garantias que asseguram a sua integridade
funcional e profissional. No fundo aquilo que o Estado de direito tem de mais valioso
enguanto instrumento da sua realizacdo e efectividade, que é a existéncia de tribunais e de
juizes que possam vir a exercer o seu poder jurisdicional de forma independente, imparcial e
qualificada. Dando assim corpo ao disposto no Art.2 10.2 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e no Art.2 6.2 da Convencdao Europeia dos Direitos Humanos, que
estabelecem que todas as pessoas tém o direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada, num prazo razodvel, por um tribunal independente e
imparcial que decida dos seus direitos e obriga¢des ou das razdes de qualquer acusagdao ou

pretensdo que contra ela seja deduzida.

O poder judicial deve evoluir e ndo regredir no que respeita a consolidacdo da sua
independéncia e esta evolucdo ndo pode nem necessita estar dependente de uma
conjuntura ou ambiente econdmico favoravel. Alids, em boa verdade, serd nos momentos de
crise econémica e de agravamento dos conflitos sociais, que o valor da independéncia dos

tribunais e dos juizes deverd ganhar importancia acrescida.

Uma independéncia judicial entendida ndo como um privilégio dos juizes mas sim como um
direito pertencente a cidadania, pode e deve ser pensada como um factor de progresso e de
combate as prodprias crises politicas e econdmicas. Uma independéncia judicial que se
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constitui como uma garantia universal do correcto funcionamento do Estado constitucional
e democratico de direito, assegura, enquanto tal, uma justica acessivel, eficiente e

equitativa, contribuindo para corrigir e ultrapassar as crises econdmico-financeiras.

Feita essa ligacdo, hd que equacionar bem o debate sobre a remuneracdo dos juizes na
actual conjuntura politico-financeira a luz de uma reflexdo mais consentanea com a
estrutura do Estado constitucional e com as fungdes que lhe estdo inerentes. De modo a que
as medidas de saneamento financeiro e o clima politico-social existente ndo venham a servir
de pretexto para a consagracdo de solugdes que redundem em atentados a independéncia

judicial e, por ai, ao funcionamento do Estado de direito.

Cumpre, também, apurar da justeza destas medidas restritivas em torno das exigéncias
constitucionais da adequag¢dao, da proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da
confianca, no seio do debate geral da remuneracdo dos cargos publicos e das especificidades

gue sdo préprias a remuneracao dos juizes.

Ndo se deixard de concluir com a constatacao que a adopg¢ao das medidas restritivas de cariz
financeiro é um momento propicio para relancar a questdo do papel que podem exercer os
tribunais e os juizes na ultrapassagem da crise econdmico-financeira, promovendo a
aplicacdo das regras legais de boa gestao financeira, tanto no Estado no seu todo como na
Administracao Judiciaria em particular, e continuando a apresentar (melhores) propostas

para um correcto e eficiente funcionamento dos tribunais e da justica.
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2. A AFIRMAGAO DA INDEPENDENCIA FINANCEIRA DOS JUIZES

2.1 A INDEPENDENCIA JURISDICIONAL E A INDEPENDENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA DOS JUIZES

A independéncia jurisdicional tem uma vertente financeira inegdvel e ela esta ligada a
criacdo das condicdes vitais a assuncdo, pelos juizes, do seu papel essencial, enquanto
terceiros imparciais no julgamento das causas judiciais e na realizagdo das finalidades do
Estado de direito. Seja como forma ultima de garantir ao julgador o papel de terceiro
imparcial nos casos e conflitos entregues a jurisdicdo para resolver, seja para alcancar,
através dos juizes, os objectivos constitucionalmente demarcados a sua fungao jurisdicional
(cfr. Art.2 205.9, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa), que se expande pela defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos, pela repressdao das infrac¢Ges contra a

ordem legal e democratica e pela resolucdo dos conflitos de interesses publicos e privados.

Por outro lado, a questdo da independéncia financeira dos juizes e do seu nivel
remuneratdrio implica também com o nivel de qualificacdo dos respectivos quadros
humanos, ao promover o recrutamento e a motivacdo daqueles mais aptos e capacitados. O
gue constitui um importante condicionamento para se obter o exercicio da funcdo

jurisdicional condizente com uma sociedade livre, desenvolvida e democratica.

A independéncia dos tribunais assegurada pelas normas constitucionais (cfr. Art.2 203.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa) expande-se, na sua afirmacdo, aos juizes enquanto
titulares da funcao jurisdicional e tem afirmacdo em varias dimensdes do seu estatuto que
pretende garantir a sua actividade segundo estritos critérios de independéncia e

imparcialidadez.

> “Garantia essencial da independéncia dos tribunais é a independéncia dos juizes, que por isso estd
necessariamente abrangida pela proteccdo constitucional daquela (independéncia objectiva). O principio da
independéncia dos juizes exige ndo apenas a sua inamovibilidade e irresponsabilidade (art.? 216.2), mas
também a sua liberdade perante quaisquer ordens ou instru¢des das demais autoridades, além de um regime
adequado de designagdo, com garantias de isengdo e imparcialidade que evitem o preenchimento dos quadros
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Na verdade, a independéncia de accdo de que cada juiz beneficia na resolugcdo do caso
concreto depende, efectivamente, da independéncia de tipo estrutural ou organizativa,
enguanto conjunto de salvaguardas formais e condi¢bes estruturais aptas a proteger os

juizes e todo o judicidrio de qualquer tipo de intervencdo ou controlo (internos ou externos).

2.2 A EVOLUGCAO HISTORICA E COMPARADA DA REMUNERACAO DOS JUIZES E A SUA

INDEPENDENCIA FINANCEIRA

Ndo admira que esta preocupacao em torno da criagdo das condi¢des remuneratérias que
possibilitem uma efectiva independéncia dos juizes se tenha afirmado do ponto de vista
histérico, por via de muitas referéncias. Como afirma Anténio Pedro Barbas Homem, “o
tema das remunera¢ées dos magistrados encontrou na literatura juridica portuguesa um
desenvolvimento dogmdtico muito preciso, que se alicerca no conceito de justica distributiva

e nas suas consequéncias no que toca & organizagdo institucional”>.

Foram-se afirmando, nesta sedimentacdo histérica, os ditames da filosofia moral que
defendem que as motivagBes das pessoas e, em especial, dos agentes de poder, devem fazer

parte da reflexdo sobre o modo de funcionamento do Estado aos seus diversos niveis.

Assim, Domingos Antunes Portugal, num tratado publicado em 1757, argumentava as razdes
pelas quais se deveria afastar um sistema meramente honorario do exercicio da fungao
judicial, refutando, dessa forma, a venalidade dos oficios. “O exercicio dos oficios ndo deve

ser danoso para o servidor publico, mas as remuneragcbes devem considerar, ndo apenas o

da magistratura de acordo com os interesses dos demais poderes do Estado, sobretudo do Governo e da
Administragdo (cfr. arts. 215.2 e 218.2). O direito do juiz a independéncia convoca vdrias dimensées
densificadoras da liberdade a independéncia no julgar: (i) liberdade contra injung¢Ges ou instrugdes de quaisquer
autoridades; (ii) liberdade de decisdo perante coacgbes ou pressées destinadas a influenciar a actividade de
jurisdictio; (iii) liberdade de ac¢do perante condicionamento incidente sob a actuagdo processual; (iii) liberdade
de responsabilidade, pois s6 ao juiz cabe extrinsecar o direito e obter a solugdo justa do feito submetido a sua
apreciagcdo”, segundo referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Canotilho, Gomes, e Moreira, Vital (2010),
pp. 513-514.

3 Homem, Antdénio Pedro Barbas (2003), pp. 741.
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trabalho, mas constituir prémios, porque estes incentivam as pessoas a melhor servirem. Os
saldrios devem ser céngruos ou suficientes, de modo a que os magistrados possam viver com
dignidade, ndo se considerando suficiente um saldrio que sé sirva para pagar a vida e
sustentagdo: os saldrios devem igualmente ser o suficiente para a velhice do magistrado. Do

que resultard a condenagdo dos principes que néo pagam os saldrios justos aos oficiais™.

A matéria da remuneracdo dos juizes veio a constituir também uma das preocupacdes do
alvor do constitucionalismo e do triunfo das ideias liberais. Alexander Hamilton dizia, no seu
Federalist, a propdsito desta remuneracdo dos juizes, que “no curso geral da natureza
humana, um poder sobre a subsisténcia de um homem equivale a um poder sobre a sua
vontade. E nunca podemos esperar ver realizada na prdtica a completa separa¢do dos
poderes judicial e legislativo em qualquer sistema que deixe o primeiro dependente, no que

toca a recursos pecunidrios, das subvengdes ocasionais do ultimo™.

Os constituintes europeus e americanos referiram-se a esta matéria e dispuseram sobre ela
normas constitucionais e legais de cariz marcadamente programatico e dispositivo, tanto
ligadas a reserva da matéria remuneratdria dos juizes ao poder legislativo como também na
previsdao da proibicao de redugdes salariais. O que se saldou na aprovagdao de textos
constitucionais que perdurando na actualidade prevéem expressamente essas regras.
Estamos a falar, concretamente, da Constituicdo norte-americana (Art.2 3.2, seccdo 1), da
Constituicdo brasileira (Art.2 95.2, n.2 3) ou das Leis Fundamentais de Israel (Art.2 10.9,
alineas a) e b) da Lei Fundamental sobre o Judiciario), as quais, no seu articulado, prevéem

expressamente um principio de ndo reducdao remuneratéria dos juizes.

Sobre esta matéria dispunha a nossa Constituicdo de 1822 que “a todos os Magistrados e
officiaes de justica se assignardo ordenados sufficientes” (Art.2 200.2), sendo que a Carta

Constitucional veio a estabelecer um principio de reserva de lei, prevendo como

* Assim, citado por Homem, Anténio Pedro Barbas (2003), pp. 743-744, na referéncia de Domingos Antunes
Portugal, Tractatus de Donationibus Jurium et Bonorum Regiae Coronae, |, livro 2, capitulo 18, pp. 185.

> Cfr. Hamilton, Alexander (2003), pp. 483.
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competéncia das Cortes estabelecer os ordenados de todos os empregados publicos (Art.2

15.2, § 14.9).

A nossa Constituicdo actual, nessa continuidade, prevé uma clausula de reserva absoluta da
competéncia da Assembleia da Republica sobre matéria que incide sobre o estatuto dos
titulares de Orgdos de soberania, assumindo, dessa forma mais geral, a questdo
remuneratdria dos juizes (cfr. Art.2 164.2, alinea m), da Constituicdo da Republica

Portuguesa)®.

Estas raizes histéricas explicam, a evidéncia, o movimento internacional subsequente que
levou a consagracao de principios que visam garantir, a essa mesma escala, a remuneracao
dos juizes, na perspectiva da defesa universal de um poder judicial independente e

efectivador da justica e dos direitos humanos.

Assim, os principios universais sobre a independéncia do judicidrio, adoptados pela
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 1985 (resolugdes n.2s 40/32 de 29/11/1985 e
40/146 de 13/12/1985), consideram no seu ponto 11., que a remuneracdo dos juizes, assim
como a sua aposentacdo e as suas pensoes, terdo de ser asseguradas de forma adequada

pela lei’.

Segundo a Recomendacdo R (94) 12 do Comité de Ministros do Conselho da Europa para os
Estados membros, sobre “A independéncia, a eficiéncia e o papel dos juizes”, a remuneragao
dos juizes deverd estar garantida pela lei e deve ser proporcional a dignidade da sua

profissdo e as responsabilidades que os mesmos assumem (Principios | (2) (a) (ii) e Il (1) (b)).

®Jaa questdo da remuneragdao dos magistrados do M.2P.2 é contemplada no texto constitucional apenas na
competéncia da reserva relativa da Assembleia da Republica, ao falar da “organizacdo e competéncia dos
tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos magistrados” — cfr. Art.2 165.2, n.2 1, alinea p), da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

’ Dai a implementac3o de medidas de refor¢o dos judicidrios nos paises com democracias em desenvolvimento
com vista a salvaguarda da integridade dos juizes e dos sistemas judiciais, que consagram, entre outras, o
incremento dos salarios judiciais — assim, Office of Democracy and Governance (2002), pp. 31-32, e Soeharno,
Jonathan (2009), pp. 15.
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Mais recentemente, o mesmo Comité de Ministros do Conselho da Europa aprovou na sua
10982 Reunido Anual, de 17 de Novembro de 2010, a Recomendac¢do R (2010) 12, na qual,
relativamente a questdo da remuneracdo dos juizes, abordada nos paragrafos 42 e 43, se
considera o seguinte (traducdo nossa): “a remuneragdo dos juizes deve ser adequada as suas
responsabilidades profissionais e ser suficiente para os proteger de tentativas de influenciar
as suas decisées. Devem ser estabelecidas garantias de manutengdo de uma remunera¢do
razodvel para as situacdes de licengas por doenca e maternidade ou paternidade, bem como
para o pagamento de pensoes de reforma, que devem ter uma relagdo razodvel com o nivel
remuneratdrio correspondente as fungbées no activo. Devem ser introduzidas disposicoes
legais especificas de salvaguarda contra redu¢ées de remuneragdo especificamente dirigidas

aos juizes”®.

Também o Conselho Consultivo dos Juizes Europeus, no seu Parecer n.2 1 (2001) ao Comité
de Ministros do Conselho da Europa sobre as normas relativas a independéncia e a
inamovibilidade dos juizes, assume os principios da citada Recomendacdo R (94) 12 e
também o conteudo, a este nivel, da Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, expressa
que se devera reconhecer de forma realista do papel que tem uma remunerac¢do apropriada
dos juizes (assim como de uma assisténcia na salude e de uma pensao de reforma) e que os

coloque ao abrigo de pressdes que visam influenciar o sentido das suas decisGes e mais

8 Este documento foi preparado pelo Comité Europeu de Cooperagdo Juridica do Conselho da Europa,
substituindo e actualizando a mencionada Recomendagdo (94) 12, obtendo contributos em todos os
documentos internacionais a que se faz referéncia (infra e supra) neste mesmo texto. Esta nova Recomendagio
R (2010) 12, de 17 de Novembro de 2010, pode consultar-se em
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1707137&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorIntranet=E
DB021&BackColorLogged=F5D383. Diz-se na Exposicdo de motivos do Projecto desta mesma Recomendacao,
elaborado pelo Secretariado do mencionado Comité, nos seus pontos 56 e 57, que “a remunerac¢do dos juizes é
um elemento importante a considerar quando se pensa na questdo da independéncia e da imparcialidade (....),
sendo esta a razao pela qual deverdo ser fixados principios gerais relativos a remuneragdo dos juizes pela lei” e
que “o nivel de remuneragdo adequado é um elemento chave na luta contra a corrupgao dos juizes e na
proteccdo de pressGes que possam vir a ser exercidas” — como pode ser consultado em
http://www.coe.int/t/f/affaires juridiques/coop%E9ration juridigue/comit%E9s directeurs/cdci/Documents/2
010/CDCJ%20 2010 %2034%20F%20Projet%20de%20Recommendation%20du%20Comit%E9%20des%20Minis
tres%20-%20juges.pdf.
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genericamente o seu comportamento. Nesse sentido, o mesmo Conselho Consultivo, nos
pardgrafos 61 e 62 desse parecer, exalta a importancia de virem a ser estabelecidas regras
legais especificas que garantam os saldrios dos juizes, que protejam os mesmos réditos de
reducdes e que assegurem de facto o aumento salarial em funcdo do custo de vida. Este
mesmo Conselho Consultivo dos Juizes Europeus aprovou, em 17 de Novembro de 2010, a
“Magna Carta dos Juizes Europeus”, que estabelece, desde logo, na prépria definicdo
material da independéncia judicial (pardgrafos 3 e 4) os principios de que essa
independéncia deve ser “estatutdria, funcional e financeira” e de que a remuneracao dos
juizes e financiamento do judiciario sdo garantias da independéncia. No paragrafo 7 acolhe-
se a regra, também afirmada nos instrumentos atras referidos, que “para evitar influéncia
indevida, os juizes deverdo beneficiar de remuneracgdo apropriada e de um sistema adequado

de pensdo, estabelecidos por lei””.

Em Maio de 2001 reuniram-se os presidentes dos Supremos Tribunais de paises ibero-
americanos, no VI Cumbre lbero-Americano, tendo aprovado o Estatuto do juiz ibero-
americano no qual se estabelecem regras mais precisas no que respeita a retribuicdo e
seguranca social dos juizes. Assim, nos seus Art.2s 32.2 e 33.2, 0 mesmo Estatuto prevé que
os juizes devem receber uma remuneracao suficiente, irredutivel e de acordo com a
importancia da funcdo que desempenham e com as exigéncias e responsabilidades que
assumem, sendo que o Estado deve oferecer aos juizes o acesso a um sistema de seguranca
social que lhes garanta uma pensao digna ou uma indemnizagdo adequada em caso de
jubilacdo, enfermidade ou outras contingéncias legalmente previstas (homeadamente danos

pessoais, familiares ou patrimoniais derivados do exercicio do cargo).

No desenvolvimento das rela¢des internacionais entre juizes e no seio de uma progressiva
cultura juridica e judicidria internacional, sdo inUmeros os documentos produzidos, de

ambito mundial e regional, que sufragam estes principios e regras e que desenvolvem um

Documento cujo texto se encontra disponivel em https://wcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE-

MC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2 &BackColorIntranet=FDC864
&BackColorLogged=FDC864.
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indispensavel quadro normativo e de doutrina sobre a matéria profissional dos juizes e das

condicdes indispensaveis a prossecucdo da sua funcgao.

Em 22/10/1982 a Associacdo Internacional de Advogados (IBA — International Bar
Association) veio a adoptar um documento de referéncia sobre os “Principios minimos de

I”1% 5 qual, nos seus paragrafos 14 e 15, advoga que os saldrios e as

independéncia judicia
pensdes dos juizes deverdo ser adequados e ajustados regularmente ao aumento de custo
de vida independentemente do controlo do executivo (governo), que a posi¢do dos juizes, a
sua independéncia, os seus beneficios sociais e a sua remuneracdo adequada deverdo ser
assegurados pela lei e que os salarios judiciais ndo poderdao ser reduzidos no decurso da

profissdo judicial excepto quando fizer parte de uma coerente medida econdmica aplicada a

todo o sector publico.

Posteriormente, no dia 16/1/1993, em Palermo, os magistrados associados no seio da Medel
(Magistrados Europeus para a Democracia e as Liberdades), por seu turno, adoptaram um
documento intitulado “Elementos de um Estatuto Europeu da Magistratura”, visando a
adopcado pelo Conselho da Europa e dos seus paises membros de um protocolo adicional a
Convencao Europeias dos Direitos Humanos, no qual se defende que o nivel de remuneracao
do magistrado deve assegurar a sua independéncia econdmica e que a mesma deve evoluir

em funcdo do critério da antiguidade de servigo (ponto 5.2.).

Também assim, a Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes (adoptada por duas associacdes
europeias de juizes em Estrasburgo, no dia 8/7/1998, e que contém uma proposta de
Recomendacdo para o Conselho da Europa), reconhece a importancia da adequacdo

remuneratdria dos juizes, visando proteger a sua independéncia econémica e precisando

' Estes padrées minimos de independéncia judicial surgem na sequéncia de um movimento internacional
marcado pela questdo da independéncia judicial, com a realizagdo de inumeras conferéncias sobre o tema.
Desse movimento vieram a surgir, além dos mencionados principios universais sobre a independéncia judicial,
este codigo de padrées minimos de independéncia judicial da IBA, mas também os principios de Siracusa, os
principios de Téquio, isto além das resolugdes das conferéncias de Lagos (1961) e de Nova Deli (1959) — assim,
Shetreet, Shimon; e Deschénes, Jules (1985), pp. 381.
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qgue os saldrios dos juizes ndo poderdo ser reduzidos em qualquer fase do servico judicial

(Art.2 8.9).

No seio da Unido Internacional de Magistrados veio a ser discutido e aprovado o Estatuto
Universal do Juiz, no seu Conselho Geral de 17/11/1999, em Taipe, o qual, no seu Art.2 13.9,
consagra que o juiz deve receber uma remuneracao que seja suficiente para assegurar a sua
independéncia econémica, a qual ndo deve depender do resultado da sua actividade e nao
deve ser reduzida no decurso da sua vida profissional. Mais se consagra, nesse Art.2 13.2 do
Estatuto, que o juiz deve ter direito a jubilar-se e a receber uma pensao que corresponda ao
nivel de responsabilidade assumido no decurso da vida activa. Ainda no ambito da Unido
Internacional de Magistrados, foi recentemente aprovada, na reunido de Dakar, que se
realizou entre 7 e 11 de Novembro, uma Resolucdo de adverténcia para os Governos dos
paises onde, por forga das dificuldades financeiras, os saldrios dos juizes tém sofrido
reducbes, para que se assegurem que nenhuma medida legislativa seja faca perigar os
principios consagrados nos Principios Basicos para a Independéncia do Poder Judicial,
adoptados pela Assembleia Geral das NacGes Unidas em 1985 e nas disposicées da Carta
Universal do Juiz, adoptada pela Assembleia Geral da Unido Internacional de Magistrados,

em Novembro de 1999.

Pela Assembleia da Federagao Latino-Americana de Magistrados, de Abril de 2008, veio a ser
considerado um conjunto de condicdes minimas para a proteccdo da independéncia e
imparcialidade dos juizes (designada por “Declaragdo de Campeche”), no qual (Art.2 9.2) se
afirma que as remuneracdes e o regime de previdéncia devem permitir o exercicio da
funcdo, em exclusividade, livre de condicionamentos, sem instrumentalizacdo de medidas de
prejuizo ou beneficio em fungdo de eventuais pretensdes de ingeréncia na independéncia e
imparcialidade. Em consequéncia, o juiz deve receber uma remuneracao que seja suficiente
para assegurar a sua independéncia econdmica em conformidade com as exigéncias préprias
da dignidade da sua funcdo, devendo ser a compensacdo suficiente para cobrir as

necessidades pessoais e familiares e sem necessidade de recorrer a outras fontes adicionais

“Independéncia financeira” dos juizes Pagina 14



EISJ p GEOT/ASJP
S |

de rendimentos. Esta remuneracdo nao deve depender de apreciacdes ou avaliacbes da
actividade do juiz, nem pode ser reduzida de qualquer forma no decurso do servigo da
profissdo. O juiz tem direito, ainda, a jubilar-se percebendo uma pensdo que corresponda ao
seu nivel de responsabilidades, devendo manter uma relacdo directa com os deveres
correspondentes ao cargo em actividade. Depois da jubila¢do, ndo se podera proibir ao juiz o
exercicio de outra actividade juridica pelo seu prévio desempenho judicial. Qualquer
modificacdo referente a idade e a outras condi¢des essenciais no regime jubilatério, seja no
sentido de restringir ou ampliar o acesso a jubilacdo, ndo pode conter efeito retroactivo,

salvo quando contar com a aceitacdo voluntdria do afectado.

Sdo inumeras as resolucées emitidas por estas organizacdes internacionais sobre situacdes
concretas em que garantias remuneratérias dos juizes podem estar em causa'l, as quais

resolucdes vém afirmando um principio basico de intangilidade da remuneracao dos juizes.

E também reconhecida a existéncia de decisdes judiciais, ao nivel internacional, que tém
marcado o debate e o alcance juridico deste principio da independéncia financeira dos juizes
- assim, no Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América*?, no Supremo Tribunal do

Canada®, no Supremo Tribunal de Espanha”, no Tribunal Constitucional da Republica

! Assim, em termos exemplificativos, no seio da Associagdo Europeia dos Juizes (EAJ), vejam-se as resolugdes
respeitantes ao novo esquema remuneratério dos magistrados franceses (14-15 de Maio de 2004, no encontro
de Napoles), ao novo esquema remuneratdrio dos juizes suecos (21-22 de Abril de 2005, no encontro de
Bruges, e 23 de Setembro, no encontro em Trondheim), aos sistemas salariais que prevéem bonificagGes pelo
desempenho (20 de Maio de 2006, no encontro de Vilnius), ao sistema de pensdes do juizes hungaros (30 de
Margo de 2007), a remuneracdo dos juizes polacos e eslovenos (23 de Maio de 2008, no encontro de Turku) e a
remunerag¢do dos juizes na Europa (16 de Maio de 2009, no encontro de Cracévia) — assim, consulte-se em
http://www.iaj-uim.org/site/modules/mastop _publish/?tac=713.

2 Evans v. Hatter, U.S. 245 (1920) http://supreme.justia.com/us/253/245/case.html, e United States v. Will,
449 U.S. 200, 217-18 (1980) http://supreme.justia.com/us/449/200/case.html.

B valente v. The Queen [1985] 2 S.C.R., disponivel em http://scc.lexum.umontreal.ca/en/1985/1985scr2-
673/1985scr2-673.html, The Queen v. Manitoba Provincial Judges Association [1997] 3 S.C.R., disponivel em
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/1997/1997scr3-3/1997scr3-3.html, Mackin v. New Brunswick (Minister of
Finance) de 14/2/2002, e Rice v. New Brunswick [2002] 1 S.C.R., disponivel em 2002 SCC 13.
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Checa®, no Tribunal Constitucional da Lituania®®, no Tribunal Constitucional da Eslovénia'’, e

no Tribunal Constitucional da Polénia®®.

2.3 O PRINCIPIO DA INTANGIBILIDADE REMUNERATORIA DOS JUIZES E OS SEUS LIMITES

Tal principio da intangibilidade remuneratdria dos juizes, ndao se constitui, como uma

proibicao total™®

, antes uma proibicao de redu¢ao nominal, dando corpo, em todo o caso, a
um conjunto de regras e de boas prdticas que através da retribuicdo financeira e salarial
garantem o exercicio independente e imparcial da fungdo jurisdicional e da actividade dos

juizes.

Na verdade, este principio geral de nao afecta¢do dos vencimentos dos juizes, como todos os
principios, ndo deve ser encarado como uma regra absoluta, admitindo excepc¢des, sendo
que a sua aplicacao pratica necessita de ser ponderada a luz de outros principios e valores e

devidamente compatibilizado com a sua teleologia e contextualiza¢ao préticazo.

" Nas Sentengas de 3 de Margo de 2006 da Sala lll do Contencioso Administrativo do Tribunal Supremo, a
propdsito da chamada avaliagdo e remuneragdo por objectivos presente no sistema de médulos aprovado pelo
Consejo General de Poder Judicial, disponiveis em http://sentencias.juridicas.com/index.php.

!> Na decisdo de 14/7/2005, no processo n.2 US34/04, salientando-se a opinido separada dos juizes Guttler,
Musila e Rychetsky.

' Na decisdes de 6/12/1995, esta disponivel em http://www.Irkt.It/dokumentai/1995/n5a1206a.htm, e de
12/7/2001, esta outra disponivel em http://www.Irkt.lt/dokumentai/2001/r010712.htm.

' Decisdo de 11/12/2009, no caso N.2 U-1-159/08-18.

18 Decisdo  de 18/2/2004, no  caso N.2 12/03, com sumario  disponivel em
http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/documents/K_12_03_GB.pdf.

BA independéncia judicial, tal como refere Peter Russell, ndo significa que o nivel remuneratdrio dos juizes
nunca pode vir a ser reduzido em qualquer tipo de circunstancias — assim, Russell, Peter H. (2001), pp. 18. Este
autor dd como exemplo os Governos que sdo eleitos com programas eleitorais que prevéem restricGes de
indole fiscal, cujas medidas ndo afectam a independéncia judicial caso prevejam solugdes que se aplicam a todo
o sector publico, sem qualquer tipo de incidéncia direccionada aos juizes. Contudo, ndo deixa de alertar, este
mesmo autor, para a complexidade das medidas que por vezes sdo propostas e para o contexto da sua
aplicagdo — cfr. Russel, Peter H., ob. e loc. cits..

2 Na Exposicio de motivos do Projecto da salientada Recomendacio (2010) 12 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, refere-se, no seu ponto 57, que as regras destinadas a prevenir as medidas de redugdo do
nivel remuneratdrio dos juizes ndo excluem a possibilidade de se virem a aplicar disposi¢cdes especificas sobre
licengas ou baixas de longa duragdo ou a sujei¢do a um quadro geral de politicas publicas visando uma redugao
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Na verdade, os vencimentos dos juizes implicam que a sua quantificacdo seja apurada ao
nivel da politica econdmica e financeira do Estado no seu todo e que as incidéncias fiscais de
aplicagdo universal possam vir a determinar, por forma indirecta, uma diminuigdo desses
mesmos vencimentos pela pura aplicacdo (e de forma indirecta) das tributac¢des fiscais. O
mesmo vem a acontecer com a ndo actualizacdo salarial mantida durante largos periodos de
tempo que em consideracdo do aumento de custo de vida podem implicar essa mesma
diminuig5021.

Certo é que esta erosdo (econdmica ou fiscal) dos rendimentos dos juizes tem de ser
equacionada ao nivel das suas consequéncias profundas para o exercicio da actividade
jurisdicional nos padrdoes de imparcialidade, independéncia, qualidade e exceléncia com que
as respectivas comunidades nacionais contam e que os actuais parametros da democracia

exigem?%.

Também em situacdes de forte crise econdmico-financeira se pode vir admitir a existéncia
de medidas excepcionais e tempordrias que impliguem uma reducao salarial dos juizes,
desde que essas medidas, devidamente ponderadas e contextualizadas, se demonstrem
como necessarias, fundadas, universais, proporcionais, temporarias e procedimentalmente

adequadas.

universal dos salarios dos membros com cargos publicos - veja-se, em
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%EO9ration_juridique/comit%E9s_directeurs/cdcj/Documents/201
0/CDCJ%20 2010 %2034%20F%20Projet%20de%20Recommendation%20du%20Comit%E9%20des%20Mini
stres%20-%20juges.pdf.

o que tem acontecido com o congelamento dos salarios publicos em Portugal, incluindo os juizes, ha cinco
anos (-9.1% de 2002 a 2007). Esta erosdo salarial dos juizes portugueses é bem sensivel (- 14,6%) quando
consideramos a sua relagdo com a remunera¢do média nacional entre 2004 e 2008, como se pode verificar no
estudo comparativo elaborado pela Comissdo Europeia para a Eficacia da Justica em 2010 (dados de 2008),
doravante mencionado como CEPEJ (2010), a pp. 227 e 232.

2 A ndo actualizagdo dos vencimentos dos juizes federais norte-americanos prolongada no tempo, por inacgdo
do Congresso, tem suscitado alguma apreensdo nos meios forenses dos EUA pelas suas consequéncias nefastas
(éticas e econdmicas) para a independéncia do judicidrio (pelo seu efeito desincentivador para os candidatos
mais validos e do seu efeito incapacitante, do ponto de vista financeiro, para os titulares) — assim, em
http://www.abanet.org/poladv/priorities/judicial pay/. O debate académico, em torno desta tematica, valoriza
a sua importancia e introduz outras cambiantes que sdo interessantes de acompanhar, no alinhamento de
estudos tedrico-empiricos — cfr. Choi, Stephen J.; Gulati, G. Mitu, e Posner, Eric A. (2007); Henderson, William
D.; Zorn, Christopher J.; e Czarnezki, Jason J. (2008); e Baker, Scott (2008).
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Estas medidas terdo de ser, como é ébvio, devidamente circunstanciadas e contextualizadas.

Assim, em paises em que o poder judicial se encontra ainda em sedimentag¢do e com regimes
politicos recém chegados a democracia, ainda pouco habituados ao escrutinio efectivo do
jurisdicional, em que o estatuto social e financeiro dos juizes ainda se encontra em
construcao, as medidas de restricdo nas retribuicdes judiciais podem redundar numa
regressao dificil de repor no futuro e implicar a paralisacdo de um processo de indispensavel
afirmacdo estatutaria. Se os juizes em causa, face aos pares de outros paises e face aos
demais titulares dos érgaos politicos e constitucionais do seu pais, ndo beneficiarem de um
vencimento minimamente condigno e de condi¢des remuneratodrias suficientes (tanto na
vida activa como na jubilacdo), a aplicacdo pura e simples das medidas restritivas pode
significar a paragem no seu processo de qualificacdo social e a hipoteca da afirma¢ao de um
poder judicial independente e auténomo naquele dado pais. S3o diferenciadas as
implicagGes dessas medidas restritivas em paises com forte sedimentagao democratica e em
que o judiciario aparece ja como uma afirmacao politica e social incontestavel — v.g. Estados
Unidos da América, Irlanda ou os paises nérdicos — com aqueles outros paises em que os

juizes ainda se encontram em processo de afirmacdo politica, social e econémica.

O grau de salvaguarda do estatuto remuneratério dos juizes ndo pode estar divorciado,
também assim, das demais caracteristicas do regime estatutdrio dos juizes e das
especificidades locais ou nacionais do percurso ou da carreira profissionais. Na verdade,
existem estatutos de juizes mais restritivos do que outros, nomeadamente ao nivel das
actividades que sdo permitidas levar a cabo (para além dos aspectos deontoldgicos
envolvidos) e também da licitude de outras fontes de rendimentos que possam servir de
complemento a remunerac¢do (v.g. rendimentos auferidos na lecciona¢dao do direito). Num
estatuto profissional restritivo e limitativo o impacto das medidas de reducdo dos

vencimentos ganha uma particular acutilancia.

Nesse quadro, poder-se-a concluir que as medidas de restricdo da remuneracdo dos juizes

ou dos respectivos beneficios financeiros e sociais ndo se demonstrardo como violadoras da
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sua independéncia financeira caso venham a cumprir os requisitos da necessidade,
generalidade, proporcionalidade e limitagdo no tempo e que tenham sido cumpridos todos
os tramites procedimentais estabelecidos na ordem juridica (constitucionais e legais) no que

respeita ao estatuto remuneratdrio dos juizes.

Um juiz ndo se pode escusar, pelo seu préprio estatuto politico, social e deontolégico, a
responsabilidade social e comunitdria de contribuir para o saneamento financeiro do Estado
em conjunturas de aflicdo econdmica e financeira. Colaborando com o seu esfor¢co de
contencdo profissional, pessoal e até familiar para o desiderato comum do pais, o qual

esforco é uma implicagio da ética de responsabilidade insita as situaces criticas®.

S6 que hd que alertar que a matéria remuneratéria dos juizes, pelas suas implicacdes
naturais, é um terreno particularmente sensivel e perigoso, podendo dar azo a eventuais
instrumentalizacdes politicas®® e redundar em fortes consequéncias e prejuizos para o
funcionamento do Estado do direito, juntando ainda mais crise a crise que legitimou tais

medidas restritivas.

S3do claramente de refutar situacdes de verdadeira discriminacdo negativa dos juizes na
aplicacdo das restri¢cdes financeiras, isto quando se infere que se existem razdes para nao
reduzir as remunerac¢des a quem depende delas no seio do emprego publico, acrescidas
razdes ainda vamos encontrar, como se deixou explicado, para nao reduzir os vencimentos
dos juizes. Alids, a proibicdo dessa discriminacdo negativa, que ja de si resultaria evidente

dos principios enunciados, é agora formalmente recomendada aos Estados membros do

2A propdsito das redugbes de vencimentos entdo projectadas na Proposta de Lei de Orcamento de Estado de
2011, a Associagdo representativa dos juizes (ASJP) afirmou publicamente a aceitacdo dessa responsabilidade
social em duas deliberagcbes dos seus Orgdos maximos: Conselho Geral de 23.11.10:
http://www.asjp.pt/2010/10/25/deliberacao-do-conselho-geral-de-sabado-23-de-outubro/ e  Assembleia
Geral, de 30.11.10: http://www.asjp.pt/2010/10/30/proposta-de-orcamento-de-estado-para-2011-
deliberacao-da-assembleia-geral-de-300ut10/.

** Medidas qgue a coberto de uma legitimacdo democratica e de uma justificacdo de saneamento financeiro
podem conter outras propostas acrescidas de puro revanchismo ou atemoriza¢do dos juizes face a processos
ou casos judiciais em que tenham sido envolvidos protagonistas politicos. No fundo a introducdo de medidas
de clara cirurgia de condicionamento do poder judicial através do mecanismo da redugdo dos vencimentos dos
juizes.
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Conselho da Europa pela supra referida Recomendacdo (2010) 12, do Comité de Ministros

do Conselho da Europa, na muito recente reunido de 17 de Novembro de 2010.

Nesta medida, a questdao da proibicdo de reducdo do vencimento dos juizes, apesar de se
encontrar conexionada, do ponto de vista mais lato, com a ideia de inviolabilidade do
principio da confianga insito ao Estado de direito (em que se sabe que a remuneragao
constitui um elemento fundamental dos respectivos estatutos), ndo se confina a ela, pois se
expande por outro tipo de fundamentos e valores. Muito menos se pode reduzir, essa
intangibilidade do vencimento dos juizes, aos termos da discussdo sobre a existéncia de uma
eventual proteccdo constitucional da garantia da irredutibilidade dos vencimentos da fungao

publica.

Também aqui, a garantia da integridade e da integralidade remuneratdria dos juizes resulta,
verdadeiramente, de um auténomo principio de irredutibilidade, inscrito ao nivel
fundamental e porque derivado do aludido principio da independéncia judicial

(independéncia financeira dos juizes).

Radica na garantia constitucional da independéncia dos tribunais e dos juizes a qual
desemboca no caracter fundamental do estatuto dos mesmos juizes. Tanto na vertente das
prerrogativas dos juizes, e também do seu direito a independéncia, mas sobretudo na
dimensdo no direito que o cidaddo tem a beneficiar, podendo reivindica-lo (pretensao), de
um esquema de organizacdo, funcionamento e processo dos tribunais que lhe possibilite a
pratica de actos judiciais imparciais e independentesZS. Trata-se, no fundo, de uma
concretizacdo do Estado de direito, ao pressupor a existéncia de tribunais e de juizes que
possam vir a exercer o seu poder jurisdicional de forma independente, imparcial e
qualificada. Dando assim corpo ao disposto no Art.2 10.2 da Declaragdao Universal dos
Direitos do Homem e no Art.2 6.2 da Convencdao Europeia dos Direitos Humanos, que
estabelecem que todos os cidaddos tém o direito, em plena igualdade, a que a sua causa

seja equitativa e publicamente julgada, num prazo razoavel, por um tribunal independente e

> Assim, Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Canotilho, Gomes, e Moreira, Vital (2010), pp. 516.
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imparcial que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusac¢do ou

pretensao que contra ela seja deduzida.

Como nos enfatiza o preAmbulo dos Principios de Bangalore sobre a Etica Judicial, a
importancia de ter um corpo de juizes capaz, independente e imparcial, enquanto direito do
cidaddo, resulta do facto de a concretiza¢do de todos os demais direitos dependerem de
uma apropriada administracdo da justica. Do mesmo modo, esse corpo de juizes
competente, independente e imparcial é essencial para assegurar que os tribunais
desempenhem o seu papel, assegurando a afirmacdo do direito e da constituicdo. Isto
porque a confianga publica no sistema judicial, na integridade e na autoridade morais dos

juizes tem uma importancia cimeira nas actuais sociedades democraticas.

Esta independéncia financeira beneficia, nessa medida, da constitucionaliza¢do inerente ao
estatuto dos juizes, enquanto titulares de 6rgaos de soberania, tanto na forma sumdria da
letra da Constituicdo da Republica Portuguesa (cfr. Art.2s 215.2 a 218.2) %, como também

pela valorizagdo politica e institucional que é merecida a essa matéria, reforcando, “em

% A propésito do novo regime dos vinculos, carreiras e remuneracdes dos trabalhadores da administracio
publica (veja-se o texto final da Proposta de Lei n.2 152/X publicado no Diario da Assembleia da Republica, 112
Série-A, n.2 10, de 18/10/2007, pp. 41-77), na parte em que dele ndo excepcionou claramente os juizes, veio a
suscitar-se uma impressiva polémica e muito debate publico, nos quais vingou a ideia de que se deve
considerar como constitucionalmente infundada e politicamente errada a qualificacdo dos juizes como
funciondrios ou trabalhadores da administracdo e portanto mais que discutivel a sua inser¢do nesse regime —
assim, Moreira, Vital (2007). Os juizes sdo os titulares dos 6rgdos de soberania tribunais, e desempenham,
através desse cargo publico, a fungdo judicial caracterizada pela sua independéncia, inamovibilidade e
irresponsabilidade, além de outras garantias de imparcialidade, sendo que a matéria respeitante a sua
remunerag¢do, portanto a sua independéncia de cariz financeiro, deve ser cuidada no estatuto legal especial -
cfr. Art.2s 202.2/1, 203.9, 215.2/1 e 216.9, todos da CRP. Também por esse motivo, o projecto de lei em causa
veio a ser remetido para apreciacdo pelo Tribunal Constitucional em sede de fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade, por iniciativa da Presidéncia da Republica. O mesmo Tribunal Constitucional, no Acérdao
n.2 620/2007 de 20/12/2007, processo n.2 1130/07, veio a pronunciar-se, nessa sede de fiscalizagdo
preventiva, pela inconstitucionalidade da norma do Art.2 2.2, n.2 3, do Decreto da Assembleia da Republica n.2
173/X, saido daquela proposta, na parte em que se refere aos juizes dos tribunais judiciais, por entender que
essa norma, ao determinar a aplicagdo aos juizes dos tribunais judiciais, a titulo subsididrio, do regime de
vinculos, carreiras e remuneragées dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, pGe em causa a unidade e
especificidade estatutdria dessa categoria de juizes, que o Art.2 215.2, n.2 1, da CRP pretendeu consagrar,
enquanto garantia instrumental dos principios da independéncia, inamovibilidade e irresponsabilidade que
decorrem dos Art.9s 203.2 e 216.2, nf9 1 e 2, ambos da CRP - assim, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070620.htm| (também em DR 12 Série, N.2 9, de
14/1/2008, pp. 454-488).
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condi¢des de paridade com os restantes poderes, 0s canais de comunica¢éo democrdtica do

poder judicial”®’.

Mas o principio da intangibilidade salarial dos juizes, no seu balanceamento e na sua
contextualizacdo prdtica, vem a comungar, como iremos constatar mais detalhadamente,
dos pressupostos do debate em torno do principio mais lato da confianca insito ao Estado de
direito democratico. O qual pode albergar, por ai, qualquer relacdo de emprego publico e
uma modificacdo estatutaria com conteudo tal que se venha a traduzir numa violacdo

intolerdvel, inadmissivel e demasiado acentuada desse principio da confianca.

A dignidade da funcao judicial passa, com toda a certeza, pela consideracao de condicdes de
deslocacdo e alojamento capazes, de uma logistica de apoio e de material de trabalho
consentaneos, de instalagées adequadas. Mas, também, pela tutela de condi¢Ges razodveis

de remuneragao.

No acervo de elementos a conjugar para a independéncia dos juizes, a sua independéncia
financeira ndo é concerteza a de somenos importancia, designadamente com a consagracao
de niveis retributivos que assegurem a cada um dos juizes uma vida digna®®, segundo os
parametros econdmico-sociais correntes, sem que alguma vez se possa pensar que alguém

seja tentado a buscar alhures uma outra fonte de rendimentos®’.

z

E importante esclarecer que a degradacao das condi¢cdes materiais dos magistrados, para
além de constituir um mecanismo dissuasor da candidatura dos mais aptos ou qualificados a
profissdo, fomenta, acima de tudo, um espirito proprio do “funcionalismo”, onde a
burocracia ganha lugar a necessidade de humanizacdo e proximidade daqueles que sdo

chamados a aplicar a justica.

7 Assim, Rangel, Paulo Castro (2009), pp. 73. Também Gomes Canotilho e Vital Moreira manifestam
perplexidade ao constatar a forma sumaria com que a Constituicdo portuguesa trata o estatuto dos juizes -
Canotilho, Gomes, e Moreira, Vital (2010), pp. 581.

28 Com alus3o a dignidade da func3o e ao seu inerente status econémico, veja-se Federico, Giuseppe Di (2002),
pp. 115-116.

*° Arnaud, André-Jean (1977), pp. 172.
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A mentalidade do século XIX que defendia a baixa remuneracdo dos cargos publicos (v.g. a
resolucdao da Comuna de Paris de 1871 segundo a qual o servi¢o publico deveria ser feito
pelos saldrios dos operarios), veio-se a demonstrar demagdgica ou hipdcrita, incrementando
a “sovietizacdo” dos saldrios que por isso ndo correspondiam minimamente a utilidade e
responsabilidade social do trabalho desempenhado3°. A assuncdao de um cargo de
responsabilidade publica ou politica ndo se confunde com uma actividade lucrativa ou de
enriquecimento de per si. Mas também ndo pode ser para o exercicio de um estoicismo

ultrapassado ou de um quase voto de pobreza secularizado.

Seria razoavel que os principais lugares do Estado, da magistratura, da administracdo, das
empresas, fossem dos mais bem pagos do pais, como se passa nos paises mais avancados

gue integram a nossa Unidao Europeia.

A propdsito da questdo da subsisténcia e existindo aqui um sistema remuneratério publico,
nada mais facil, para induzir um espirito de “funciondrio do Estado”, do que introduzir um
sistema “de alinhamento dos vencimentos com os da fung¢do publica, assim como a garantia
de emprego, o regime de seguranga social, de reforma, o regime disciplinar, a existéncia de
uma hierarquia que avalia e promove na carreira: este conjunto de medidas suscita um

espirito muito préximo daquele dos funciondrios”, dizia, em 1977, André-Jean Arnaud®'.

*® como explicava o Professor Sousa Franco em entrevista a revista Visdo publicada em 16/9/1999, pp. 40. E
assaz preocupante, a médio e a longo prazo, o efeito de nivelamento dos saldrios dos titulares de cargos
publicos resultante do estreitamento do espectro remuneratdrio da Administracdo Publica (sentido amplo)
provocado pelas restricoes de cariz progressivo aprovadas na lei orcamental para 2011, caso elas venham a
perdurar indefinidamente.

31 Cfr. Arnaud, André-Jean (1977), ob. cit., pp. 172-173.
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3. O ESTATUTO REMUNERATORIO DOS JUIZES PORTUGUESES

3.1 A SITUACAO ACTUAL DA REMUNERAGAO DOS JUIZES PORTUGUESES

A remuneracdo dos juizes portugueses é estabelecida por lei no seu estatuto (Lei n.2 21/85
de 30/7, adiante referido como EMJ) e o seu regime tem merecido sucessivas alteragdes,
tanto no que respeita a escala indicidria que lhes é aplicdvel como também sobre a sua

actualizagdo.

O sistema retributivo dos juizes é constituido, de acordo com o disposto no n.2 1 do Art.2

22.2 do EMJ, por uma remuneracdo base e por outros componentes a titulo de suplementos.

Nos termos do disposto no Art.2 23.2, n.2 1, do EMJ “a estrutura da remunerac@o base a
abonar mensalmente aos magistrados judiciais é a que se desenvolve na escala indicidria
constante do mapa anexo a este Estatuto, de que faz parte integrante”, sendo que no

referido mapa se prevé que a carreira se desenvolva, por categoria e escala indiciaria.

No quadro seguinte pode analisar-se a tabela de vencimentos dos juizes, incluindo o subsidio
de compensac¢do previsto no artigo 292 do EMJ, nos valores anteriores as redugcdes do
Orcamento de Estado de 2011, (considerando a situacdo fiscal do contribuinte solteiro e sem

filhos).

ESCALAO ILiQuIDO LIQUIDO  SUBSIDIO COMPENSAGCAO TOTAL
Ingresso 2.549,91 1.682,94 775,00 2.457,94
3 anos 3.442,38 2.203,12 775,00 2.978,12
7 anos 3.952,36 2.489,99 775,00 3.264,99
11 anos 4.462,34 2.766,65 775,00 3.541,65
15 anos 4.844,83 2.955,35 775,00 3.730,35
18 anos 5.099,82 3.110,89 775,00 3.885,89
Circulo 5.609,80 3.365,88 775,00 4.140,88
Desembargador 5.778,10 3.466,86 775,00 4.241,86
Desembargador com 5 anos 5.951,43 3.511,34 775,00 4.286,34
Conselheiro 6.129,97 3.616,68 775,00 4.391,68
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De notar que a lei ndo prevé qualquer tratamento fiscal diferenciado para a remuneracao
dos juizes, uma vez que estdo sujeitos as tabelas gerais de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares. E mesmo, no que respeita ao subsidio de compensacao, substitutivo da
atribuicdo obrigatéria de casa de fung¢do, ndo existe — contrariamente ao que por vezes se
diz — qualquer isengdo, na medida em que o EMJ o qualifica como ajuda de custo e, nessa
medida, apenas ndo é tributado por ser de montante inferior ao estabelecido por lei para
esse efeito. Como alids sucede com todos os suplementos remuneratdrios do sector publico

do Estado qualificados como ajudas de custo.

O estatuto da remuneracdo dos juizes portugueses tem ainda algumas particularidades

importantes que cumpre valorizar no seus devidos termos.

Os juizes além de integrarem uma carreira profissional que tem por pressuposto um
concurso publico e uma formacdo espacada no tempo, sdo chamados a desempenhar
funcdes que tém de ser exercidas em regime de exclusividade, por exigéncia constitucional
(cfr. o n.2 3 do Art.2 216.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa). Isto para além de um
muito particular sistema de garantias e incompatibilidades que decorrem do mesmo

estatuto constitucional®?.

Os juizes (aqui também como os Magistrados do Ministério Publico) estdo assim vinculados
a um regime de exclusividade absoluta e vitalicia, ndo compardvel a qualquer outra dos
titulares de cargos politicos ou do sector publico do Estado, o que deve ser um elemento a
ter em conta com bastante atencdao quando se analisa o problema da remuneragdo dos

juizes, quer em termos absolutos quer em termos relativos.

*’No seu Art.2 216, a Constituicdo da Republica Portuguesa, determina que 1. Os juizes sdo inamoviveis, nao
podendo ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei; 2. Os juizes
nao podem ser responsabilizados pelas suas decisdes, salvas as excepgdes consignadas na lei; 3. Os juizes em
exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra fungdo publica ou privada, salvo as fun¢Ges docentes ou de
investigacdo cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas, nos termos da lei; 4. Os juizes em exercicio ndo
podem ser nomeados para comissGes de servico estranhas a actividade dos tribunais sem autorizagdo do
conselho superior competente; 5. A lei pode estabelecer outras incompatibilidades com o exercicio da fungdo
de juiz.
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Em Portugal os vencimentos dos juizes tém-se mantido relativamente estaveis pelo menos

nos ultimos 50 anos.

Se compararmos os valores actuais da remuneracdo-base com os estabelecidos pelo Decreto
n.2 42 046, de 23 de Novembro de 1958, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1960,
actualizados para o valor do euro com aplicagdo do coeficiente de actualizacdo de 86,06,
fixado na Portaria n2. 269/2009, de 17 de Mar¢o, chegamos a surpreendente conclusdo de
que ndo houve valorizagdo remuneratéria e que, pelo contrdrio, em média, a remuneragao-

base actual é hoje inferior.

Na tabela seguinte podem ver-se os valores dos vencimentos dos juizes em 1 de Janeiro de
1960, considerando os graus da carreira com equivalente suficiente para permitir

comparag¢ao com os actuais:

CATEGORIA ILiQUIDO LiQuibo ACTUALIZACAO VALOR EM EUROS
Juiz 32 Classe 6.500$ 5.8505 503.451$ 2.511,30
Juiz 22 Classe 7.000S 6.3005 542.178$ 2.704,40
Juiz 12 Classe 8.000S 7.200S 619.632$ 3.090,70
Juiz Corregedor 9.000S 8.100S 697.806S 3.477,00
Juiz Desembargador 10.000S 9.000S 74.540S 3.863,40
Juiz Conselheiro 11.000S 9.900$ 851.994$ 4.249,70

Destes dados resulta que a retribuicdo actual do Juizes de Direito é inferior a de 1960
(diferenca para menos que atinge o maximo de 566€ no escaldo entre 7 e 11 anos) e apenas
superior nos Juizes Desembargadores e Conselheiros (mais 268,40€ e 160,42¢€,

respectivamente).

3.2 A REMUNERAGAO DOS JUIZES PORTUGUESES NO ESPACO EUROPEU

O que respeita a comparacao internacional dos vencimentos dos juizes nos sistemas judiciais

dos paises pertencentes ao Conselho da Europa, refere o ultimo relatério de avaliacdo
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(CEPEJ 2010, dados de 2008), elaborado pela Comissao para a Eficacia da Justica, a propdsito
da independéncia do judicidrio e do estatuto dos juizes, que os saldrios dos juizes devem
estar de acordo com o seu estatuto e as suas responsabilidades. A tendéncia europeia tem
sido a do aumento significativo dos salarios dos magistrados em relacdo ao salario médio do
pais, mesmo levando em linha de conta as disparidades importantes entre os varios paises e

o impacto da actual crise econdmica e financeira (pp. 322).

No que respeita a Portugal tem-se assistido nestes ultimos anos (8 anos) a uma estagnacao e
a um retrocesso do valor relativo das remunera¢des dos juizes portugueses, como se
assinala claramente nos graficos comparativos de pp. 232 a 234, e que coloca o estatuto

remuneratdrio dos juizes portugueses nos lugares indicados abaixo.

E de assinalar que se encontram disseminados pela Europa outros tipos de beneficios e
compensagoes financeiras relativamente a actividade jurisdicional que nao fazem em nada

estranhar aqueles que se encontram agora em causa em Portugal — ver o grafico de pp. 235.

Sdo importantes também as conclusdes que se podem retirar das questdes financeiras em
torno das despesas publicas da justica e das finalidades dos orcamentos da justica — vd. pp.

17-52

Considerando um conjunto de 46 paises, a remuneracao iliquida do juiz portugués em inicio
de carreira situa-se pouco abaixo de meio da tabela, em 24.2 lugar. Melhor remunerados sdo
os juizes de todos os paises da Europa ocidental (pp. 205 e 206). Por exemplo, os juizes na
Estonia, em Espanha, em Franga, na Bélgica, em ltalia, na Finlandia, no Chipre, na Irlanda ou
na Grécia sao melhor remunerados do que os portugueses. Pior remunerados do que os
juizes portugueses sé encontramos os juizes de paises como Malta, Bdsnia Herzegovina,

Montenegro, Turquia, Roménia, Gedrgia, Azerbaijdo, Albania ou Moldavia.

Na relacdo da remuneracdo iliquida com o rendimento iliquido médio nacional, a posicao
dos juizes portugueses encontra-se ainda mais perto do fim da tabela, em 34.2 lugar. O
rendimento médio dos juizes portugueses é de 1,7 vezes o rendimento médio nacional. De

acordo com os dados da CEPEJ, nos 43 paises que apresentaram estes dados, os juizes tém
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um rendimento médio superior ao rendimento médio nacional de 2.2 vezes, situando-se,
pois, o rendimento dos juizes portugueses claramente abaixo da média europeia. Ainda
relacionando a remuneracdo dos juizes com a remuneracdo média nacional, o mesmo
estudo da CEPEJ revela que os juizes sofreram uma diminuicio de remuneracdo
relativamente a média nacional de 14,6% entre 2004 e 2008. Apenas os juizes da Hungria,
Bdsnia Herzegovina, Lituania, Azerbaijdo, Federacdo Russa e Arménia sofreram uma

diminuicdo relativa a média nacional superior (pp. 208).

Nos Juizes do Supremo Tribunal de Justica, considerando um conjunto de 46 paises, a
remuneracao iliquida dos Juizes Conselheiros situa-se pouco abaixo de meio da tabela, em
20.2 lugar. Melhor remunerados sdo os juizes de todos os paises da Europa Ocidental, salvo
da Islandia, de San Marino e Andorra (pp. 210). Por exemplo, os juizes na Irlanda, na Grécia,
em Espanha, em Franca, na Bélgica, em Itdlia, na Finldndia ou no Chipre sdo melhor
remunerados do que os portugueses. Pior remunerados do que os juizes portugueses so
encontramos os juizes de paises como Malta, Bdsnia Herzegovina, Montenegro, Turquia,

Roménia, Geodrgia, Azerbaijao, Albania ou Moldavia.

Na relacdo da remuneracdo iliquida com o rendimento iliquido médio nacional, a posicao
dos juizes do Supremo Tribunal de Justica encontra-se a meio da tabela, em 21.2 lugar. O
rendimento médio dos juizes portugueses é de 4,2 vezes o rendimento médio nacional. De
acordo com os dados da mesma CEPEJ, nos 43 paises que apresentaram estes dados, os
juizes dos supremos tribunais europeus tém um rendimento médio superior ao rendimento
médio nacional de 4.2 vezes, situando-se, pois, o rendimento dos juizes Conselheiros

portugueses na média europeia.

Ainda relacionando a remuneracdo dos juizes com a remuneracdo média nacional, o estuda
da CEPEJ revela que os juizes sofreram uma diminuicdo de remuneragdo relativamente a
média nacional de 14,6% entre 2004 e 2008. Apenas os juizes da Bdsnia Herzegovina,
Lituania, Azerbaijdao e Arménia sofreram uma diminuicdo relativa a média nacional superior

(pp. 213).
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Dos dados apresentados constata-se, facilmente, que, contrariamente ao que se possa
supor, a remuneracdo dos juizes portugueses, quando comparada com a dos juizes
europeus, sobretudo na Europa Ocidental, se encontra bastante depreciada, quer em

termos absolutos quer quando comparada com a remuneracdo média dos restantes

cidadaos.
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4. AS MEDIDAS RESTRITIVAS DESTA CONJUNTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DO

ESTADO E O SEU ALCANCE PARA O ESTATUTO REMUNERATORIO DOS JUIZES

4.1 O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2011

As medidas restritivas propostas pelo Governo para proceder ao saneamento financeiro do
Estado, no que respeita aos juizes, podem ser catalogadas a dois niveis: aquelas que tém por
destinatdrios todos salarios e beneficios financeiros dos empregos e das pensdes de cariz
publico; e aquelas que tém por destinatarios os juizes e que se direccionam ao seu estatuto
remuneratdrio (e também do estatuto dos magistrados do Ministério Publico que tem sido

entendido como paralelo pelo legislador).

Dentro do primeiro nivel temos as reducdes e congelamento das progressdes
remuneratdrias aprovados no Orcamento de Estado para 2011, afectando os vencimentos

dos juizes nos mesmos termos dos demais abrangidos no sector publico do Estado.

Pese embora a discordancia manifestada quanto a opc¢do politica de reducao do défice,
nunca os juizes procuraram eximir-se ao esforco que estd a ser pedido aos portugueses nem

procuraram ficar a margem desses sacrificios.
Como se comprova por todas as deliberacdes dos érgdos da ASJP:

Na reunido do Conselho Geral, de 23de Outubro de 2010: «Os juizes compreendem que o
pais estd numa situagdo muito dificil e que a necessidade de corrigir o défice das contas
publicas implica sacrificios importantes para os Portugueses e exige, de todos, um grande

sentido patridtico de responsabilidade e solidariedade»;

E na Assembleia-geral de 30 de Outubro: «Os juizes compreendem que o pais estd numa
situagdo muito dificil e que a necessidade de corrigir o défice das contas publicas implica
sacrificios importantes para todos o0s Portugueses, com sentido patridtico de

responsabilidade e solidariedade, e aceitam assumir a sua quota-parte nesse sacrificio».
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Nesta assembleia foram mesmo rejeitadas por esmagadora maioria duas propostas de
realizacdo de realizacdo de greves de protesto contra as redug¢bes remuneratdrias do

orgcamento.

Ndo obstante, deve notar-se que a opc¢do politica de reducdo de vencimentos é
juridicamente questiondvel. O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de, em plenario,
no Acérddo 141/2002>, Proc. 198/92, enunciar e decidir de acordo com esta doutrina. Ai, a
propdsito da reducdo efectiva de remuneragdes no sector publico, introduzida pelo

Orcamento de Estado de 1992, decidiu-se:

«a) Declarar, com for¢a obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 11.2 da Lei n.2 2/92, de 9 de Marco (Lei do Orcamento do Estado para 1992), na
medida em que operou uma redugdo da remunerag¢do global auferida por pessoal por ela
abrangido e que se encontrava ja em exercicio de fungées a data da sua entrada em vigor,
por violagdo do principio da confianca, insito no principio do Estado de direito democrdtico,

consagrado no artigo 2.2 da Constituigcdo;

b) Declarar, com forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do
artigo 9.2 da Lei n.2 30-C/92, de 28 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 1993), na
medida em que manteve a referida reducdo da remunerac¢do global auferida pelo mesmo

pessoal antes da entrada em vigor da Lei n.2 2/92.»

Por outro lado, a falta de previsdo expressa da natureza transitéria das reducgdes
remuneratdrias é também questiondvel juridicamente. Trata-se de uma opgao politica pouco
compativel com a justificacdo conjuntural da “reducdo da despesa em 2011”. Dificilmente
esta opc¢do escapara a um juizo de desconformidade com os principios constitucionais da

proporcionalidade e da seguranga, inerentes ao Estado direito.

A ASJP foi ouvida sobre a matéria na Comissdo de Orcamento e Financas, tendo entregue um

parecer escrito sobre a matéria, que pode ser  consultado em

* Disponivel em http://w3.tribunalconstitucional.pt/Acordaos/Acordaos02/101-200/14102.htm e publicado no
Didrio da Republica, 1.2 série-A, de 9 de Maio de 2002
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=895

34,

No segundo nivel de medidas, visando especificamente o estatuto remuneratério das
magistraturas, temos, no Orcamento aprovado, a reducdo de 20% nos subsidios de

compensacao e fixagao.

Esta reducdo ndo tem paralelo em quaisquer outros subsidios ou complementos
remuneratdrios da mesma natureza. Com efeito, todo o pessoal da Administragdo central,
colocado nas RegiGes Auténomas, que hoje tem direito a idéntico subsidio de fixacdo, sé o
vé afectado com uma redugdo de 10%. Do mesmo modo, todos os outros subsidios
compardveis ao subsidio de compensacdo sé sofreram no Orcamento de Estado uma

redugao de 10%.

Ora, estas reducdes especificamente agravadas para os juizes ndo tem qualquer justificacdo
e constituem uma descriminagdo negativa e arbitrdria. Mesmo o argumento, que foi
utilizado para a procurar justificar, que se destinaria a compensar a isengao de tributacao
fiscal, ndo procede. E que, como ficou dito atrds, o subsidio de compensacdo ao ser
qualificado como ajuda de custo é sujeito a imposto sobre o rendimento se atingir o

montante minimo fixado na lei para esse efeito.

Por outro lado, estas redug¢des remuneratdrias do Orcamento nao tém limite temporal de
vigéncia fixado. Esta aparente nao transitoriedade das medidas de combate ao défice é ela
propria incompativel com os motivos invocados de reducdo da despesa orcamental para o

ano de 2011.

Acresce que o sistema adoptado de redu¢do das remuneragdes do sector publico tem ainda
o efeito que pernicioso de diminuir as diferencas remuneratdrias inerentes a especificidade
funcional e estatutaria dos juizes e de acentuar a referida depreciacdo em relacdo a média

do Pais, contrariando a orientagdo e tendéncia europeia.
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Do Orcamento aprovado pode ainda resultar que o sistema retributivo dos juizes passe a ser
flutuante e dependente das alteragdes anuais estabelecidas no Orcamento de Estado. Tal
opcao legislativa, a ser concretizada, constituird uma violacdo do salientado principio da
irredutibilidade remuneratdria dos juizes, consagrado constitucionalmente pelo art? 2032 da
Constituicdo Portuguesa, como coroldrio da independéncia judicial, e decorrente também de
textos internacionais atras referidos, nomeadamente o ponto 11 dos principios universais
sobre a independéncia do judicidrio, adoptados pela Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, os
paragrafos 14 e 15 dos Principios minimos de independéncia judicial IBA — International Bar
Association, o art. 13.2 do Estatuto Universal do Juiz, o Art.2 8.2 da Carta Europeia dos Juizes,
o principio lll, designadamente n.2 1, al. b) da Recomendacdo R (94) 12 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, e os pardgrafos 53 e 54 da Recomendacgado R (2010) 12 do

mesmo Comité de Ministros, esta ultima recentemente consagrada.

4.2 A PROPOSTA DE ALTERACAO DO ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

Ainda nas medidas de segundo nivel, que visam exclusivamente o estatuto remuneratoério
dos magistrados, temos a Proposta de Lei de alteracdo do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, que prevé o agravamento do regime fiscal do suplemento remuneratdrio
substitutivo do subsidio de compensacdo e a possibilidade de alteracdo deste suplemento

por acto legislativo do Governo.

Comeca por se notar que na exposicdo de motivos da proposta de lei, a fundamentacao
relevante para a iniciativa de alterar o Estatuto dos juizes prende-se exclusivamente com as
finalidades de reducdo de despesas e correccao do défice. O que constitui uma motivacdo de
todo inadequada para alterar um estatuto funcional basilar na organizacdo politica do
Estado. Tanto mais porque, ao ndo se utilizar o mesmo argumento para rever os demais
estatutos funcionais dos titulares de cargos politicos e do sector publico do Estado, fica

evidente que se trata de medidas legislativas que visam especificamente a remuneragdo dos
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juizes (e dos procuradores do Ministério Publico) e que por isso sdo discriminatdrias e
violadoras da independéncia financeira dos juizes salientadas pelos descritos documentos
internacionais, pelas referidas Recomendacdes do Conselho da Europa e pela melhor
interpretacdo constitucional do principio da independéncia dos juizes e das garantias

constitucionais do seu estatuto.

Por via da conjugacdo das reducdes do orcamento e do agravamento fiscal previsto na
proposta de alteracdo do Estatuto, a remuneracgao liquida dos juizes serd desvalorizada na
ordem dos 19%, o que se tém de considera vexatoério, na medida em que ndo tém paralelo
em qualquer outra fungao publica, e colocard juizes com vencimentos equiparados aos das
carreiras técnicas superiores da funcdo publica e inferiores aos de oficiais de justica que

trabalham sob a sua dependéncia funcional.

Como analisar essas medidas na base do principio de intangibilidade remuneratéria dos
juizes, derivado da sua independéncia financeira, e também do conexionado principio da

confianca insito ao Estado de direito democratico?

Com dissemos anteriormente, ha que equacionar bem o debate sobre a remuneracdo dos
juizes na actual conjuntura politico-financeira a luz de uma reflexao mais consentanea com a
estrutura do Estado constitucional e com as fungdes que lhe estdo inerentes. De modo a que
as medidas de saneamento financeiro e o clima politico-social existente ndo venham a servir
de pretexto para a consagracdo de solugdes que redundem em atentados a independéncia

judicial e, por ai, ao funcionamento do Estado de direito.

Cumpre, também, alertar para a necessidade de apurar da justeza destas medidas restritivas
em torno das exigéncias constitucionais da adequacdo, da proporcionalidade, da igualdade
de tratamento e da confianca, no seio do debate geral da remuneragdo dos cargos publicos e

das especificidades que sdo préprias a remuneracao dos juizes.
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4.3 O PROCESSO DE NEGOCIACAO COLECTIVA

O processo negocial relativo ao Orcamento de Estado e a proposta de lei de alteracdo do
estatuto dos Juizes, mostrou bem que a Unica inten¢do do governo, desde o inicio, foi a de
reduzir despesa publica e de afectar de forma acrescida e violenta a remuneragdo dos juizes.
O Governo chegou mesmo a dizer, na reunidao de 15 de Novembro, que a revisdo do estatuto
dos juizes visava acrescentar as reducdes de vencimentos do orcamento “novas reducdes

significativas”.

O Governo ndo apresentou um projecto orientado para melhoria das condi¢cGes de exercicio
da funcdo judicial ou para a correccdo de normas detectadas como inadequadas ou
causadoras de ineficiéncia, que atendesse a necessidade de uma actualizacdo global do
estatuto dos juizes, alids necessaria e recorrentemente reclamada pela sua Associa¢do
representativa, mas, ao contrario, as suas propostas foram evoluindo no sentido do
agravamento persistente das normas com incidéncia remuneratéria. Para se chegar a essa
conclusdo basta ver a sucessdo das propostas respeitantes ao subsidio de compensacao, que
como se sabe, representa uma parte significativa da remuneracao dos juizes, sobretudo dos

escalées mais proximos do inicio da carreira.

No dia 11 de Outubro, o Governo prop0s a tributacdo do subsidio de compensacdo a “taxa
normal” ou como “ajuda de custo”. Na reunido seguinte, de 13 de Outubro, recuou no
agravamento fiscal da tributacdo do subsidio de compensagao — o que levava a supor que se
manteria a incidéncia fiscal actualmente vigente como ajuda de custo — e em contrapartida,
com essa justificagdo, apresentou a proposta a redugdo de 20% desse subsidio no
Orcamento de Estado. Mais tarde, na reunido de 26 de Outubro, apresentou nova proposta,
desta vez de substituicdo do subsidio de compensa¢do por um novo “suplemento de
disponibilidade”, de valor ndo definido e a fixar pelo Governo, tributavel em IRS na parte que
excedesse o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) e o fim do subsidio de fixacdo nas
regides autdonomas, que seria “substituido” por um acréscimo de 20% naquele suplemento.

Porém, em 15 de Novembro, propds nova alteracdo da designacdo do suplemento, que
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passaria a ser equiparado a despesas de representacao, e tributado de forma mais agravada,
na sua totalidade e ndo apenas na parte excedente ao IAS. E foi esse o estado final da
negociacdo relativamente a este novo suplemento, no final chamado “de funcdo”, apenas
com a novidade, anunciada na reunido de 22 de Novembro, de que se manteria no valor

vigente em 31 de Dezembro.

N3do obstante o Governo ter mantido na proposta de lei os valores dos subsidios vigentes em
31 de Dezembro, a sua tributacdo em IRS, aliada a reducdo dos vencimentos, tera
consequéncias absolutamente devastadoras para a situacdo remuneratdria global dos juizes.
Em primeiro lugar, constitui um agravamento fiscal especifico para magistrados, pois o
subsidio de compensacdo tributdvel como ajuda de custo passara a ser tributavel como
rendimento de trabalho, o que introduz uma nova reducgao liquida, varidvel em fun¢do dos
escalOes e da situacdo fiscal de cada um, mas que no global atinge uma média de quase 19%.
Em segundo lugar, aquilo que era um subsidio sem natureza remuneratodria, ligado a
contrapartida especifica de um custo habitacional, resultante do facto do Estado nao
cumprir uma obrigacdo de fornecimento de casa mobilada, passa a ter essa natureza
remuneratdria e a ser fixado pelo Governo, com violagao do principio da reserva absoluta do
Parlamento na definicdo do estatuto remuneratdrio dos juizes. Por fim, a proposta ndo
assegura o principio da irredutibilidade do novo suplemento — agora com natureza
remuneratdria, recorde-se - o que permite que o Governo possa aumentar e diminuir a
remunerac¢do dos juizes, por acto préprio e por critérios de oportunidade e conveniéncia. O

que constitui um absurdo, na medida em que condiciona a independéncia do juiz.
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5. CONCLUSOES

Com o presente estudo pretendeu-se analisar a questdao da independéncia financeira dos

juizes no confronto com a actual conjuntura econdmica, politica e legislativa.

Quando se fala de independéncia financeira dos juizes estamos a tratar de uma das
vertentes da independéncia judicial, isto é, aquela que se encontra ligada a criagcdo das
condicGes econdmicas, financeiras e remuneratdrias vitais para a assuncao, pelos mesmos
juizes, do seu papel essencial, enquanto terceiros imparciais no julgamento das causas

judiciais e na realizacdo das finalidades do Estado de direito.

A complexa situacdo econdmica e financeira de Portugal e o confuso cenario ao nivel da
decisdo politica a que assistimos, vieram conceder uma importancia inusitada aos
mecanismos de restricdo orcamental e as propostas de alteracdo do Estatuto legal dos
juizes, sobretudo quando pensadas, tais medidas, em torno dos fundamentos do Estado de

direito democratico e da independéncia dos tribunais e dos juizes.

Esta complexidade avoluma-se quando se constata que serdo os préprios tribunais, em
ultima analise, a proceder a fiscalizacdo e ao controlo da constitucionalidade e da legalidade
dos actos legislativos e administrativos em que se vao consubstanciar tais medidas politicas,
legais e administrativas agora adoptadas, nos seus diversos niveis e dreas de impacto.
Antevé-se que a aplicacdo do direito pelos tribunais ird fazer ressaltar os valores e principios
gue até agora, pelo menos, sustentavam as bases sociais e econémicas do Estado de direito

democratico, nas notas essenciais que nos deixou o Estado social e o Estado-previdéncia.

Em sintese prévia, questiona-se se os juizes, que actuam no seu papel de garantes do direito
e do Estado democratico e social, ndo poderdo vir a estar, eles proprios, desprovidos de
garantias no seu estatuto — nas suas vdrias vertentes -, tanto por via da ac¢ao do legislador

como do executivo governamental, os quais deveriam zelar, no ambito das suas atribuicdes
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e competéncias, pela salvaguarda dos fundamentos do Estado democratico e pelos

principios da ordem democratica e social.

Dizendo-o de outra forma. Qual o relacionamento que a sociedade portuguesa pretende ver
instituido, no seu pais, entre o Estado-juiz, o Estado-legislador e o Estado-executivo, face aos
actuais desenvolvimentos em torno da reforma do estatuto dos juizes? Que justica pretende
o cidad3do para o Estado portugués, entendido este no seu sentido amplo? Estado para a

qual definicdo o cidadao deve ter sempre a ultima palavra.

Este estudo pretende introduzir no espaco publico a reflexdo que se impde sobre a questao
remuneratdria dos juizes, sem entrar nos simplismos, nos dramatismos, nos preconceitos ou

nas demonizagdes que correm na actualidade nacional.

O problema da remuneragdo ou do estatuto financeiro dos juizes é vulgarmente analisado —
naquilo que sdo as representacdes formuladas para ou da opinido publica - como um
assunto de privilégios econdmicos e como um mero custo do funcionamento do Estado.
Raramente se equaciona este problema como uma matéria que contende com a prdpria
fungdo jurisdicional, com a integridade do Estado de direito ou, até, com os factores de

terapia econédmica do pais e do Estado.

Certo é que o problema da remuneracdo dos juizes tem de ser pensado ao nivel das suas
consequéncias profundas para o exercicio da actividade jurisdicional nos padrées de
imparcialidade, independéncia, qualidade e exceléncia com que as respectivas comunidades

nacionais contam e que os actuais parametros da democracia exigem.

Como nao perceber que o vencimento dos juizes e os seus beneficios remuneratoérios tém
necessariamente um efeito capacitante ou incapacitante para os titulares dos cargos
jurisdicionais ou um efeito incentivador ou desincentivador para os candidatos mais validos

a essa fungdo?

Mas a verdade é que faz todo o sentido ligar a questdo da remunerac¢do dos juizes ao seu

papel social e politico e, também, a estrutura das garantias que asseguram a sua integridade
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funcional e profissional. No fundo aquilo que o Estado de direito tem de mais valioso
enquanto instrumento da sua realizacdo e efectividade, que é a existéncia de tribunais e de
juizes que possam vir a exercer o seu poder jurisdicional de forma independente, imparcial e
qualificada. Dando assim corpo ao consagrado, a este propdsito, na Declara¢do Universal dos

Direitos do Homem e na Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

A andlise histérica e comparada desta matéria da remuneracdo dos juizes contempla
determinados principios e regras que ajudam a solucionar algumas controvérsias em torno
da validade ou da justeza de medidas que visam a restricdo ou diminuicdo de tal

remuneragao.

Dentro desse acervo histérico e jurisprudencial, com énfase para os documentos aprovados
mais recentemente no seio do Conselho da Europa, a que Portugal se encontra vinculado,
vamos encontrar um principio basico que consagra a proibicdo da reducdo da remuneracao

dos juizes.

Esse principio da ndo reduc¢do dos vencimentos dos juizes, enquanto tal, admite excepc¢des

gue deverdo ser devidamente contextualizadas e fundamentadas.

Assim, os vencimentos dos juizes implicam que a sua quantificacao seja apurada ao nivel da
politica econdmica e financeira do Estado no seu todo e que as incidéncias fiscais de
aplicagdo universal possam vir a determinar, por forma indirecta e geral, uma diminuicao
dos vencimentos pela pura aplicacdo das tributacdes fiscais. Também em situacdes de forte
crise econémico-financeira se pode vir admitir a existéncia de medidas excepcionais e
tempordrias que impliguem uma reducdo salarial dos juizes, desde que essas medidas,
devidamente ponderadas e contextualizadas, se demonstrem como necessarias, fundadas,

universais, proporcionais, tempordrias e procedimentalmente adequadas.

Estas medidas terdo de ser, como é ébvio, devidamente circunstanciadas e contextualizadas.

Na verdade, existem estatutos de juizes mais restritivos do que outros no panorama
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internacional, além de existirem sistemas judiciais mais sedimentados ao nivel da defesa e

garantia da actividade jurisdicional segundo os ditames democraticos e do Estado de direito.

O nivel remuneratério dos juizes também varia de pais para pais e o nivel comparado da
relacdo da remuneracdo iliquida dos juizes com o rendimento iliquido médio nacional, no
que concerne a Portugal, ndo nos deixa o cendrio opulento que veio a ser difundido aquando
da divulgacdo apressada, pela imprensa, do aludido relatério da CEPEJ 2010 (dados 2008)
(Comissao para Eficacia da Justica na égide do Conselho da Europa) / Juizes de 1.2 instancia
em inicio de carreira no 24.2 lugar da tabela comparativa/ Juizes do Supremo Tribunal da

Justica em 20.2 lugar na tabela comparativa.

Um juiz ndo se pode escusar, pelo seu proprio estatuto politico, social e deontolégico, a
responsabilidade social e comunitdria de contribuir para o saneamento financeiro do Estado
em conjunturas de aflicido econdmica e financeira. Colaborando com o seu esforco de
contencdo profissional, pessoal e até familiar para o desiderato comum do pais, o qual

esforco é uma implicacdo da ética de responsabilidade insita as situagdes criticas.

S6 que ha alertar que a matéria remuneratéria dos juizes, pelas suas implicacdes naturais, é
um terreno particularmente sensivel e perigoso, podendo dar azo a eventuais
instrumentalizacGes politicas e redundar em fortes consequéncias e prejuizos para o
funcionamento do Estado do direito, juntando ainda mais crise a crise que legitimou tais

medidas restritivas.

Sdo claramente de refutar situacdes de verdadeira discrimina¢cdo negativa dos juizes na
aplicacdo das restricdes financeiras, isto quando se infere que se existem razdes para nao
reduzir as remuneracdes a quem depende delas no seio do emprego publico, acrescidas
razdes ainda vamos encontrar, como se deixou explicado, para ndo reduzir os vencimentos

dos juizes.

Nesse quadro, poder-se-a concluir que as medidas de restricdo da remuneracao dos juizes

ou dos respectivos beneficios financeiros e sociais ndo se demonstrardo como violadoras da
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sua independéncia financeira caso venham a cumprir os requisitos da necessidade,
generalidade, proporcionalidade e limitagdo no tempo e que tenham sido cumpridos todos
os tramites procedimentais estabelecidos na ordem juridica (constitucionais e legais) no que

respeita ao estatuto remuneratdrio dos juizes.

Questdes a que se pretendeu responder neste estudo, agora divulgado, e que visa
perspectivar as medidas de contencdo financeira e de alteracdo dos Estatuto dos juizes
portugueses a luz do principio da independéncia dos juizes, a luz do principio da
intangibilidade remuneratéria e, por ultimo, dos principios constitucionais e universais da

confianca, da adequacao, da proporcionalidade e da igualdade de tratamento.

Sem nunca descurar o papel que deve assumir a funcao jurisdicional — os tribunais e os juizes
— para o saneamento econdmico e financeiro do Estado. Nas vdrias jurisdicGes e

competéncias.

Mas o futuro da justica e da actividade dos juizes ndo pode ser compaginado a um contexto

de crise insuperavel e a uma atitude de passividade e desalento.

Efectivamente, neste ponto os tribunais e os juizes podem e devem assumir um papel
importante na ultrapassagem da crise econdmico-financeira, promovendo a aplicacdo das
regras de boa gestdo financeira, tanto no Estado no seu todo como na Administracao
Judicidria, e continuando a apresentar (melhores) propostas para um correcto e eficiente

funcionamento dos tribunais e da justica.
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ACORDAO N° 237/98 Fa ) g (U

Proc’ n° 56/95 ) \/ /&C ] ? / [/O[/

Rel. Cons. Alves Correia \ }
Acordam na 2° Seccio do Tribunal Constitucional: L/

1. Os Drs. A..., J..., AC..., F..., JR..., M..., JC..., JN..., JP..., AB..., AA...,
MC..., JM... e JS... Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas, interpuseram recurso,
em 3 de Maio de 1993, no Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa, da
deliberagio do Conselho Administrativo do Tribunal de Contas de 26 de Fevereiro de
1993, notificada em 1 de Margo seguinte, que desatendeu a pretensio, anteriormente
por eles formulada, de as suas remuneragdes atingirem os niveis determinados, entre
outros, pelo disposto na Lein® 2/90, de 20 de Janeiro.

Invocaram os recorrentes que a deliberagdo recorrida, tendo dado prevaléncia
ao "estatuido no artigo 1° da Lein®

63/90, de 26.12, arranca dum preceito inconstitucional que viola, cumulativamente, o
principio da confianga e o principio da igualdade".

2. Por sentenca de 9 de Dezembro de 1994, 0 Mm® Juiz do Tribunal
Administrativo do Circulo de Lisboa, depois de recusar a aplicagéo, com fundamento
em inconstitucionalidade, por violagdo dos principios da igualdade e da protecgdo da
confianga, das normas dos n’s. 1 € 2 do artigo 1° da Lei n® 63/90, de 26 de Dezembro,
concedeu provimento ao recurso €, em consequéncia, anulou a deliberagdo recorrida.

3. E desta sentenca que vem interposto pelo Ministério Piblico o presente
recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo "das disposigGes conjugadas dos
art®s. 70°, n° 1, alinea a), 72°, n° 3, e 75°-A, todos da Lein® 28/82, de 15 de
Novembro, com as alteragdes da Lei n° 85/89, de 7 de Setembro".

4. O Exm® Prcurador-Geral Adjunto em fungdes neste Tribunal encerrou as
suas alegagdes do seguinte modo:

"1°- A artificial e arbitraria equiparag@o
remuneratoria entre magistrados colocados em tribunais
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II - Fundamentos.

"hierarquicamente" diferenciados - €, portanto, com um
estatuto funcional e atribui¢fes substancialmente
diferenciadas - resultante do congelamento dos
vencimentos ao nivel do montante correspondente a
remuneracio base do cargo de Primeiro-Ministro,
decretada pelo n° 2 do artigo 1° da Lein® 63/90 - e que
vigorou até a edigdo da Lein® 19/93 - constitui violagdo
do principio constitucional da igualdade, afirmado pelos
artigos 13° ¢ 59°, n° 1, alinea a), da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, bem como da diferenciagdo
funcional - e, portanto, necessariamente remunera- toria
- insita nos artigos 212° ¢ 217° da Lei Fundamental.

2°- Termos em que devera, com este fundamento,
ser confirmada a decisdo recorrida".

Por sua vez, os recorridos ofereceram o merecimento dos autos e requereram a
confirmagio da sentenga recorrida "nos seus precisos termos e fundamentos".

5. Corridos os vistos legais, cumpre, entdo, apreciar e decidir.

6. A sentenga aqui sob recurso fundamentou o julgamento de
inconstitucionalidade do seguinte modo:

"T...]

Nos termos do art® 4° n° 2 da Lei n°® 2/90, de 20
de Janeiro, os magistrados judiciais podiam ver ascender
as suas remuneragdes iliquidas até ao limite de 75% do
montante equivalente ao somatdrio do vencimento e
abono mensal para despesas de representagdo do
Presidente da Republica (cft. art® 3° da Lei n® 102/88, de
25 de Agosto).

Por forga da suspensdo prevista nosn°s 1 e 2 do
art® 1° da Lei n° 63/90 esse limite foi reduzido ao
montante correspondente & remuneragéo base do cargo
de Primeiro Ministro.
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Assim e por forga da suspensdo prevista no n° 2
da Lei n° 63/90, a partir de determinado momento e até
31.12.93 (cfr. DL 19/93, de 25 de Junho) a remunerag@o
do Juiz Desembargador, passou a ser igual a
remuneragio mensal auferida pelo Juiz Conselheiro.

O principio da igualdade que os recorrentes
entendem mostrar-se ofendido pelo acto impugnado, néo
postula o tratamento igual de todas as situagdes ou uma
"proibigdo em absoluto de toda e qualquer diferenciagdo
de tratamento" (Gomes Canotilho e Vital Moreira,
"in"CRP (Anotada), 3* ed., pag. 265), mas apenas 0
tratamento igual de situagdes idénticas.

Como vem sendo jurisprudéncia pacifica do
Tribunal Constitucional, "o principio da igualdade,
entendido como limite objectivo da discricionariedade
legislativa", - escreveu-se no Acérddo do Tribunal
Constitucional n° 186/90, de 6 de Junho (Diério da
Republica, 11 série, de 12 de Setembro de 1990) - ndo
veda 2 lei a realizagdo de distingdes. Proibe-lhe, antes, a
adopgdo de medidas que estabelegam distingdes
discriminatorias,, ou seja, desigualdades de tratamento
materialmente infundadas, sem qualquer fundamento
razoavel ou sem qualquer justificagdo objectiva e
racional. Numa expressdo sintética, o principio da
igualdade, enquanto principio vinculativo da lei,
traduz-se na ideia de proibigdo do arbitrio" (cfr. ainda e
entre outros ac. n° 243/94, D.R. II série, de 2.07.94, pag.
7609).

Tal principio exige "uma igualdade material,
devendo tratar-se por igual o que ¢ igual e desigualmente
o que ¢ desigual” (Gomes Canotilho, DC, 5 ed., pag.,
576).

Sobre a forma como actualmente o principio da
igualdade ¢ entendido na doutrina ¢ na Jurisprudéncia,
escreve Gomes Canotilho "in" Revista de Legislagéo e
Jurisprudéncia, ano 124, n° 3811, p. 327 "a
operatividade do principio da igualdade, como se
salienta na jurisprudéncia mais recente, passa pela
comparago das situagdes facticas e juridicas concretas
de diferentes grupos de destinatarios da actividade
normativa, a fim de saber se entre eles se verificam
diferengas facticas com um peso juridico suficiente para
justificar um tratamento juridico diferenciado” (cfr.
ainda entre outros, ac. TC n° 806/93, DR, II série de
29.01.94).
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Ou seja, o principio da igualdade, se implica o
tratamento igual de situagdes iguais, também exige o
"tratamento desigual de situagdes desiguais” (Jorge
Miranda, Manual de DC, tomo IV, Coimbra, pag. 241)
ou, como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira,,
CRP Anotada, 1° vol. pag. 149 "o principio da igualdade
exige positivamente um tratamento igual de situagdes de
facto iguais ¢ um tratamento diverso de situagdes de
facto diferentes”.

Sem necessidade de tecer grandes consideragdes
sobre a matéria, ¢ notério e alias publico, que as fungdes
exercidas por Juizes Conselheiros, sdo de natureza e
qualidade diferentes das fungdes exercidas por Juizes
Desembargadores, na medida em que o exercicio das
fungdes de Juiz Conselheiro, em principio, obedecem a
um maior grau de dificuldade e implicam uma maior
exigéncia de conhecimentos, pratica e capacidade, ou
seja, um diferente nivel de preparacdo profissional,
relativamente ao exercicio de fungdes exercidas por um
juiz de instancia inferior, como seja o Juiz
Desembargador.

De tal ¢ de concluir que ¢ igualmente notdrio que
as diferentes categorias profissionais ora em confronto,
por traduzirem manifesta desigualdade de situagdes,
justificam, no aspecto remuneratorio, um tratamento
juridico diferenciado.

Assim, por for¢a do principio da igualdade na
formulaggo referida, os n°s 1 ¢ 2 do art® 1° da Lein®
63/90, de 26 de Dezembro, na medida em que
determinam remuneragio igual para o cargo de Juiz
Conselheiro e Juiz Desembargador, violam o principio da
igualdade consagrado nos preceitos constitucionais
indicados pelos recorrentes.

[.]

Convém acrescentar que, como entendem os
recorrentes, os referidos preceitos violam igualmente o
principio da confianga, insito no do Estado de Direito
Democratico, vertido no art® 2° da CRP, na medida em
que resultam frustradas as expectativas criadas pela Lei
n° 2/90, negociada com as estruturas sindicais dos
magistrados.

Com efeito, na sua vertente de Estado de direito
democrético, o principio do Estado de direito
democratico, escreve Gomes Canotilho e Vital Moreira
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"in" CRP Anotada, 3* ed., pag. 63, "mais do que
constitutivo de preceitos juridicos, € sobretudo
englobador e integrador de um amplo conjunto de regras
e principios dispersos pelo texto constitucional, que
densificam a ideia da

sujeicdo do poder a principios e regras juridicas,
garantindo aos cidaddos liberdade, igualdade e
seguranga", que engloba uma seguranga juridica, no
sentido de as decisdes estaduais ou as leis ndo deverem
"poder ser arbitrariamente modificadas, sendo apenas
razoavel alteracdo das mesmas quando ocorram

pressupostos materiais particularmente relevantes”
(Gomes Canotilho, DC, 6% ed., pag. 381).

Nesta tltima obra a pgs. 377, citando
jurisprudéncia do TC, Gomes Canotilho escreve "o
principio do Estado de direito democratico garante
seguramente um minimo de certeza nos direitos das
pessoas e nas suas expectativas juridicamente criadas e,
consequentemente, a confianga dos cidaddos € da
comunidade na tutela juridica”.

A realiza¢fo do principio do Estado de direito, no
quadro da Constitui¢do, escreveu-se no "voto de
vencido" ao ac. TC n°® 303/90, DR I série, de 26.12.90,
pag. 5223, "significa o asseguramento de um certo grau
de calculabilidade e previsibilidade dos cidaddos sobre
as suas situagdes juridicas, a garantia da confianga na
actuagdo dos entes publicos".

Ap6s a negociagdo, aprovagio e posterior
publicag@o da Lei n® 2/90, € manifesto que nos
destinatérios de tal Lei, criou-se a convic¢@o ou pelo
menos uma fundada expectativa segundo a qual, os
magistrados, nomeadamente os Juizes Conselheiros e
Juizes Desembargadores, futuramente, iriam beneficiar
de uma melhoria substancial dos seus vencimentos,
derivada da evolucdo dos mesmos, em tal lei prevista.
Isto porque e em principio nada fazia prever que,
decorridos apenas alguns meses apds a sua publicag@o, a
Lei n® 2/90 ou a evolugdo dos vencimentos dos
magistrados nela previstos, tivesse significativas
alteragdes por forca da suspensdo operada pela Lein®
63/90.

A Lei 63/90, por sua vez ndo fornece qualquer
elemento ou indicagdo das razdes ou interesses, sejam
eles politico-econdmicos ou outros e que eventualmente
tivessem levado ou aconselhassem o legislador a afectar
um "direito adquirido” - direito a que os vencimentos
evoluissem nos termos previstos na Lei 2/90 - sendo que,
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na auséncia de circunstancias que justifiquem essas
razdes que motivaram essa suspensio operada pela Lei
63/90, € de concluir que a suspensio em questdo veio
frustrar direitos e expectativas legitimamente fundadas
dos magistrados [...]".

7. E o seguinte o conteudo das normas desaplicadas, com fundamento em
inconstitucionalidade, pela decis@o judicial submetida a recurso para este Tribunal:

"Lei n° 63/90, de 26 de Dezembro

o]

Artigo 1°

1 - E suspensa, a partir de 1 de Janeiro de 1991, €
até que a Assembleia da Republica aprove os principios
de actualiza¢do das remuneragdes dos titulares de cargos
publicos, a vigéncia do disposto no artigo 2° da Lei n®
26/84, de 31 de Julho, para efeitos de aplicagdo do
regime transitério previsto nas alineas b) e ¢) don® 1 do
artigo 31° do Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de
Outubro, aplicando-se, enquanto vigorar a suspenséo,
unicamente o regime previsto no artigo 4° deste diploma.

2- A suspensdo prevista no nimero anterior €
apenas aplicavel a parcela das remuneragdes e pensdes
fixadas pela Lei n° 2/90, de 20 de Janeiro, que exceda o
montante correspondente & remuneracdo base do cargo
de Primeiro-Ministro".

Objecto do presente recurso de constitucionalidade nio sdo as duas normas
acabadas de transcrever em toda a sua extensdo, mas apenas numa determinada
dimensdo. De facto, a norma do n° 1 do artigo 1° da Lei n° 63/90, de 26 de Dezembro,
ndo abrange somente os magistrados judiciais e do Ministério Publico, antes abarca

também outros titulares de cargos publicos.

Recorde-se que, desde a Lein® 26/84, de 31 de Julho, as remuneragGes do
Presidente da Republica sio "automaticamente actualizadas, sem dependéncia de
qualquer formalidade, em fungéo ¢ na proporgdo dos aumentos do vencimento
correspondente & mais alta categoria da fungdo publica" (artigo 2°), principio que a Lei

6de 10
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n° 102/88, de 25 de Agosto, ndo alterou, apenas especificando que tal actualizacdo
automatica de vencimentos se faria "em fun¢éo e na proporgdo das alteragdes a
remuneragdo mensal iliquida fixada para o cargo de director-geral na Administragio
Publica" (artigo 1°). Ora, por efeito da Lei n® 4/85, de 9 de Abril, alterada pela Lei n°
102/88, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro e os restantes

membros do Governo, os deputados ¢ os Ministros da Republica para as Regides
Autdénomas t€ém o seu regime remuneratdrio indexado ao vencimento iliquido do
Presidente da Republica. E em consequéncia da Lei n® 29/87, de 30 de Junho, o
mesmo se passa em relag@o aos presidentes e aos vereadores das cdmaras municipais.

Assim, o regime de indexagdo dos vencimentos dos magistrados judiciais,
previsto, a partir de 1 de Janeiro de 1991, pela Lei n® 2/90, de 20 de Janeiro, é apenas
uma parte de um regime mais amplo, todo ele afectado pela suspensdo da actualiza¢do
automatica do vencimento e abono mensal do Presidente da Republica, prevista no
artigo 2° da Lei n® 26/84, na redac¢do que lhe foi dada pela Lei n® 102/88 - suspensdo
essa que, como se referiu, abrangeu outros titulares de cargos publicos.

O mesmo ndo se passa com a norma do n° 2 do artigo 1° da Lei n® 63/90, que
diz estritamente respeito a situagdo remuneratoria dos magistrados judiciais € dos
magistrados do Ministério Publico.

Tendo em conta que os destinatérios do acto administrativo impugnado
contenciosamente perante o Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa sdo todos
Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas, as normas dos n%. 1 e 2 do artigo 1° da Lei
n° 63/90 apenas foram desaplicadas por aquele

tribunal na parte em que prevéem a suspensio da actualiza¢do das remunera¢des dos
magistrados judiciais. Objecto do presente recurso €, pois, a questdo da
constitucionalidade das normas conjugadas dos n°s. 1 ¢ 2 do artigo 1° da Lei n°® 63/90,
no segmento em que estabelecem a suspensio da actualizacdo das remuneragdes dos
magistrados judiciais.

Aqui chegados, cabe perguntar: violardo as normas dos n°s. 1 ¢ 2 do artigo 1°
da Lein® 63/90, na dimensdo assinalada, o principio da igualdade, consagrado nos
artigos 59°, n° 1, alinea a), e 13° da Constituigdo, bem como o principio da protec¢do
da confianga, insito no principio do Estado de direito democratico, consagrado nos
artigos 2° e 9°, alinea b), da Lei Fundamental, como defenderam os ora recorridos
perante o Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa e foi decidido por sentenga
deste de 9 de Dezembro de 1994-

Vejamos entdo.

8. Antes de se confrontarem as duas normas aqui questionadas com o0s
referidos principios constitucionais, importa esclarecer que, antes da prolagdo da
sentenga do tribunal a quo, entrou em vigor, com possibilidade de efeitos retroactivos
a 1 de Janeiro de 1993, a Lein® 19/93, de 25 de

Junho, a qual alterou substancialmente os resultados das transcritas normas da Lei n°
63/90. Dispde essa lei o seguinte:

http://w3b.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980237.html ?imp...
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"Artigo 1° - Ao artigo 1° da Lei n° 63/90, de 26 de Dezembro, é aditado o
n° 3, com a seguinte redaccio:

Artigo 1°

[.]

3- A remuneragio ou pensédo que resulta da aplica¢do do
numero anterior é acrescentado o montante necessario
para que se verifique uma diferencia¢do de 3% em
relagdo a categoria que detenha o indice imediatamente
inferior, de acordo com os mapas mandados anexar pela
Lein® 2/90, de 20 de Janeiro, a Lei n° 21/85, de 30 de
Julho, e a Lei n® 47/86, de 15 de Qutubro.

Artigo 2°

1- A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de
1994,

2- O Governo pode determinar, por decreto-lei, a sua
imediata entrada em vigor, com efeitos retroactivos a
Janeiro de 1993".

A atribuicdo dos efeitos retroactivos previstos no n° 2 do artigo 2° da Lein®
19/93 foi operada pelo Decreto-Lei n°

339/93, de 30 de Setembro.

Em face desta ocorréncia deve colocar-se a questdio de saber se a entrada em
vigor, em 1 de Janeiro de 1993, do n° 3 do artigo 1° da Lei n°® 63/90, aditado pela Lei
n° 19/93, que restabeleceu uma diferenciagio de 3% entre as remuneragdes das varias
categorias de magistrados judiciais, se traduziu numa "modificagdo substancial
significativa” do quadro legal aqui em apreciagio, da qual terd resultado uma alteracdo
do sentido que ¢ imputado as normas dos n°s. 1 e 2 do artigo 1° da Lei n® 63/90.

As consequéncias da entrada em vigor da Lei n°® 19/93 ndo foram devidamente
consideradas pelos autores do recurso contencioso e pela decisio recorrida, mas foram
sublinhadas nas alega¢des do Exm® Procurador-Geral Adjunto que, distinguindo os
efeitos da procedéncia da violagdo do principio da confianga (a repristina¢do do
regime instituido pela Lei n® 2/90, como Unica forma de obviar a que as "expectativas"
criadas com a sua publicagfo niio acabassem por ser frustradas) dos decorrentes da
violag@o do principio da igualdade (que se bastaria com a criagdo de um efectivo
"desnivelamento" entre os diferentes escaldes das magistraturas), acaba por concluir
que "a manutengdo, até a entrada em vigor da Lei n® 19/93, de uma artificial
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equiparagdo entre as remuneragdes auferidas por escaldes diferenciados das
magistraturas terd constituido

efectiva violagdo do principio constitucional da igualdade, entendido como limite
objectivo ao arbitrio legislativo, impondo o tratamento diferenciado de situacioes
materialmente distintas".

9. De acordo com a decisdo recorrida - a qual aderiu ao essencial da
fundamentacfo aduzida pelos recorrentes no Tribunal Administrativo do Circulo de
Lisboa e recorridos no presente processo - as normas do n°s. 1 ¢ 2 do artigo 1° da Lei
n° 63/90, de 26 de Dezembro, colidem com o principio constitucional da protec¢do da
confianga.

A violag@o desse principio constitucional resultaria, por um lado, da
circunstancia de, apds a negociagdo, aprovagao e posterior publica¢do da Lei n® 2/90,
terem os magistrados judiciais, nomeadamente os Juizes Conselheiros e Juizes
Desembargadores, adquirido a convicg@o ou pelo menos uma fundada expectativa de
que "iriam beneficiar de uma melhoria substancial dos seus vencimentos, derivada da
evolucdo dos mesmos, em tal lei prevista", e, por outro lado, do facto de a Lei n® 63/90
ndo fornecer "qualquer elemento ou indicag@o das razdes ou interesses, sejam eles
politico-econdémicos ou outros, e que eventualmente tenham levado ou aconselhassem
o legislador a afectar um 'direito adquirido' [...]".

Uma tal argumentagdo ndo €, porém, suficientemente probante, como se vera
de seguida.

9.1. Constitui jurisprudéncia uniforme e constante deste Tribunal (seguindo,
neste ponto, as pistas tracadas pela Comiss@o Constitucional) que o principio da
"protecgdo da confianga" vai insito no principio do "Estado de direito democratico”,
consagrado no artigo 2° da Constitui¢do. O principio do "Estado de direito
democratico" - do qual emana o principio da protecc¢do da confianga dos cidadaos - €
um principio cujos contornos sdo fluidos, variando no tempo e segundo as €pocas e
lugares, pelo que tem um contetdo relativamente indeterminado, quando ndo acha
directo apoio noutros preceitos constitucionais. Por isso, tais caracteristicas sempre
inspirardo prudéncia ao intérprete e convida-lo-do a ndo multiplicar, com apoio nesse
principio, as ilagdes de inconstitucionalidade (cfr. o Acdrddo 437, de 26 de Janeiro de
1982, da Comissdo Constitucional, in Apéndice ao Didrio da Republica de 18 de
Janeiro de 1983, ¢ o Acorddo do Tribunal Constitucional n® 83/84, publicado no
Didrio da Republica, 11 Série, de 16 de Novembro de 1984).

Seja qual for a latitude juridica do principio do "Estado de direito
democratico", é seguro que ele leva postulada uma ideia de protec¢do da confianca
dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na actua¢do do Estado, o que
implica um

minimo de certeza e seguran¢a nos direitos das pessoas ¢ nas suas expectativas
juridicamente criadas e, consequentemente, a confianga dos cidaddos e da
comunidade na tutela juridica (ctr., entre outros, os arestos citados anteriormente e
ainda: o Acorddo n° 463 da Comissdo Constitucional, de 13 de Janeiro de 1983, in
Apéndice ao Didrio da Republica de 23 de Agosto de 1983; Parecer da Comissdo
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Constitucional n° 14/82, de 22 de Abril de 1982, in Boletim do Ministério da Justica,
n° 318, pag. 224 e ss.; e 0s Acorddos do Tribunal Constitucional n°s. 11/83, 10/84,
17/84, 89/84 e 303/90 (publicados no Didrio da Repiiblica, 1 Série, de 20 de Outubro
de 1983, II Série, de 4 de Maio de 1984, de 14 de Maio de 1984 e de 5 de Fevereiro de
1985, e I Série, de 26 de Dezembro de 1990, respectivamente).

No entanto, uma norma juridica apenas violara o principio da "proteccio da
confianga do cidaddo”, insito no principio do Estado de direito, se ela postergar de
forma intolerdvel, arbitrdria, opressiva ou demasiado acentuada aquelas exigéncias
de confianga, certeza e seguranga que sdo dimensdes essenciais do principio do Estado
de direito (cfr. os Acorddos do Tribunal Constitucional n°s. 287/90, 303/90, 339/90 e
352/91 (o primeiro publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 20 de Fevereiro de
1991, o terceiro no de 17 de Junho de 1991 e o quarto no de 17 de Dezembro de
1991).

No caso das normas dos n°s. 1 e 2 do artigo 1° da Lei n° 63/90, ndo estamos, de
modo algum, perante uma postergacdo da confianga que assuma tais caracteristicas de
intolerabilidade,

arbitrariedade e opressdo, pelo que ndo poderdo colidir com o principio constitucional
da protecgdo da confianga.

9.2. No que respeita a invocada auséncia de razdes ou fundamentos
justificativos da solugdo trazida pela Lei 63/90, importa salientar que a "exposi¢do de
motivos" que acompanhou a Proposta de Lei n® 153/V (cfr. Didrio da Assembleia da
Republica, 11 Série-A, n° 47, de 7 de Junho de 1990) nio era suficientemente clara
quanto a occasio legis, indicando genericamente uma alteragdo superveniente das
circunsténcias, que justificaria "a suspenso de um critério de actualizagio automatica,
que foi definido e aprovado num contexto diferente do actualmente vigente",
remetendo para a Assembleia da Republica - a quem constitucionalmente compete
legislar nesta matéria - a apreciagdo de tal questdo (a das remuneracdes dos titulares
de cargos publicos), "elaborando e desenvolvendo os estudos considerados
indispenséaveis para que os critérios de transparéncia, de rigor e de justica relativa
sejam assegurados e salvaguardados”. Todavia, o Relatério e Parecer da Comissdo de
Economia, Finangas e Plano sobre a Proposta de Lein® 153/V, elaborados pelo
deputado Octdvio Teixeira (ctr. Didrio da Assembleia da Repiiblica, 11 Série-A, n° 56,
de 5 de Julho de 1990), sdo suficientemente claros no tocante aos fundamentos do
conteudo da futura Lei n® 63/90. Pode ler-se, entre o mais, naquele Relatério:

"2 - Enquadramento da proposta de lei

2.1 - ALein®26/84, de 31 de Julho (regime de
remunera¢do do Presidente da Republica), no seu artigo
2°, velo estabelecer que as remunerag¢des do Presidente
da Republica «serdo automaticamente actualizadas, sem
dependéncia de qualquer formalidade, em fungfo e na
propor¢do dos aumentos do vencimento correspondente
a mais alta categoria da fungfo publica».

Aquele normativo veio a ser alterado pela Lei n°
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102/88, de 25 de Agosto (altera o regime remuneratdrio
dos titulares de cargos politicos), a qual especificou que
a actualizagdo automética das remuneragdes do
Presidente da Republica se operaria em funcéo e na
proporg¢do das alteragdes «a remunera¢do mensal
iliquida fixada para o cargo de director-geral na
Administra¢@o Publica».

2.2.- A Lein®4/85, de 9 de Abril (estatuto

remuneratorio dos titulares de cargos politicos), em
conjugagio com a Lein® 102/88, de 25 de Agosto,
estabeleceu, por sua vez, para o vencimento do
Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-
Ministro e restantes membros do Governo, dos
deputados ¢ dos ministros da Republica para as regides
auténomas um regime de indexag¢do percentual ao
vencimento iliquido do Presidente da Republica.

2.3. - Pela Lein® 29/87, de 30 de Junho, artigo 6°,

idéntico regime de indexagdo percentual foi fixado para
os vencimentos dos presidentes e vareadores das
camaras municipais.

Do mesmo modo, a Lei n® 2/90, de 20 de Janeiro,

indexou, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1991, a
actualizagdo das remunera¢des dos magistrados judiciais
¢ dos magistrados do Ministério Publico aos aumentos
percentuais da remuneragdo do Presidente da Republica.

Por sua vez, o artigo 15° da Lein° 4/85, de 9 de

Abril (artigo 15°), fixa para os juizes do Tribunal
Constitucional vencimentos iguais aos dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica.

2.4. - O Decreto-Lein® 184/89, de 2 de Junho,

desenvolvido pelo Decreto-Lei n® 352-A/89, de 16 de
Outubro, nstituiu um novo sistema retributivo dos
funciondrios e agentes da Administragdo Publica,
substituindo a tabela de letras, até entdo em vigor, por
uma estrutura remuneratoria assente em escalas salariais
diversificadas para as carreiras de regime geral e
especial, para os cargos dirigentes e para os diferentes

cargos especiais.

Nos termos do n°® 2 do artigo 4° do Decreto-Lei n°

353-A/89, o valor base de cada uma das novas escalas
salariais seria fixado por portaria do Primeiro-Ministro e

do Ministro das Finangas.
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2.5. A Portaria n® 904-A/89, de 16 de Outubro,
estabeleceu para o cargo de director-geral o valor base
de remuneragdo de 290.000$00, a vigorar no ano de
1990, o que significou um aumento do vencimento base
da ordem dos 56% face ao valor entdo em vigor.

2.6. Em 24 de Outubro de 1989, deputados do
Grupo Parlamentar do PCP, PRD ¢ PEV e deputados
independentes apresentaram o projecto de lei n® 437/V,
que visava, por um lado, «a suspensdo do efeito
automdtico do aumento dos directores-gerais operado
pela Portaria n® 904-A/89, de 16 de Outubro, e,
consequentemente, dos aumentos de 56% dos cargos
politicos» e, por outro lado, «que a actualizacdo dos
vencimentos dos titulares de cargos politicos passe a ser
definida na Lei do Or¢gamento do Estado [...], tendo
como fundamento que devem ser os titulares de cargos
politicos a responsabilizar-se, em cada momento, pelo
seu estatuto remuneratdrioy.

O referido projecto de lei n® 437/V foi objecto de
discussdo na generalidade na sessdo plenaria da
Assembleia da Republica de 7 de Novembro de 1989
(Didrio da Assembleia da Republica, 1 Série, n° 11, de 8
de Novembro de 1989) e, submetido a vota¢do na sessdo
plenaria de 9 de Novembro (Didrio da Assembleia da
Republica, | Série, n° 12, de 10 de Novembro de 1989),
foi rejeitado pelos votos do Grupo Parlamentar do PSD.

2.7. Por efeito da indexagio estabelecida nas leis
anteriormente referidas e da rejeigdo do projecto de lei
n°® 437/V, o aumento de 56% do vencimento base
iliquido do cargo de director-geral repercutiu-se, na
mesma proporg¢do e de forma automatica, no aumento
dos vencimentos iliquidos do Presidente da Republica,
de outros titulares de cargos politicos ou equiparados e
dos eleitos locais.

2.8. Nos termos do artigo 31° do Decreto-Lei n°
353-A/89, de 16 de Outubro, o vencimento base do
cargo de directo-geral em vigor em 1990 sera objecto,
para além das actualiza¢des salariais anuais dos
funciondrios e agentes da Administragdo Publica, de
uma actualizagdo de 18% em 1991 e de mais 14,4% em

1992.
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Assim a presente proposta de lei visa, de forma
imediata, impedir a repercussdo automatica destes
aumentos no correspondente aumento proporcional das
remuneragdes do Presidente da Republica, do Presidente
da Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro e
restantes membros do Governo, dos deputados, dos
ministros da Republica para as regides autdnomas, dos
presidentes e vereadores das cdmaras municipais, dos
juizes do Tribunal Constitucional e dos magistrados
judiciais e do Ministério Publico".

Em face da reac¢do negativa da opinifio publica a um aumento dos
vencimentos dos "politicos" em 56%. em 1990, foi unanimemente entendido pela
Assembleia da Republica que um novo aumento excepcional de 18%, em 1991, e um
outro de mais 14,4%, em 1992 afectariam gravemente o prestigio do regime
democratico. Foram estas, portanto, as razdes justificativas da Lei n® 63/90,

que atingiu indirectamente os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério
Publico, por for¢a da equiparagdo, adoptada pela Lei n® 2/90, entre a retribuicéo base
da categoria mais elevada da magistratura judicial e a retribuicdo base de Ministro
(514.000$00 e 522.900$00 em 1990, para Juizes Conselheiros ¢ Ministros,
respectivamente).

Néo ¢ legitimo, por isso, afirmar que a Lei n® 63/90 nio se alicercou em razes
ou fundamentos materiais bastantes. Essas razdes ou fundamentos existiram, como se
viu, escapando & competéncia do Tribunal Constitucional a apreciacio do seu valor ou
mérito intrinseco.

9.3. Ao invés do que salientam os ora recorridos e a decisdo judicial aqui sob
recurso, a Lei n® 63/90 ndo afectou quaisquer "direitos adquiridos". Com efeito, ndo
houve nenhum retrocesso remuneratdrio, apenas se suspendeu uma esperada
actualiza¢do, ou seja, apenas se impediu um progresso - razio pela qual a invocagdo
do Acorddo deste Tribunal n° 303/90 (publicado no Didrio da Repiiblica, 1 Série, de
26 de Dezembro de 1990) se afigura desajustada. Neste aresto, foram determinantes a
circunstancia de a diminui¢do de vencimentos ter ocorrido apds a entrada em vigor da
norma que determinava o aumento e, bem assim, o facto de nem a lei, nem os seus
trabalhos preparatérios darem "qualquer indicacdo sobre a existéncia de motivos
ligados

a prossecu¢do ou salvaguarda de interesses (designadamente economicos ou
financeiros), tais que, de um ponto de vista proporcional, aconselhassem & suspensao
do "vencimento adquirido" pelos agentes de ensino em causa [...]". Diversamente, nos
presentes autos, esta em causa um aumento automatico da remuneragio, em fungdo da
elevagdo, por portaria, do montante remuneratério dos directores-gerais, aumento
automatico esse que ocorreu em 1990 e que nesse ano foi suspenso para os aumentos
a ocorrer em 1991 e 1992, encontrando-se nos trabalhos preparatorios da lei que
operou a suspensdo dos aumentos de vencimento uma ampla motivagio dessa solu¢do
- motivagio essa que, repete-se, ndo compete a este Tribunal sindicar.

Nio implicando as normas dos n°s 1 e 2 do artigo 1° da Lei n° 63/90 uma lesdo
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de um "direito" dos beneficiarios do aumento de 56% em 1990 que nio tiveram
aumentos de 18% e 14,4% acima da actualizagdo dos vencimentos da fungéo publica,
em 1991 e 1992, respectivamente, ndo colidem eles com o principio constitucional da
"proteccdo da confianga" (e isto ¢ assim, mesmo sem considerar que os efeitos
negativos da suspensdo de uma tal actualizagdo de remuneracdo foram minorados em
relagdo aos magistrados judiciais e aos magistrados do Ministério Publico, primeiro
pelo n°® 2 do artigo 1° da Lei n® 63/90 e, a partir de 1 de Janeiro de 1993, pelo aditado
n° 3 do artigo 1° da mesma lei).

O que acaba de dizer-se ¢ seguramente subscrito por quem votou o Acérddo n°
303/90, acima citado. A idéntica conclusdo chegard também, e até por maioria de
razdo, quem dissentiu da decisdo tomada neste aresto. De facto, também no caso aqui
sub judicio, o aumento de vencimentos que a norma veio suspender ndo se havia ainda
subjectivado, uma vez que a norma que previu aqueles aumentos ainda ndo se tinha
tornado efectiva.  E, por isso, as expectativas dos magistrados a percepedo de um
vencimento mais elevado ndo tinham uma consisténcia tal que a sua suspensio deva
considerar-se intolerdvel.

E aisto acresce que houve fundadas razdes para a decisio legislativa de
suspensdo desses aumentos - razdes que tém a ver com o alarme provocado pelo
aumento dos vencimentos dos titulares de cargos politicos, anteriormente aludido.

Eis, pois, as razdes pelas quais as normas questionadas no presente recurso, na
dimensdo assinalada, ndo infringem o principio da "protec¢do da confianga”, insito no
principio do "Estado de direito democratico", consagrado nos artigos 2° e 9°, alinea b),
da Lei Fundamental.

10. Na optica dos recorridos no presente processo e da decisio judicial aqui
sob recurso, as normas conjugadas dos n°. 1 ¢ 2 do artigo 1° da Lei n° 63/90 brigam
com o principio constitucional da igualdade, plasmado nos artigos 13° e 59°, n° 1,
alinea a), da Constitui¢ao.

A violagdo de um tal principio reside, na perspectiva dos mesmos, na
circunstancia de aquelas normas determinarem uma remunerago igual para os Juizes
Consclheiros e Juizes Desembargadores, cujas fungdes sdo de natureza e qualidade
diferentes, sendo que as daqueles, "em principio, obedecem a um maior grau de
dificuldade e implicam uma maior exigéncia de conhecimentos, pratica ¢ capacidade,
ou seja, um diferente nivel de preparacéo profissional”, relativamente ao exercicio de
fungdes por juizes de instdncia inferior, como sejam, os Juizes Desembargadores.

10.1. E manifesto que a norma do n° 1 do artigo 1° da Lei n® 63/90 coloca
todos os beneficidrios da actualizagdo automatica das suas retribuigdes em funcio da
do Presidente da Republica em posi¢do de igualdade.

Tratando-se de situagdes materialmente muito diversas, a igualdade de
tratamento quanto & forma de operar a actualiza¢do das remuneracdes desses varios
titulares de cargos publicos é um mero expediente técnico para evitar evolugdes

diferenciadas geradoras de injustigas relativas. Justamente por isso, a suspensao
introduzida pelo n° 1 do referido normativo operou em bloco, atingindo da mesma
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forma as situagdes materialmente diversas, a que o legislador, por razdes perfeitamente
Justificaveis, tinha inicialmente conferido um tratamento idéntico.

Ou seja: embora houvesse razdes para tratar em termos diversos os varios
titulares de cargos publicos, considerou o legislador que havia mais e melhores razdes
para que, quanto a forma de actualizagdo das retribui¢des correspondentes, estes
tivessem um tratamento integrado. Assim sendo, poderia até entender-se que violaria o
principio constitucional da igualdade a diferenciagdo quanto ao alcance da suspensio
de um regime anteriormente comum.

10.2. Pelo que vem de ser referido, podera questionar-se se o tratamento mais
favoravel para as magistraturas em comparag¢do com os restantes titulares de cargos
publicos abrangidos pelo n° 1 do artigo 1°, constante da norma do n° 2 do artigo 1° da
Lein® 63/90, é constitucionalmente legitimo e se existe uma diferenciacfo factica e
juridica concreta "com um peso suficiente para justificar um tratamento juridico
diferenciado”, como se escreveu na decisdo recorrida.

A resposta € claramente positiva: ao contrario dos outros beneficiarios do
regime de actualizagdo automatica suspenso, os magistrados sio titulares permanentes
dos cargos publicos que ocupam, ndo usufruem de prerrogativas especiais de
reinsercdo ou reforma, ndo beneficiam (excepto os presidentes dos Tribunais
Superiores e os titulares dos cargos superiores do Ministério Pblico) de abonos para
despesas de representagdo, nem, na generalidade dos casos, da possibilidade de
constituirem um gabinete de apoio ou de utilizarem viaturas oficiais, além de estarem
vinculados constitucionalmente a exclusividade de fungdes (cfr. o n° 3 do artigo 218°
da Constituigdo). Compreende-se, portanto, que o legislador, a quem, em primeira
linha, compete "averiguar [...] da existéncia de um particularismo suficientemente
distinto para justificar uma desigualdade de regime juridico e decidir das circunstancias
¢ actores a ter como relevantes nessa averiguagdo [...]" (como se escreveu no Acordao
do Tribunal Constitucional n° 142/85, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 7
de Setembro de 1985), tenha diferenciado a situa¢do das magistraturas das restantes.

10.3. Apurado que a norma do n° 2 do artigo 1° da Lei n® 63/90, enquanto
estabelece um regime mais favordvel para os

magistrados do que o previsto para os restantes titulares dos cargos publicos
abrangidos pela suspensdo de actualizagio das remuneragdes contemplada na norma
do n° 1 daquele artigo, ndo € materialmente infundada ¢, por isso, nio viola o
principio da igualdade, vejamos agora se as normas aqui questionadas, na medida em
que "esmagam" as diferenciacdes de vencimentos nos escaldes superiores da
magistratura judicial e do Ministério Publico, estdo em rota de colisio com o principio
geral da igualdade, consagrado no artigo 13° da Constitui¢éo, ¢ com o principio
especial da igualdade, traduzido no "principio de que para trabalho igual salario igual",
plasmado no artigo 59°, n° 1, alinea a), da Lei Fundamental.

De facto, em consequéncia da aplicagdo das normas que constituem o objecto
do presente recurso assistiu-se a uma anulagio da diferencia¢do de remuneragdes
entre as categorias de Juiz Conselheiro e Juiz Desembargador, bem como entre as de
Vice-Procurador-Geral e Procurador-Geral Adjunto (isto antes da entrada em vigor da
Lein® 19/93, de 25 de Junho, de cuja existéncia estamos a abstrair neste momento).
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Em 1 de Janeiro de 1992, aquelas quatro categorias ficaram, por for¢a da aplicacdo
das duas normas juridicas sub judicio, com a mesma remuneragio base (738.900$00),
por ser também essa a remuneragdo base do cargo de Primeiro Ministro.

Como se viu, a sentenga do Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa
decidiu que o principio constitucional da igualdade impde que a diferentes categorias
profissionais das carreiras de magistrado judicial e de magistrado do Ministério Publico
correspondam diferentes niveis remuneratdrios. Também o Exm® Procurador-Geral
Adjunto defende nas suas alegagdes produzidas neste Tribunal que as duas normas
impugnadas ofendem aquele principio constitucional. Vale a pena transcrever o
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seguinte trecho daquelas alegagdes:

"Cumpre, alids, salientar que o caracter
"andémalo" desta situacdo - ¢ a imperiosa necessidade
de, mesmo transitoriamente, lhe por cobro - foi
expressamente reconhecido pelo legislador nos trabalhos
preparatorios que culminaram na edi¢do da Lein® 19/93.

Na verdade, no nosso direito administrativo
sempre ocorreu diferenciagdo dos vencimentos-base
que legalmente correspondem a cada categoria de
funcionarios ou agentes da Administragfo, entendida
como qualificacdo comum dos lugares do mesmo grau e
a que corresponde determinado e especifico conteudo
funcional: tal regime constitui, alids, simples expressdo
do principio constante da alinea a) do n° 1 do artigo 59°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, segundo o
qual todos os trabalhadores tém direito:

A retribui¢do do trabalho, segundo a quantidade,
natureza ¢ qualidade, observando-se o principio de que
para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma
existéncia condigna.

No caso das magistraturas, sucede que ¢ a propria
Constituigdo a consagrar expressamente a existéncia de
uma "hierarquia dos tribunais” - a

que, pela propria "natureza das coisas", deverdo
necessariamente corresponder escaldes diferenciados
das magistraturas, a que sdo atribuidas fun¢des diversas,
consoante a competéncia ou a medida da jurisdi¢do que
as leis de organizacdo judiciaria cometem aos diversos
tribunais em que prestam servigo.

Assim, o artigo 212° estabelece, no seu n® 1 que:
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O Supremo Tribunal de Justica é o orgdo
superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sem
prejuizo da competéncia propria do Tribunal
Constitucional.

F acrescenta o n° 3 que:

Os tribunais de primeira instancia sdo, em
regra, os tribunais de comarca, aos quais se
equiparam os referidos no n° 2 do artigo seguinte
(ou seja; os tribunais com competéncia especifica
e os tribunais especializados para o julgamento
de matérias determinadas).

Finalmente, prescreve o n° 4 deste mesmo preceito que:

Os tribunais de segunda instancia sdo, em
regra, os Tribunais da Relacfo.

Em consonancia com esta "hierarquia” dos
tribunais, estabelece o artigo 217° - como corolario deste
regime em sede de estatuto dos magistrados - uma clara
diferenciagdo entre os juizes dos tribunais Jjudiciais de
primeira instincia ¢ dos tribunais judiciais de segunda
instdncia (recrutados com prevaléncia do critério do
mérito, por concurso curricular entre juizes de primeira
instancia); e, finalmente, dos Jjuizes do Supremo
Tribunal de Justi¢ca (cujo acesso se faz por concurso
curricular aberto aos magistrados judiciais e do
Ministério Publico e a outros juristas de mérito).

Pensamos, deste modo., que a arbitraria
equiparagdo remuneratoria de magistrados pertencente a
escaldes diferentes e a exercerem fungdes em tribunais
"hierarquicamente” diferenciados - para além de integrar
violaco flagrante da afloragéio do principio da igualdade
constante do citado artigo 59°, n° 1, alinea a) -
constituird, muito em particular, violagdo do estatuido
nos artigos 212° ¢ 217° da Constituigio da Repiblica
Portuguesa, preceitos que necessariamente levam insita
a existéncia de escaldes diferenciados - em termos
funcionais e, portanto, remuneratérios - dos
magistrados".
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O Tribunal Constitucional ndo pode deixar de concordar com esta
argumentagdo e de reiterar que das normas e principios constitucionais assinalados
resulta a obrigagdo para o legislador ordinario de consagrar, nas carreiras da
magistratura judicial e da magistratura do Ministério Publico (tal como nas carreiras da
fungdo Publica), para as varias categorias, a que correspondem diferentes niveis de
experiéncia e de responsabilidade, diferenciagdes de niveis remuneratorios. Tem sido
esta, alids, a pratica legislativa no dominio das relagdes juridicas de emprego publico
(préatica essa prontamente

restabelecida pelo legislador, através da Lei n® 19/93, logo que se apercebeu dos
efeitos perversos da aplicagdo da Lein® 63/90 as magistraturas judicial ¢ do Ministério
Publico).

Uma tal diferenciag@o desapareceu por efeito das normas aqui impugnadas,
sem que, para tanto, haja fundamento material bastante. Tais normas violam, assim, o
principio constitucional da igualdade, condensado no artigo 13° da Lei Fundamental,
em conjugacdo com os artigos 59°, n° 1, alinea a), e 210° n°s. 1, 3 e 4 da Constitui¢do
(anterior artigo 212° n°s. 1, 3 ¢ 4, da Lei Fundamental).

A desigualdade introduzida pelas normas aqui em apreciag@o desapareceu com
a entrada em vigor da Lei n® 19/93, de 25 de Junho , que, como atras se referiu, aditou
um n° 3 ao artigo 1° da Lein® 63/90, de 26 de Dezembro. As consequéncias dai
decorrentes ndo tém, porém, de ser aqui analisadas.

Aqui ha tdo-s6 que confirmar o julgamento de inconsti-tucionalidade das
normas desaplicadas pelo tribunal a quo.

1II - Decisdo.

12.Nos termos ¢ pelos fundamentos expostos, decide-se:

o]

a) Julgar inconstitucional a norma constante do n
2 do artigo 1° da Lein® 63/90, de 26 de Dezembro, em
conjugagdo com a norma do n° 1 do mesmo artigo, na
medida em que elimina as diferenciagdes de
vencimentos entre categorias de magistrados judiciais,
por violagéo das normas conjugadas dos artigos 13°, 59°,
n°1,e210°n°. 1, 3 e 4, da Constituicdo;

b) Em consequéncia, negar provimento ao
recurso e confirmar a decisdo recorrida, na parte
impugnada.

Lisboa, 04 de Margo de 1998
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Fernando Alves Correia
Messias Bento
Bravo Serra
Luis Nunes de Almeida
José de Sousa e Brito

José Manuel Cardoso da Costa
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O presente documento consubstancia o parecer da Comissdo
Permanente do Tribunal de Contas sobre a proposta de Lej que altera
0 Estatuto dos Magistrados Judiciais e o Estatuto do Ministério Pblico
€ que foi solicitado, com caracter de urgéncia, pelo Gabinete de S,
Exa. O Ministro da Justica.

A Comissdo Permanente regista, com agrado, o pedido de parecer e a
consulta prévia a este Tribunal Superior sobre matéria t3o relevante
para os seus juizes, os quais tém honras, direitos, categoria,
tratamento, remuneragbes e demais prerrogativas iguais aos dos
Juizes do Supremo Tribunal de Justica, estdo sujeitos as mesmas
incompatibilidades, impedimentos e suspeigdes dos magistrados
judiciais, aplicando-se-lhes o Estatuto dos Magistrados Judiciais em
tudo quanto ndo for incompativel com a natureza do Tribunal (artos
249 e 279 da Lei no 98/97, de 26 de Agosto).

A Comissio Permanente, constituida pelo Presidente, Vice-Presidente,
por um Juiz de cada secgdo eleito pelos seus pares e pelos Juizes das
secgOes regionais, emite o presente parecer ao abrigo do disposto no
art® 75°-g) e 769-n° 3 da Lei no 98/97 face ao escassissimo tempo -
quatro dias Uteis — de que dispds para o efeito.

Os Juizes deste Tribunal estio bem cientes ~ até por forca e em
resultado das suas funcdes e competéncias constitucionais e legais —



Tribunal de Contas
Galonede ot

 \

da gravidade da situagdo econdmico-financeira do Pais que apela 3
mobilizacdo de vontades e esforcos para a superacao da crise
profunda que atravessamos.

* A Comiss3o Permanente, certa de que interpreta a vontade e os
sentimentos dos Juizes deste Tribunal, €Xpressa, de forma inequivoca,
0 propdsito de todos em comparticipar nos sacrificios e restricbes que
vém sendo pedidas, ndo se furtando as suas responsabilidades e aos
deveres gerais e especiais de solidariedade que sobre eles impendem.

* A Comissdo Permanente sublinha, em consonancia com as orientacBes
€ principios adoptados internacionalmente, que o estatuto
remuneratdério dos Magistrados  Judiciais deve adequar-se as
exigéncias e responsabilidades da funcdo judicial num Estado de
Direito.

II. SUBSIDIOS DE FIXACAO E COMPENSACAQ

1°  Nos termos da proposta de Lei, é revogado o artigo 24° (subsidio
de fixagdo) e alterado o artigo 29° (casa de habitagdo) do Estatuto
dos Magistrados Judiciais conforme resulta do artigo 11%-a) e do
artigo 2° da referida proposta.

A aprovacdo de tais normativos determinaria o seguinte:
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» Eliminagdo das denominadas "casas de funggo™

e Cessagdo da atribuicdo do subsidio de compensacao e de
fixagao;

» Criagdo de um novo tipo de subsidio - o subsidio de
disponibilidade — devido pela obrigagdao de domicilio
necessario, de montante ndo determinado, parcialmente
sujeito a tributagdo em sede de JRS e atribuivel somente
aos magistrados em efectividade de funces de natureza

judicial.

2°  Serd despiciendo relembrar que a atribuicdo de “casas de fungso”
aos magistrados surgiu da dificuldade de provimento de lugares em
muitas comarcas bem como da regra do "sexénio” que impunha a
mudanga do magistrado apds seis anos de fungbes na comarca. A
instabilidade pessoal e familiar que decorria das sucessivas
mudangas de domicilio era, de algum modo, minorada com o
acréscimo remuneratdrio resultante da atribuicdo de ‘"casas de

fungdo” ou, na auséncia destas, do subsidio de compensacao.

Acresce que, dado o aumento significativo do ndmero de magistrados
e a continua deterioracdo das "casas de funcdo” se assistiu, apesar da
eliminagdo da regra do “sexénio” a uma generalizada escassez de
"casas de funggo” disponiveis, pelo que o subsidio de compensacao se
f consolidou como componente do sistema retributivo dos magistrados

g‘; judiciais, como hoje decorre, claramente, do disposto no artigo 220-b)
' €239-09 4 do E.M.J..

O subsidio de compensacdo, deve sublinhar-se, traduziu-se, em
termos financeiros, num custo menor para o Estado do que aquele
~3-
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que resultaria da aquisicio e manutengdo sistematica de casas de
habitagdo para magistrados com 0 domicilio necessario na comarca,
tendo, ainda, possibilitado a venda de patrimdnio desadequado por
parte do Ministério da Justica.

A proposta eliminagio do subsidio de compensagao ndo tem, em
nossa opinido, justificacdo valida na ‘queda em desuso da velpa
opgdo origindria que vinculava o £stado a tornar-se senporio dos
magistrados” (exposicdo de motivos da proposta legislativa) pois,

reafirma-se, se estruturou legalmente como uma das componentes

do sistema retributivo dos Juizes. E, também, curial assinalar que o
novo suplemento de disponibilidade & “devido pela obrigacgo de
domicilio necessario”(n° 1 do proposto art® 299 do E.M.J.) pelo que
se mantém os pressupostos que Justificaram e justificam o subsidio

\\de compensacso.

Na verdade, reconhega-se que é um énus gravoso que o Magistrado
tenha domicilio necessario na sede do tribunal onde exerce fungdes
(art® 89-n° 1 do E.M.J.) e que se alterara sempre que, por movimento
Judicial, for colocado noutro Tribunal.

Sobre este ponto impde-se chamar a atencdo para o facto de, a ser
mantida a formulac3o da proposta, se suscitarem, de imediato, sérias
reservas quanto a extens3o do novo subsidio para os Magistrados das
Relagbes, do Supremo Tribunal e deste Tribunal de Contas: nos
termos do n® 3 do arto 80 do E.M.J. estes Magistrados est3o
dispensados da obrigacdo de domicilio necessario, o que seria, de
todo, inadmissivel e se rejeita liminarmente, pelo que, no minimo,
haverd que clarificar o preceito de forma a abranger todos os Juizes.
4
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4° O proposto suplemento de disponibilidade s6 abrangerd ‘'os
magistrados em efectividade de fungoes de natureza Judicial” o que
Se nos afigura desajustado, constituindo uma nova e severa

restricdo remuneratdria.

Na verdade, ficardo excluidos os magistrados jubilados bem como os
magistrados em comiss3o de servico de natureza judicial (como a
prestada no Centro de Estudos Judiciarios) o que conflitua com a
natureza da jubilacdo e da referida comissdo de servico, as quais,
como € sabido, assentam na equiparacdo funcional e remuneratoria
com os magistrados em efectividade de fungdes judiciais, impondo a
ndo percepcio de outras remuneragGes permanentes bem como um
conjunto de deveres elencados no arto 67°-n° 2 e 689-n° 5 do E.M.J.,

0S quais n2o sofrem qualquer alterac3o na proposta de lei em andlise.

5° O montante do suplemento de disponibilidade ora proposto ndo é
indicado. Mas, mais grave do que ndo se indicar o montante & n3o
S€ enundiar o critério aferidor do montante daquele suplemento. t

N3do se nos afigura aceitivel que o legislador ndo fornega ao Governo
0s elementos que devem ser tomados em conta para a ulterior fi xagao%.
do montante do suplemento de disponibilidade. Estamos perante uma
norma em branco, 0 que se considera, salvo melhor entendimento,
uma indesejavel e deficiente técnica legislativa, impossibilitando
qualquer pronincia fundamentada nesta fase do processo.

De todo o modo, e antecipando uma posicdo sobre esta questao,
entende-se que 0 montante do eventual suplemento ndo poderd nem
—-5-
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deverd ser inferior ao montante actualmente em vigor para o subsidio

de_compensacdo sob pena de, por esta via, se proceder a uma
reducdo definitiva da estrutura  remuneratdria propria  dos

magistrados.

A Comissdo Permanente nada tem a objectar 3 eliminacdo da
denominagdo do “subsidio de compensacdo” e a sua substituicdo
por um suplemento que se poderia denominar de "disponibilidade e

exclusividade”

No que respeita ao subsidio de fixagdo previsto no actual artigo 240
do E.M.J. e cuja revogagdo consta do arto 110 da proposta, a
Comiss&do Permanente considera que ndo € justificavel a assimilacdo
deste subsidio no suplemento de disponibilidade bem como a
drastica redugdo para os magistrados que exercam fungbes nas
Regides Auténomas.

Admite-se, contudo, que tal subsidio s seja devido a magistrados
que ndo disponham de casa propria nas Regibes Auténomas pais,
nestas situagSes, ndo se evidenciam 0s denominados custos da
insularidade.

Em termos conclusivos, a Comiss3o Permanente propde 3 seguinte

redaccdo para o art® 29° do E. M. Judiciais:

Arto 290
1°  Os magistrados tém direffo a um suplemento (de compensagido; de
disponibilidade; de disponibilidade e exclusividade) fixado pelo membro do
Governo responsdve/ pela drea da justica, ouvidos o Conselfio Superior de
Magistratura e as organizacoes representativas dos magistrados.

—6—
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20 O montante do suplemento néo pode ser inferior so montante do subsidio de
compensagcdo em Vigor em 31.12.10 sendo & sua fixacdo precedids de

parecer prévio do membro do Governo responssvel pela area das Finangas.

30 Ouwvidos o Conselho Superior da Magistratura e as  organzacées
representativas dos magistrados, o Ministro da Justica pode determinar que
Seja atribuido um subsidio de fixacdo a magistrados Judiciais que exercam
fungdes nas regides autonomas e que ai ndo disponpam de casa propria..

III. JUBILACAO

1. As condigBes de acesso 3 jubilagdo sdo modificadas com a nova redaccdo
proposta para o art® 67° do E.M.J., impondo-se, agora, como condi¢do de
jubilag3o, vinte anos de Servico na magistratura, dos quais dez prestados
ininterruptamente no periodo que antecedeu a aposentacio ou reforma.

Sabe-se que a alteragdo proposta visa impedir algumas (felizmente,
poucas) situagdes de magistrados que optaram por licengas ilimitadas de
longa duragdo exercendo outras fungbes melhor remuneradas e, j@ no
final da sua vida profissional, regressaram 3 magistratura beneficiando
das regalias préprias do estatuto da jubilacdo. Daf que se compreenda e
entenda a alteracdo ora proposta.

2. A Comissdo Permanente ndo pode, porém, dar o seu parecer favoravel §

proposta em analise pois Que, ao procurar evitar abusos anteriores, vem

provocar iniquidades e discriminagBes intoleraveis. Assim:
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a) No que respeita aos Juizes deste Tribunal, deve sublinhar-se que

Os requisitos de provimento para se apresentar ao concurso
curricular enumerados no arto 199 da Lej no 98/97 dificilmente
permitirdo que os Juizes n3o oriundos das Magistraturas possam
vir a usufruir, como agora, do estatuto da jubilacdo. E que, nas
quatro areas de recrutamento fora das magistraturas os candidatos
deverdo ser Doutores em Direito, Economia, Finangas ou
Organizaco e Gestio (alinea b), ou Licenciados Ou Mestres com,
pelo menos 10 anos de servico na Administracdo Publica sendo 3
anos de fungBes dirigentes ao nivel de director-geral ou equiparado
ou de fungBes docentes no Ensino Superior Universitario (alinea
C)), ou Licenciados com 5 anos de servico como subdirector-geral
Ou auditor coordenador no Tribunal de Contas (alinea d) ou
Mestres/Licenciados com 13 anos em cargos de direccdo
empresarial (alinea e).

Daqui decorre Que, com excepgdo dos Juizes oriundos das
magistraturas, os Jujzes Conselheiros do Tribunal de Contas s¢

excepcionalmente poderdo auferir do estatuto da jubilacio porque,

como referido, as exigéncias de recrutamento levam a que os

candidatos ja tenham um assinalavel percurso profissional.

Esta situagdo €, a nosso ver, iniqua e discriminatdria entre Juizes
No mesmo Tribunal que se candidataram e foram providos como
Juizes Conselheiros no respeito das regras particularmente

exigentes de recrutamento para um Tribunal Superior.

b) Situacdo paralela ocorre no_Supremo Tribunal de Justica e no

Supremo_ Tribunal Administrativo com og candidatos a Juizes
8-




>
=

Tribunal de Contas
Calisnete oo
Feetizz EonselHfoiro

Conselheiros de entre Juristas com pelo menos dez anos de
comprovada experiéncia profissional na drea de direito publico
(art® 66°-n° 1-d) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais) e por Juristas de reconhecido mérito com, pelo menos,
vinte anos de actividade profissional (art® 510-no 3-c) do E.M.1.).

Anota-se que, por forca das alteragBes resultantes da Lej no 26/08,
de 27 de Junho, as vagas daqueles juristas ndo podem ser
preenchidas por outros candidatos (art® 520-n0 6-c) e e) do E.M.J.
€ art® 67°-n° 3 do E.T.A.F.).

Entende  esta Comissdo Permanente  que devem  ser

salvaguardadas as diferentes regras e condicdes de acesso aos

Supremos Tribunais que 0 legislador estipulou permitindo que os

Juizes Conselheiros ndo oriundos da magistratura _possam,

efectivamente, auferir do estatuto da jubilacio.

Para tal, deverd estabelecer-se um prazo consentdneo que,
evitando abusos anteriormente detectados, integre todos os Juizes
Conselheiros que, ndo sendo oriundos da magistratura, tenham,
nos termos legais, acedido aos Supremos Tribunais, admitindo-se

gueé um prazo razodvel se situe _em_ 10 anos de exercicio

ininterrupto no periodo que antecedeu a aposentac3o.
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A PENSAO DE APOSENTACAO

1. As alteragdes propostas no diploma em andlise ao artigo 68° do E.M.J.

constituem uma profunda €, a nosso ver, negativa modificacdo do regime
da jubilacao vigente, traduzindo-se num apoucamento do respectivo
estatuto e numa inflexdo dos principios ha muito sedimentados

justificativos daquele especifico regime.

E sabido que a equiparacao funcional e remuneratdria entre os
magistrados no activo e os jubilados tem, como razdo fundamental, a
manutengado, na jubilagdo, do conjunto dos deveres mais significativos
que impendem sobre os magistrados no activo, dos quais avultam a
proibicdo de exercicio de funcdes remuneradas e o dever de reserva.
Também a manutencdo de estatuto remuneratdrio idéntico ao dos
magistrados do activo permitird que, no final de un longo percurso de
servigo publico, o magistrado jubilado possa prescindir de incurses na
advocacia e consultadoria juridicas, mantendo e garantindo a sua

exclusividade funcional que € uma condicdo essencial para consolidar a

independéncia do julgador e o prestigio dos tribunais.

Estas consideragdes ja justificaram o nosso desacordo quanto a proposta
para retirar aos futuros magistrados jubilados o direito a receber o
subsidio de compensagdo, e fundamentam, agora, a nossa discordancia,
quanto ao célculo da pens3do por jubilacdo, que passaria a ser idéntico ao

da pensao por aposentacao.

A Magistratura € a carreira em que mais se acentua a obrigacdo de
exclusividade, que € um garante da autonomia e independéncia.
-10-
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Esta obrigacdo de exclusividade n3o se confunde, sequer, com outras
situagbes existentes, designadamente, no estatuto das carreiras docentes
do ensino universitario em que o regime de dedicacdo exclusiva integra
um extenso conjunto de excepgdes (Decreto-Lei n°© 205/09, de 31 de
Agosto, art® 70°) e &, a todos os titulos, uma especificidade da condicdo
de Magistrado que, reafirma-se, se deve manter inalterada na jubilagdo.

A _Comissdo Permanente do Tribunal de Contas manifesta, pois, a sua

total discordéncia guanto a equiparacdo_proposta no _art® 68° entre

magistrados jubilados e magistrados aposentados que nao é aceitavel

porque os respectivos estatutos funcionais sdo distintos levando, na
pratica, ao esvaziamento do estatuto da jubilagdo que, mantendo os

deveres do E.M.]. retiraria os direitos que lhe estdo associados.

Para o efeito, a Comissdo Permanente sugere a seguinte formulacdo:

Arto 680

1. Aos magistrados judiciais jubilados é aplicavel o disposto nas alineas a) a g) do n° 1

enon®5doart® 179 e no n® 2 do arte 299;
2. Os magistrados judiciais podem jubilar-se desde que tenham a idade e o tempo de
servico estabelecidos no Anexo III e a pensio de aposentacio serd calculada, sem
qualquer dedugao no quantitativo apurado, em funcdo de todas as remuneragbes
sobre as quais inclui o desconto respectivo, ndo podendo contudo a pensdo de
aposentagdo liquida do magistrado judicial jubilado ser superior a remuneracio do
juiz no activo de categoria idéntica.

/

idénticos aos actuais nimeros do art® 68° do E.M.]J.

o Un oA w

~11 -
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DUAS NOTAS:

* 0 nO 3 do actual artigo 680 do E.M.J. é eliminado na proposta de Lei em
analise o que se n3o compreende porque aquele preceito garante uma
pensdo provisdria até 3 liquidagdo definitiva da pensdo por jubilagdo,
momento em que s&o compensados os montantes entretanto recebidos.
A eliminagdo do preceito determinaria que, entretanto, o magistrado
ficava privado de qualquer remuneracdo.

* O Anexo Il a que se faz referéncia consta do ponto VII deste parecer.

Arto 690
Aposentacio ou Reforma
A pensdo de aposentacdo ou reforma dos magistrados aposentados ou reformados é
calculada com base na seguinte formula:

RXT1/C, em que
Réa remuneracdo mensal relevante nos termos do Estatuto da Aposentagdo, deduzida da

percentagem da quota para aposentagao e pensdo de sobrevivéncia no dmbito do regime da
Caixa Geral de Aposentacbes;

Tléa expressdo em anos do nimero de meses de servico, com o limite maximo de C e

C é o nimero constante do Anexo II

NOTA: A redaccio ora Proposta para o art® 699, ¢ g constante do n® 2 do art968° na
proposta em analise, e nao significa qualquer discordancia com o teor do artc  ggo
da proposta de Lei relativo a aplicacio subsidiaria e supletiva do regime
estabelecido para a fungdo plblica, pelo que o teor do preceito se integraria em
novo artigo.

~12-
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V.

ADITAMENTOS AO ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
SRS AV B IATUIL DUS MAGISTRADOS JUDICIAIS

19

20

30

40
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Artigo 32-A — PropGe-se a eliminacdo deste artigo, uma vez que se
trata de mateéria transitdria (redugdes remuneratdrias no O.E. 2011)
€ possibilita a alteracdo das remuneracées dos magistrados judiciais
através da Lei do Orcamento de Estado — procedimento inidoneo
para a definicdo das remuneracSes dos magistrados judiciais,
matéria que sé deve ser regulada no &mbito de alteracbes ao
Estatuto.

Artigo 32°-C — Propde-se a eliminagdo do n°® 1 deste preceito por
se nos afigurar totalmente inadequado inserir no E.M.J. normas que

s se aplicam por um ano (no caso, 0 ano 2011).

Artigo 1889-A — Propde-se a eliminagdo deste preceito por ndo ter

qualquer contelido relevante: os magistrados judiciais no tém nem
nunca tiveram um regime fiscal especial.

Anexo II — Em consonancia com a proposta formulada, o Anexo II

devera referir-se ao artigo 69° do E.M.J., na vers3o ora proposta.

Lei n® 2/90 — A redaccso proposta para o art® 3° da Lei n° 2/90,
de 20 de Janeiro, ndo merece a nossa concordancia face 3§
formulagdo que nos permitimos apresentar para o art® 68°-n° 4 do
E.M.J., sendo, alids, inaceitivel a aplicagdo retroactiva aos
magistrados ja jubilados do regime geral vigente para a

aposentacdo.

~13-
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VI.

VII.

NORMAS TRANSITORIAS

1°  Artigo 10°-n° 2 — Tendo em atencdo as posi¢coes defendidas neste

parecer quanto a manuten¢do do direito 3 percepcdo do novo
subsidio de disponibilidade/exclusividade, o n° 2 deverd ter a
seguinte formulagdo, em consonancia com o estipulado para os
magistrados no activo.

"Os magistrados judiciais ou do Ministério Pgblico jubilados a data
da entrada em vigor da presente lei continuam a beneficiar do
subsidio de compensacdo, sendo-lhes aplicavel o regime fiscal
previsto nos artigos 29° e 1029, respectivamente, até 3 definicdo do
montante do novo suplemento de disponibilidade/exclusividade e ao

inicio do seu processamento”

PROPOSTA DE NOVAS NORMAS TRANSITORIAS

Entende esta Comissdo que deve ficar salvaguardada a situacdo dos
magistrados que, a data da entrada em vigor da lei, rednam as condicSes
para a jubilagdo ou aposentacdo e que ndo poderdo ser prejudicados pelo

NOvVo regime normativo.

~14-



REVIRNIVEN S FEANT

Tribunal de Contas

Garlisnete oo

Afigura-se-nos ser de todo intoleravel e violador da tutela da confianca,
constitucionalmente garantida, que tais magistrados vissem os seus direitos,
ja consolidados, serem afectados pelo mero facto de continuarem ao servigo.

Alias, assistir-se-ia a uma compreensivel corrida as JubilagBes/aposentacdes
reformas como, de resto, se vem noticiando, com a amputagdo de parte
significativa do quadro existente de magistrados dos Tribunais Superiores.

Assim, propde-se um novo n° 6 ao art® 10° da proposta com a seguinte
formulacgdo:

“Aos magistrados judiciais ou do Ministério Plblico que, & data da
entrada em vigor da presente Lei reinam as condigdes para a jubilacdo
OuU aposentagdo, sera aplicavel o regime legal vigente naquela data,

independentemente do momento em que a requeiram”

Neste dominio deve ser, igualmente, objecto de tutela especifica_a situacio

dos _magistrados, que, ndo reunindo aquelas_condicBes, tém & um longo

RErcurso_e servico nas magistraturas os quais, legitimamente, adquiriram

expectativas fundadas e consolidadas de que, apds uma vida dedicada, em
exclusividade, em condigbes muitas vezes penosas, em diversas e sucessivas
comarcas e tribunais, obteriam o estatuto de jubilagdo.
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Estatuto que, como j& assinaldmos, Ihes garantia um complexo de direitos e
deveres proximos dos magistrados no activo bem como um nivel
remuneratério idéntico, assegurando, assim, a dignidade prdpria da condicao
de magistrado e a autonomia e independéncia resultantes da desnecessidade
de voltar ao mercado de trabalho, situacdo que terd sido decisiva como

opgao de vida profissional.

Estamos, ainda, na esfera da tutela constitucional da confianca que sera

colocada em crise com a alteragdo inopinada e imediata das condicOes da

jubilagao.

Anote-se que, de um dia para outro, os magistrados véem aumentar os
limites de idade — de 60 para 63 anos e os anos de servico — de 36 para
38 anos e 6 meses. Reconhecer-se-4 que tais alteragbes desvirtuam, de
forma grave e censuravel, o quadro juridico que, nesta matéria, se

consolidava ha muito e constituia a referéncia normativa para a jubila¢do.

Sublinhe-se, alids que o legislador, quando, em 2005, procedeu & profunda
reforma das condicBes de aposentagdo para a funcdo publica, se preocupou
em estabelecer um regime transitério em que a idade e os anos de servico
vao sendo progressivamente aumentados até 2015 (Anexo I, referido no arto
39-n° 1, artigo 4°-n° 2 e artigo 79-n® 1, 2 e 4-b) da Lei n°® 60/2005, de
29/12).

Ao estabelecer esta progressividade, o legislador ndo foi, decerto, alheio as
expectativas, juridicamente tuteladas, dos funciondrios pdblicos e &
convulsdo, profunda e sibita, que provocaria a imediata alteracdo, para
mais cinco anos, das condicdes estabelecidas e garantidas desde ha muito
nesta matéria.

~16-
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Assim, esta Comissdo Permanente propde gue seja aditado um novo ndamero

ao artigo 10° e um novo Anexo III a que j& se fez referéncia na nossa

proposta para o art® 68° do E.M.]J. com a seguinte formulagdo:

Art® 100-n0 7
Aos Magistrados Judiciais e do Ministério Plblico com trinta anos de servico a data
da entrada em vigor da presente Lei aplicam-se as condigdes de jubilacdo
constantes do Anexo III.

Anexo III

-A partir de 1 de Janeiro de 2011 — 60 anos de idade e seis meses e 36 anos e

seis meses de servico.
-A partir de 1 de Janeiro de 2012 — 61 de idade e 37 anos de Servigo.

-A partir de 1 de Janeiro de 2013 — 61 anos e seis meses de idade e 37 anos e

seis meses de servigo.
-A partir de 1 de Janeiro de 2014 — 62 anos de idade e 38 anos de servico.

-A partir de 1 de Janeiro de 2015 — 62 e seis meses de idade e 38 anos e seis

meses de servigo.
-A partir de 1 de Janeiro de 2016 — 63 anos de idade e 39 anos de servico.

-A partir de 1 de Janeiro de 2017 — 63 anos e seis meses de idade e 39 anos e

seis meses de servico.

_17-
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-A partir de 1 de Janeiro de 2018 — 64 anos de idade e 40 anos de servico.

-A partir de 1 de Janeiro de 2019 — 64 anos e seis meses de idade e 40 anos de

servigo.

-A partir de 1 de Janeiro de 2020 — 65 anos de idade e 40 anos de servico.

A proposta apresentada poderd, também, viabilizar as expectativas dos
Magistrados que iniciaram as suas funcdes numa idade mais tardia, por
imposigdo do art® 339 - n°1 — b) da Lei n®16/98, de 8 de Abril ~ Lei que
regulou a estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios.

Na realidade, ao exigir-se um lapso temporal de, pelo menos, dois anos de
licenciatura em Direito como requisito de ingresso no CEJ, assistiu-se, como
€ publico e era intengdo do legisiador, a um significativo aumento da idade
dos candidatos as Magistraturas. Assim, um Magistrado com mais de 30 anos

de idade no inicio das suas fungBes ndo poderia atingir as condigOes para a
jubilagdo agora constantes da proposta de Lei pois s6 atingiria os 40 anos de

Servigo ja com mais de 70 anos(!)

18-
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VIII. NOTA FINAL

A Comissdo Permanente deste Tribunal de Contas n3o pode deixar de

enfatizar os seguintes pontos que se afiguram relevantes:

Os Estatutos das Magistraturas tém sido alterados, de forma global e
coerente, em processos legislativos alongados e amplamente
participados,  potenciando um  debate aprofundado e o
amadurecimento das propostas, situagdo que ndo se verificou com a
presente proposta que, introduz, subitamente, alteragbes profundas
na filosofia dos estatutos dos magistrados;

As alteragdes constantes da proposta de Lei vdo, todas, num Unico
sentido;

Restringir os direitos consolidados, reduzir as componentes do sistema
retributivo de forma desproporcionada e infundamentada, apoucar e
aviltar a condigdo e o estatuto do magistrado nivelando-o pelo

estatuto da Administracdo Publica.
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31 MAIG 2010
ENTMm DA

O PROVEDOR DE JUSTICA

' “ Exm.° Senhor

Presidente da Direccfio da Assoclacdo
*:# Sindical dos Juizes Portugueses
- oy f \ Edificio Arcis
" PRV Rua Ivone Silva, Lote 4, n.° 6, 19.° Dt.°
R . 1050-124 LISBOA

Vossa Ref " Vossa C ()munz'cacd\ Nossa Ref.“
Proc. P-10/09 (46)

Assunto: Regime remuneratirio dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico.

Recomendacio n.” 1/B/2003.

Com referéncia ao assunto em cpigrafe e na sequéncia do meu oficio de 14 de
Dezembro p.p., informo V. Ex. que me foi comunicado, pelo Gabinete do Senhor
Secretario de Estado da Justica, que “o Governo analisou e registou a Recomendacdo,
que serd tida em conta no dmbito du alteragdo dos Estatutos de ambas as
Magistraturas,  considerando nomeadamente as alteracbes suscitadas com a

implementagcdo do novo “mapa judicidrio”,
Aproveito a oportunidade para apresentar a V.%s Ex.*s os meus melhores cumprimentos,

A 9 Mo %‘;ﬁ’t‘-—-ﬂn{

O Provedor de Justica,

Alfredo José g€ Sousa
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Sua Exceléncia
O Primeiro-Ministro
Rua da Imprensa a Estrela, 4

1200-888 LISBOA

Vossa Ref® Vossa Comunicagdo Nossa Ref.©
Proc. P-10/09 (46)

Assunto: Regime remuneratorio dos Magistrados Judiciais e do Ministério Piiblico.

Recomendagdo n.° 1/B/2003.

1. Em 21 de Fevereiro de 2003, o meu Antecessor dirigiu ao entdo Primeiro«Ministro a
Recomendagdo n.° 1/B/2003, a propésito do regime remuneratdrio dos Magistrados

Judiciais e de Ministério Publico, que ora junto em cOpia para mais facil elucidagio.

Em sintese, a Lei n.° 63/90, de 26 de Dezembro, veio suspender a actualizagio da
remuneracdo do Presidente do Republica, logo dos titulares de cargos politicos, que tém

os respectivos vencimentos indexados aquela.

A mesma legislagdo previu a suspensdo da actualizagio das remuneracdes dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico tal como definida nos respectivos
Estatutos — em fun¢do da actualizagfo do ordenado do Presidente da Republica —, mas

apenas quanto ao montante que exceder, por via das mesmas actualiza¢les, a

remuneragdo base do Primeiro-Ministro.

Na referida Recomendagdo, propde-se ao Governo que desencadeie iniciativa tendo em
vista a revogag¢do, pela Assembleia da Republica, da norma constante do art.° 1.°, n.° 2,

da Lei n.° 63/90, que precisamente prevé a suspensdo da actualizacdo das remuneracdes
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dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico na parte em que venham a exceder a

remuneragdo base do cargo de Primeiro-Ministro.

2. Apesar de a questdo ter sido, desde entdo, reiterada aos sucessivos Governos, néo foi

nunca possivel obter destes uma resposta conclusiva a mesma.

Assim sendo, e iniciando-se agora uma nova Legislatura, permito-me solicitar a Vossa

Exceléncia que a questdo seja reapreciada pelo Governo, designadamente no sentido

pretendido na Recomendagéo em causa.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos

Anexo: Copia da Recomendagdo n.° 1/B/2003.
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) %(/{ v ]cﬁ : Sua Exceléncia
oy J

O Primeiro-Ministro
Rua da Imprensa a Estrela, 4

e 9y 42300 1200-888 LISBOA

H
hedes Doy G LR i

Vossa Ref® Vossa Comunicacdo Nossa Ref:®
Proc. R-769/02 (A6)

Assunto: Regime remuneratdrio dos magistradps Jjudiciais.
Recomendaggo n.° 1/B/03
(art.°20.° n.° 1, alinea b), da Lej n.° 9/91, de 09 de Abril)

Designadamente, veio o citado diploma anexar aquele Estatuto o mapa que contém a es-
cala indici4ria ainda hoje em vigor para og magistrados judiciais. Da mesma forma, es-

tabeleceu a mencionada legislagio as regras relativas a actualizaco das remuneragdes,
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“A remun;ragdo base é anualmente revista, mediante actualizaga"o do
va{ér correspondente ao indice 100” (n.° 2), sendo que “apartirde ] de
Janefz'ro de 199] 4 actualizagdo a que se refere o mimero anterior (on.°2
citado) é automdtica, nos termos do disposto no artigo 2.°da Lei n. °
26/84, de 3] de Julho, com a redaccdo que lhe Joi dada pelo artigo 1.°da
Lei n.°102/88, de 25 de Agosto™ 0.°3). -

que estabelece o regime remuneratério de cargos politicos.

para o cargo de.director-geral ng Administragio Piblicq”.
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Na verdade, como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, a Lei n.° 63/90, de 26 de
Dezembro, veio suspender, nos termos explicitados no sey art.° 1.°, a vigéncia do dis-
posto no ja mencionado art.® 2.° da Lei n.° 26/84 (na redacgdo dada pelo art.° 1.° da Lei

n.° 102/88).

No caso particular dos magistrados judiciais, tal suspensdo “¢ apenas aplicdvel & parce-
la das remuneragoes e pensdes fixadas pela Lei n.° 2/90, de 20 de Janeir:o (que introdu-
Ziu 0 novo sistema retributivo dos magistrados judiciais), gue exceda o montante cor-
respondente & remuneracdo base do cargo de Primeiro-Ministro (art.° 1.% n.° 2, da cj-

tada Lein.° 63/90).

Po; via da suspensio mencionada, a actualizacdo das TemuneragSes base dos magistra-
dos judiciais que constam da actual escala salaria] passou entdo a ser feita do seguinte
modo: anualmente, de forma automstica e sem dependéncia de qualquer formalidade,
mediante actualiza¢fo do valor correspondente ao indice 100, em fingdo e na proporgio
das alteracdes a remuneracio mensal iliquida fixada para o cargo de director-geral na
Administracio Publica, ficando no entanto Suspensa a actualizacio das remuneragdes na

parte em que estas venham a ultrapassar o valor da remuneracdo base do Primeiro-

4. Néo se revela difici] antever as consequéncias que a referida suspensdo, com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 1991 e ainda em vigor, veio a ter no sistema retributivo aqui
em discussfio — g Suspensdo perduraria, nos termos do art.° 1.° n° 1, daLein.° 63/90,
“até que a Assembleiq dy Repiiblica aprove os principios de actualizacéo das remune-
ragbes dos titulares dos cargos publicos”, o que néo acontecey até ao momento, tendo
tais remunerac¢des vindo a ser actualizadas nos termos dos aumentos decorrentes do re-
gime geral da fun¢do publica (sendo a ultima reviséo aquela constante da Portaria n.°
88/2002, de 28 de Janeiro).
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De facto, por via do disposto no art 1.5n.°2 da Lejpo 63/90, foi criado uma espécie
de tecto salarial, que provocou uma aproximacio sucessiva das Teémunera¢des corres-

pondentes aos diversos indices da escala salaria] dos juizes, com bvio Prejuizo para os

magistrados no topo da carreira.

de acordo com 0§ mapas mandados anexqr a Lein, ©2/90, de 20 de Janeiro, & Lei n.°

21/85, de 30 de Juiho (.)”"

Mais tarde ainda, o legislador reportaria os efejtos desta 1iltima alteragdo & data de 1 de
Janeiro de 1993 (cf. 0 art.® 1.°n°1, do Decreto-Lej n.° 339/93, de 30 de Setembro,).

Mmanter-se a restricio consignada no art.° 1.5n°s2e3 dalejpne 63/90 e 0 actual starys
9u0 normativo em matéria de Temuneracdo dos titulares dos cargos politicos, desenca-
deard uma aproximagio progressiva das TemuneragGes efectivamente recebidas pelos ju-

izes colocados ao longo da escala indicidria constante do respectivo Estatuto. 4/1
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gistratura judicia] consagradas na revisio do sistema retributivo dos juizes, promovida
pela Lei n.° 2/90, ¢ reportadas ao ano de 1989, logo isentas da actualizagdo mais tarde
aprovado pela Lei n.e 2/90: 35% da categoria de ingresso para a de juiz com trés anos de
servigo; '14,8% da (.categoria de juiz com trés anos de servico para a de Juiz com sete
anos de servigo; 12,9% desta tltima categoria para a de juiz com onze anos de servico;
8,5% da categoria de Juiz com onze anos de Servi¢o para a de juiz com quinze anos de
serVig:o; 5,2% desta categoria para a de Jjuiz com dezoito anos de servico; 10% desta 1il-

tima para a de Juiz de circulo; 9% da de juiz de circulo para a de desembargador: 4.1%

desta categoria para a de Juiz desembargador com cinco anos de Servico; e, finalmente,
4% desta categoria para a de juiz conselheiro.

tegorias — reportadas 20 ano de 2002, e que transportam j4 todo o processo de actualiza-
¢bes condicionado pelo disposto na Lej n.° 63/90: 35% da categoria de ingresso para a
de juiz com trés anos de servigo; 14,8% da categoria de juiz com trés anos de servigo

para a de juiz com sete anos de servigo; 12,9% desta tltima Categoria para a de juiz com

onze anos de servigo; 8,5% da categoria de juiz com onze anos de servigo para a de Jjuiz
com quinze anos de Servigo; 5,2% desta categoria para a de juiz com dezoito anos de
Servico; 10% desta tltima para a de juiz de circulo; 3% da de juiz de circulo para a de

desembargador; 3% desta categoria para a de juiz desembargador €Om ¢inco anos de
Servico: 3% desta categoria para a de juiz conselheiro.
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si, em 1989. As trés categorias do topo viram agora diminuida essa diferenca, compara-
tivamente a 1989: a de juiz desembargador face & de juiz de circulo em seis pontos per-
cehtuais (isto €, uma quebra de 66,7%), a de desembargador com cinco anos de servigo
face 4 de desembargador':em um ponto percentual acrescido de uma décima (isto €, me-

nos 26,8%), e a de conselheiro face aquela tltima num ponto percentual (isto &, menos

25 %).

Tal situagdo decorre tinica e exclusivamente da limitacdo da actualiza¢@o dos vencimen-

tos aqui em anilise.

No actual quadro, esquecendo hipotéticos e imprevisiveis desenvolvimentos, a diferenca
fémuneratoria entre a base e o topo € 8% inferior ao estabelecido na escala salarial pre-
vista na Lei. Esta divergéncia &, como & evidente, mais marcada no topo da carreira, isto -

¢, com maior prejuizo dos juizes dos tribunais superiores.

Assim, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica ou um juiz conselheiro auferird
apenas mais 9,1% que um juiz de circulo, isto &, em situagdo que, de permeio, ainda
comporta a categoria de desembargador, com dois escalGes. Ao nivel da escala salarial

fixada, esta diferenca deveria ser de 18,2%, isto €, precisamente 0 dobro do actualmente

praticado.

Noutra perspectiva, um juiz de circulo ganha agora 91,7% do vencimento de um conse-
lheiro, sendo certo que, na auséncias das restrigges aqui em foco, essa percentagem nio

seria maior do que 84,6%.

Revelar-se-4 de alguma forma difici] apurar, sem algum grau de subjectivismo, em que
medida uma determinada diferenca percentual entre as remuneragSes dos juizes de cate-
gorias distintas ~ por exemplo, os 3% que, a manter-se o quadro actual, separarfo os
vencimentos de cada uma das categorias da magistratura g partir da categoria de juiz de
circulo, corresponderd, ou nio, s diferenciagdes funcionais e hierdrquicas respeitantes a

cada uma dessas mesmas categorias, quando comparadas entre si.
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Diga-se, de qualquer forma, que nio foi decididamente intenco do autor da Lei n.°
2/90, a concepedo de uma diferenciacio de remuneragdes como a que hoje encontramos,
designadamente entre as;categorias superiores. Prevendo o mesmo legislador uma ac-
tualizacdo propor'c'ional de tais remuneracdes, facil se mostra concluir que a inten¢do do
mesmo era a de mémter, no ambito das actualizagSes anuais, as mesmas diferencas re-
rnunératérias entre as diferentes categorias da magistratura. O diferencial hoje existente
decorre de uma limitagio posterior dos efeitos inicialmente pretendidos pelo autor da

Lei n.° 2/90.

Alids, diga-se a titulo ilustrativo, que aos indices estabelecidos pelo legislador na escala
que fez anexar, por via da aprovacdo da Lei n.° 2/90, ao Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais — do topo para a base, os indices 260, 250, 240, 220, 200, 190, 175, 155,135 ¢ 100
=, corresponderdio actualmente, em termos reais e respectivamente, os seguintes indices:

240, 233, 227, 220, 200, 190, 175, 155, 135 € 100.

Ja €, no entanto, um dado objectivo que &s categorias situadas no topo da carreira esta-
rdo inevitavelmente associados graus mais elevados de experiéncia e de responsabjlida-

de, e que 0 actual sistema nfo estar4 decerto a dar a resposta adequada a essa realidade.

E a0 nivel dos tribunais .de recurso ou revista, dotados de magistrados com mais anos de
experiéncia e cujo mérito motivou a sua ascensdo na carreira, que o prémio remuneratg-
rio € drasticamente diminuido pelo regime aqui em questfo, quase se podendo afirmar
que, pela via remuneratéria, ndo se veria vantagem no acesso aos tribunais superiores. E
igualmente néo se estimula a sua potencial permanéncia nas categorias de topo, logo

que preenchidos os requisitos legais para a aposentacio.

Néo ¢ demais sublinhar a imperatividade da adequacdo das solugbes legais ao principio
da igualdade, consagrado de forma geral no art.® [3.° da Constituiggo e, para o que aqui
nos interessa, de forma especial no art.® 59.° p ° 1, alinea a), da Lej Fundamental, dispo-

sitivo onde se encontra €Xpresso o direito do trabathador a remuneragdo do seu trabalho,
7 {g
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Conforme referem J. J. Gomes Canotilho e Vita] Moreira (in “Constituicsio da Republi-
ca.Portuguesa Anotada”, 3.2 edicdo revista, Coimbra Editora, 1993, p- 319), estio defi-
nidas neste wltimo precei;o as orienta¢Bes fundamentais a que deve obedecer g retribui-
¢do do trabalho: ‘féla deve ser conforme & quantidade de trabalho (i. €, a sua duracdo e
intens_iddde), a natz;reza do trabalho (i. é, tendo em conta a sua dificuldade, penosidade
ou périgosz’dade) e a qualidade do trabalho (i. € de acordo com ags exigéncias em co-
nhecimentos, prdtica e capacidade)”; por outro lado, “a trabalho igual em quantidade,
natureza e qualidade deve corresponder saldrio igual proibindo-se de;s"na’e logo as dis-

criminagbes entre trabalhadores (..)".

Recordo Vossa Exceléncia que o Tribuna] Constitucional julgou ja inconstitucional, em
sede de fiscalizagdo concreta, e por violacdo dos preceitos constantes dos art.% 13.°,
595 n°1, e 210°% n° 1,3 ¢ 4, da Constitui¢io, a norma do art° 1, n.° 2,da Lei n.o
63/90 ~ preceito que veio suspender a actualiza¢do das Tremuneragdes dos juizes na parte
€ que excedam o ordenado base do Primeiro-Ministro —, embora aplicada a situagges
reportadas ao periodo de tempo, entre 1 de Janeiro de 1991 e 1 de Janeiro de 1993, em
que a mesma esteve vigente sem o ajustamento que viria a ser aprovadoﬁ pela Lei n.°
19/93 e pelo Decreto-Lej .0 339/93, isto &, sem a obrigatoriedade de diferenciacio dos

escales por via da aplicagcdo de 3% sobre o montante das remuneragdes, nos termos j4

explicitados.

de juiz desembargador, que vigorou efectivamente no periodo anterior 3 aprovagdo da
Lein.® 19/93 importa trazer & colagdo o que se disse no Acérdio daquele Tribunal n.°
237/98, de 4 de Marco de 1998, proferida no ambito do recurso n.° 56/95: “das normas
€ principios constitucionais assinalados resulta q obrigagcdo para o legislador ording-
rio de consagrar, nas carreiras da magistratura Judicial e da magistratura do Ministé-
rio Piblico (..), para as virias categorias, a que correspondem diferentes niveis de ex-

DPeriéncia e de responsabilidade, diferenciacées de niveis remuneratorios (...) ",

8 ‘?1
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N&o se pronunciou aquele Tribunal, no mencionado aresto, sobre a conformidade 3
Constituicgo da solu¢8o introduzida pela Lei n.° 19/93, nio estando em jogo a sua apli-

Ca¢d0 no caso concreto,

Nao estando também na presente andlise em causa a quantificacdo em si da diferencia-
¢80 remuneratdria que devera existir entre cada uma das categorias em aprego, de acor-
do com o que acima ficoy ja expresso, a verdade & que a tendéncia de desvalorizacso

das remuneragges das categorias situadas no topo da carreira da magistratura Jjudicial,

revelar-se de certa forma contréria ao sentido constitucional de retribuicio do trabalho,

ponsabilidade), face aos valores que resultam da actualizacdo anual das remuneragdes
das categorias situadas mais abaixo na escala indiciiria —> que entendo poder estar posta
©m causa a conformidade da actya] solugdo legal ao principio da igualdade, com o con-
tetdo resultante da conjugacdo dos art.% 13.° e 59.5n.° 1, alinea a), da Lej Fundamen-
tal.
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7. Por outro lado, j4 noutra perspectiva, diga-se que o sistema retributivo da magistraty-

ra judicial encontra-se inegavelmente associado ao regime remuneratério dos titulares

de cargos politicos.

Antes de mais, na medida €m que a actualizacio das remuneragdes correspondentes aos
diversos ‘indicés dauescala salarial dos jiu'zes é feita, nos termos estatuidos pelo art.° 23.°,
n.° 3, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, e conforme Jjé mencionado, em fun¢do da
actualizacio da rémuneragdo do Presidente da Reptiblica, a que alude O art.® 2.° da Lej

n.°26/84, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 102/88.

Tal suspensio perdurard “até que a Assembleiq da Republica aprove os Dprincipios de
actualizac@o das remuneragdes dos titulares dos cargos publicos™ (cf. art.° 1.°,n.°1,da

Lei n.° 63/90), incluindo naturalmente os titulares de cargos politicos.

Diga-se, ainda, que o limite a partir do qual estdo suspensas as actualizagBes dos juizes
€ 0 montante correspondente 4 remuneraco base do Primeiro-Ministro (cf, art.° 1.° ne

2,daLein.® 63/90).

Finalmente, abstraindo da actual suspensfo nos termos explicitados, ser4 sempre aplica-
do, a0s magistrados Jjudiciais, o limite previsto no art.° 3.°, n.° 1, da Lej n.° 102/88, onde
se pode ler que “pelo exercicio, ainda que em regime de acumulacdo, de quaisquer
cargos e fungoes publicas, com excepedo do Presidente da Assembleia da Repiiblica,
ndo podem, q qualquer titulo, ser percebidas remuneracées iliquidas superiores a 75%
do montante equivalente ao somatério do vencimento e abono mensal para despesas de
representacdo do Presidente dg Repiiblica”, O n.° 3 do mesmo dispositivo legal avanca

no sentido de ue tal re a revalece sobre todas as dis, osicdes erais ou especz'ais
gr P POSI
10
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O PROVEDOR DE JUSTICA

em contrdrio (...)”. A prépria Lei n.° 2/90, que aprovou o actual sistema retributivo dos
Juizes, estabelece, no respectivo art.® 4.°, n.° 2, que “para efeilos previstos na presente
let ndo podem, a qualquer titulo, ser percebidas remuneragées iliquidas superiores ao

limite previsto no artigo 3.°da Lei n.° 102/88, de 25 de Agosto”.

Pelo que fica expoéto, facil se torna perceber que a alteragdo do sistema retributivo dos

juizes se encontra definitivamente dependente da modificago do sistema retributivo dos

titulares de cargos politicos.

Permita-me, Senhor Primeiro Ministro, que adiante que a soluco que de alguma forma
— ¢ designadamente daquela acima mencionada — faz depender o desenvolvimento do
sistema retributivo dos juizes da evolugdo do regime remuneratério dos titulares de car-

gos politicos, nfo s6 se revelars desadequada como provavelmente até evitavel.

Os Tribunais s3o, antes de mais e nos termos constitucionais, 6rgios de soberania. Em
segundo lugar, os Tribunais, ndo s6 ndo sio orgéos politicos, como tém toda a sua acti-
vidade alicercada em critérios de independéncia e de imparcialidade, em termos que na-

turalmente me escuso aqui de enunciar.

Néo feriria o quadro juridico-constitucional vigente que o legislador optasse por conce-
ber um regime retributivo da magistratura judicial auténomo, no sentido de nfo o inter-

ligar com o sistema retributivo dos titulares de cargos politicos, tal como acontece actu-

almente.

Por outro lado, recordo a Vossa Exceléncia as motivagSes da Lei n.° 63/90, que estabe-
leceu as suspensaes aqui em discuss&o. O alarme provocado na opinifo publica na se-
quéncia do antincio de um aumento substancial das remuneracdes dos titulares de cargos
politicos, matéria que & de grande melindre e se reveste de contornos cyja especificidade

me escuso de enunciar, levou o legislador a adiar, ha mais de uma década e sine die, as

actualizagGes do regime remuneratrio dos cargos em causa.
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A efectiva concretizacdo da actualizacdo das rémuneragdes dos politicos est4 assim, e
Sempre estars, inevitavelmente condicionada por critérios de oportunidade politica.

Vossa Exceléncia decerto concordard que os mesmos critérios de oportunidade politica
ndo deverdo, em géso algum, condicionar o investimento numa 4rea tio crucial como € a
da justica, ao m’vel‘da gratificagdo daqﬁeles que tém justamente por miss&o eXercer um
dos poderes soberanos do Estado, aplicando a justica em nome do Povo. Nem tfo pouco
as motivagSes que presidiram 3 feitura da Lei n.° 63/90 justificardo da mesma forma o

ndo aumento dos vencimentos da classe politica e a ndo actualizacdo.das remuneragdes

dos juizes.

Por tltimo, ser4 sempre saudivel que em nenhuma circunstancia, num Estado de direito
democrético, os interesses dos titulares do poder politico e do judicial, designadamente

0S que estdo aqui em causa, possam de alguma forma cruzar-se.

De resto, quanto a questdo da legitimidade de um eventual tratamento mais favoravel
bara a magistratura, face aos restantes titulares de cargos publicos — tem ja, alids, ex-
pressdo na prépria Lei n.° 63/90, quando confrontados os n.% 1 e 2 do seul art.° 1.°, res-
pectivamente respeitantes aos titulares de cargos publicos em geral e a magistratura em
particular —, veja-se o que ficou dito, precisamente a propésito da diferenciagdo introdu-
zida nos referidos dispositivos legais, pelo Tribunal Constitucional, no seu Acérdio
atras citado:
“Poderd questionar-se se o Iratamento mais favordvel para as magistra-
turas em comparacio com os restantes titulares de cargos publicos
abrangidos pelo n.° ] do artigo 1.5 constante da norma do n,° 2 do arti-
gol°dalein® 63/90, é constitucionalmente legitimo e se existe uma di-

Jerenciacdo fictica e Juridica concreta “com um Deso suficiente para

i

Justificar um tratamento Juridico diferenciado”, como se escreveu na de-

cisdo recorrida. (.. A resposta é claramente positiva: ao contrdrio dos
outros beneficidrios do regime de actualizacdo automdtica Suspenso, os

magistrados sdo titulares permanentes dos cargos publicos que ocupam,
12
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ndo usufruem de prerrogativas especials de reinser¢do ou reforma, néo
beneficiam (excepto os presidentes dos Tribunais Superiores e os titula-
res dos cargos superiores do Ministério Publico) de abonos para despe-
sas de representagao nem, na generalidade dos casos, da possibilidade
de constztulrem um gabinete de apoio ou de utilizarem viaturas oficiais,
além de estarem vinculados constitucionalmente & exclusividade de fun-
¢oes (cfr. o n.° 3 do artigo 218.° da Constitui¢do). Compreende-se, por-
tanto, que o legislador, a quem, em primeira linha, compete ‘averiguar
[-..] da existéncia de um particularismo suficientemente distinto para jus-
tificar uma desigualdade de regime juridico e decidir das circunsténcias
¢ actores a ter como relevantes nessa averiguacdo [...]” (como se escre-
veu no Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° ] 42/85, publicado no Di-
drio da Republica, I Série, de 7 de Setembro de 1985), tenha diferencia-

do a situacdo das magistraturas das restantes”.

Néo vou também aqui desenvolver, porque naturalmente conhecido de Vossa Excelén-
cia, todo o enquadramento especifico — designadamente ao nivel dos unpedlmentos e

incompatibilidades — em que se desenvolve, nos termos do Estatuto dos Magistrados

Judiciais, a actividade dos j Juizes,

Refira-se ainda, 0 que me nio parece despiciendo, a excepgdo prevista no art.° 3.%n.°4,
da Lei n.° 102/88, que liberta os gestores publicos da limitagdo estabelecida no n.° 1.° do
mesmo dispositivo legal, isto €, do tecto salarial imposto aos titulares de cargos publi-
Cos, correspondente a 75% do somatério do vencimento e abono mensal para despesas
de representagio do Presidente da Repuiblica, por maioria de raziio podendo exceder o

vencimento do Primeiro-Ministro,

Compreende-se que razses ponderosas, alids com alguma evidéncia, justificam a excep-
¢&o. Néo creio, contudo, que os titulares de 6rgéos de soberania como sejam os em cau-
54 na presente andlise, possam merecer, em aten¢do a essa qualidade e a todas as garan-

tias constitucionais préprias da magistratura, um tratamento mais desfavoravel — a limi- h
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tagdo actual imposta aos juizes nem sequer ¢ reportada a remuneragio do Presidente da
Repiblica, mas antes & do Primeiro-Ministro —, impondo-lhes limitacGes que mais bem

S€ percebem no seio da Administragio.

dem considerar na dependéncia do Governo, ainda que nfio no uso do poder de direcgio
(cfr. art.® 199.°, d), da Constitui¢do), nfo tém as suas remuneragSes limitadas pela re-
muneracdo do Primeiro-Ministro — nem pela remuneracdo do Presidente da Reptblica,

10s termos mencionados —, sendo que aos juizes, titulares de orgéos de soberania inde-

pendentes, j4 essa limitagdo é imposta.

8. Por tudo o que fica acima exposto, entendo que a solugdo em vigor, aqui em discus-
sd0, se revelard nio s6 pouco adequada ao quadro Juridico-constitucional actual, como
até provavelmente incompativel com alguns dos principios fundamentais do mesmo de-

correntes, nos termos acima devidamente explicitados.

Motivo pelo qual deixarei, nesta sede, a consideragdo de Vossa Exceléncia, pelos moti-
VOs atrds adiantados, a oportuna promog&o, pelo Governo, de iniciativa legislativa tendo
em vista a revogacio, pela Assembleia da Reptblica, da norma constante do art.°1.°, n°
2, da Lei n.° 63/90, que precisamente preveé a suspensdo da actualizagio das remunera-

¢Ges dos magistrados Judiciais na parte em que venham a exceder a remunera¢do base

do cargo de Primeiro-Ministro.

Todas as consideragdes acima tecidas aplicar-se-do a magistratura do Ministério Publico
— as alteraces ao sistema retributivo dos magistrados judiciais e a consequente suspen-
sdo das actualiza¢des anuais que motivaram a andlise acima feita foram previstas, para o
que aqui interessa, em termos idénticos para a magistratura do Ministério Publico (cf,
art.” 2.°da Lei n.° 2/90) —, razio que me leva a propor a Vossa Exceléncia que as modi-

- ficagBes apresentadas venham a ser igualmente consideradas para o regime remuneraté-

rio destes magistrados.
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A esta proposta subjaz a minha profunda convicgdo, Senhor Primeiro-Ministro, de que
os Tribunais s&o a primeira e a ultima garantia de defesa dos direitos e interesses legiti-
mos dos cidadfios num Estado de direito democratico. A promogéo — e, neste caso, a
mera reposi¢do — do tio ﬁecessério equilibrio no seio de quem tem em ma&os o poder e a
responsabilidade ,dde administrar a justica, & Seguramente um caminho para a concretiza-
¢do e o aproﬁmdarﬁento dos valores e principios mais elementares da nossa Lej Funda-

mental.

Assim, nos termos do artigo 20.°, n.° 1, b), da Lei 9/91, de 9 de Abriul,p recomendo ao
Govemo, na pessoa de Vossa Exceléncia, Senhor Primeiro-Ministro,
que seja oportunamente Promovida iniciativa legislativa Junto da Assem-
bleia da Republica, tendo em vista a revogacdo da norma constante dop
art.’ 1.5, n.°2,da Lei n.° 63/90, de 26 de Dezembro, que prevé q suspen-
sdo da actualizacio das remuneragées e pensies dos niagistrados Judici-
ais e dos magistrados do Ministério Publico na parte em que venham g

exceder o vencimento base do cargo de Primeiro-Ministro,

Na expectativa de que o objecto da presente Recomendagfio mereca da parte de Vossa
Exceléncia, Senhor Primeiro-Ministro, a atencdo que entendo desejével, aguardo natu-
ralmente pela comunicagdo do Governo sobre a Posi¢do que assumird perante o acima

recomendado.

Aproveito a ocasifio para apresentar a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumpri-

oo M A Byl st

/IL}WM el

. Nascimento gues
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