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Politica Tarifaria nos Sistemas de Transporte Publico

Exposicdo de Motivos

Nas sociedades actuais a mobilidade das populacfes é cada vez maior. A politica de
transportes deve ter em conta esta realidade, pois esta politica também &, ela mesma, um

sinal da modernidade de um pais e, inclusive, um indice do seu desenvolvimento.

O conceito de Passe Social foi e ainda &, fundamental, para a generalizacdo e
democratizagdo do acesso & mobilidade, ndo a confinando a0 movimento pendular casa-
trabalho e trabalho-casa, incluindo-a assim nos direitos de cidadania, consignando-o

como um direito democratico.

Para tal, a politica de transportes tem que ter em linha de conta factores que facilitem a
mobilidade das pessoas, o0 respeito pelo meio-ambiente, a promocédo de transportes
ecologicos e praticar precos que motivem a sua utilizagdo, assumindo-se, também, como
uma politica social, favorecendo o exercicio de um direito democratico e néo,

simplesmente, explorando uma necessidade.



O desincentivo da utilizacdo do transporte particular assume vital importancia se
qgueremos promover uma melhor qualidade de vida. Menos transporte particular
significa menos poluicdo, menos congestionamento de transito, menos horas gastas no
transporte, que na pratica somam as horas de trabalho, mais tempo para a familia, para o

lazer, para o exercicio da cidadania e melhor ambiente.

Neste sentido o objecto deste Projecto-Lei € consignar principios orientadores da
politica tarifaria nos sistemas de transportes publicos, enquanto factor determinante e
estruturante da politica de transportes, confirmar o Passe Social Intermodal, mas
também criar o Passe Social Multimodal, assim como o Bilhete Unico Diério
Multimodal, no sentido de favorecer, na pratica, a transferéncia de mobilidades do

transporte individual para os transportes publicos.

A Agéncia Europeia de Ambiente é muito clara ao afirmar que a Unica forma de
combater a emissdo de poluentes para a atmosfera, se prende com uma reforma radical
nas politicas de transportes, no sentido de diminuir a circulacdo de veiculos particulares,

chegando mesmo a propor a gratuitidade dos transportes publicos.

Facil serd depreender, que, de facto esta questdo € fulcral, com dois aspectos

fundamentais — 0 passe social e a 0 seu prego.

Existe uma grande pressdo dos operadores privados no sentido de acabar com o
conceito de Passe Social por zona, argumentando que ndo se sentem suficientemente

subsidiados.

A politica tarifaria tem que estar em sintonia com 0s objectivos gerais de uma politica
de transportes, para que ndo sejam apenas enunciados principios muito modernos, mas
que acabam por ser completamente truncados quando 0s pregos praticados sdo
exorbitantes e as familias, ao fazerem as contas do peso do gasto em transportes no seu

orcamento, sao incentivadas ao uso do transporte particular.



Ora uma politica tarifaria que tende a aumentar o custo por cada deslocacdo com o falso
argumento de que seria necessario aproximar o custo do transporte do seu custo real,
contraria 0 conceito de passe social e favorece nitidamente o uso do carro particular,
pois desencoraja, pelo preco, a utilizacdo de transportes pablicos. As consequéncias do
uso intensivo do carro particular estdo a vista de toda a gente, com particular incidéncia
nas grandes cidades de Lisboa e Porto, mas com efeitos também j& bem visiveis em

muitas cidades médias.

Para que a politica tarifaria seja coerente e consistente ela tem que ser precedida da
integracdo tarifaria dos varios modos de transporte, criando condic¢des para um efectivo
funcionamento em rede de todos os modos de transporte, pablicos ou privados, de modo

a responder aos objectivos de mobilidade pré-definidos.

Os sinais que nos chegaram da parte do Governo sdo preocupantes, pois ao contrario de
esbocar uma politica integrada de transportes, a Unica medida que tomou foi 0 aumento

das tarifas dos transportes publicos em 3,7%, quando a inflacéo estava nos 2,5%.

Mais, a legislacdo em vigor permite a “actualizacdo” trimestral das tarifas em relacéo ao
preco do petréleo. O conceito de “variacdo” pode ser para cima ou para baixo. Nos
transportes publicos nunca houve actualizacao para baixo, verificando-se sim, no ano de

2004, um aumento de 7%.

Nesse caso, em vez de se aproveitar o aumento do preco dos combustiveis para reforcar
a oferta de transportes publicos relativamente mais baratos, aproveitando a oportunidade
criada pela alta de precos do petréleo, o governo anterior PSD/CDS fez precisamente 0
contrério, isto €, autorizou 0 aumento do preco dos transportes num nivel superior ao

dos proprios combustiveis.

Mais uma vez, a receita da ultima decada repete-se: sdo os excluidos do uso do
automovel particular a ter de pagar a factura, suportando aumentos nos transportes
publicos muito acima dos seus aumentos salariais e agravando-se, deste modo, as

Injusticas sociais.



Este aspecto assume particular relevancia num periodo em que sabemos que 0O
desemprego continua a aumentar, criando cada vez maiores dificuldades a economia das
familias e a mobilidade dos proprios desempregados e desempregadas, na procura de
emprego. Ndo pensa, com certeza, 0 governo, que a sua tdo propalada “politica activa de

procura de emprego” se fara sem deslocacdes.

Por isso propomos que se crie uma isencdo temporéaria para desempregados e
desempregadas, como alias ja se faz em Franca, de modo a atender a situacéo concreta e
gravissima que vivemos no pais, onde o desemprego ainda ndo parou de subir e todos 0s

incentivos a procura de emprego devem ser bem vindos.

Urge, por outro lado, que o Estado regularize as relagfes contratuais com os operadores
de transporte, respeitando a sua autonomia empresarial, definindo regras claras para a
reparticdo de receitas entre os operadores de transportes publicos e privados, assim
como a atribuicdo de subsidios compensatorios como contrapartida da prestacdo de

servigo publico.

Esta é uma questdo, também ela determinante, para que se mantenha o conceito de passe
social e este seja integrador dos varios modos de transporte.

Existem hoje, condi¢cdes e meios tecnologicos suficientes para que a reparticdo de
receitas corresponda de facto ao numero de passageiros transportados por cada

operador.

A introducdo da tecnologia do cartdo “Lisboa Viva” permite saber, com rigor, e em
tempo real, quantos passageiros sdo transportados em cada carreira, qual o seu percurso
e, no fundo, qual a utilizacdo efectiva de cada modo de transporte numa viagem com

origem e destino definido.

A chave da reparticdo de receitas entre operadores de transporte, aderentes dum
determinado passe inter-modal ou multi-modal, torna-se assim, muito mais facil de

fiscalizar e de controlar.



Urge, por outro lado, proceder a definicdo e actualizacdo das zonas (coroas) do passe
social, tendo em conta o estudo dos movimentos pendulares e do numero de
passageiros, entre outros aspectos, e tendo em conta situacdes especificas, como é o
caso da populacdo que se desloca diariamente para o emprego dos concelhos do distrito
de Santarém, em transporte ferroviario, para Lisboa. Esta é uma atribuicdo das

Autoridades Metropolitanas de Transporte, ouvindo as autarquias locais.

Nos termos constitucionais e regimentais, o0 Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

propde o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

1 — A politica tarifaria nos sistemas de transporte publico tem como componente
incontornavel uma dimensdo social, como condi¢do de acesso alargado do direito ao

transporte por parte de todos os sectores da populacéo.

2 — O passe social para o transporte € um instrumento determinante para assegurar o
exercicio desse direito ao transporte e, por isso, deve servir para uma mobilidade
multipla segundo areas urbanas pré-definidas (as coroas) e ser construida para favorecer

a intermodalidade e a multimodalidade.

2 — Nas Areas Metropolitanas o passe social intermodal é extensivel a todos os

operadores, publicos e privados, que ai prestem servico publico de transporte.

3 — Nas Areas Metropolitanas, é criado o passe multimodal, integrando o direito ao
estacionamento nos parques dissuasores junto as interfaces de transportes, com o direito

ao transporte pablico, até ao destino final da deslocacéo (incluindo, o regresso).

4 — O passe social, pode ser estendido a todos os concelhos, utilizando a modalidade

mais adequada e respeitando 0s principios constantes don.’1 e 2.



Artigo 2.°
(Ambito Geografico)

1 — As Autoridades Metropolitanas de Transportes, devem proceder a definicdo e
actualizacdo das zonas do passe social, tendo em consideragdo 0s movimentos

pendulares existentes e 0 nimero de passageiros.

2 — Alarga a coroa da area metropolitana de Lisboa até ao Entroncamento, no que diz

respeito ao transporte ferroviario.

Artigo 3.°

(Regime de Precos Especiais)

1 — E criado um regime de precos especiais para criangas até aos 12 anos, pessoas com

mais de 65 anos e estudantes.

Artigo 4.°

(Isencéo Temporaria de Pagamento)

1 — E criado um regime especial de isencdo temporaria de pagamento para

desempregados.

2 — Os Centros de Emprego emitirdo uma certiddo comprovativa da situacdo de
desemprego, de modo a que os desempregados facam prova da sua situacdo, no

momento de aquisicdo do passe social, cujo prazo de validade serd de 3 meses.

Artigo 5.°

(Reparticdo de Receitas e Subsidio a Exploracéao)

1 — Compete as Autoridades Metropolitanas de Transportes, no exercicio das suas

competéncias, estabelecidas no diploma legislativo da sua constitui¢do, definir a chave



de reparticdo das receitas dos passes intermodais e multimodais, entre os diferentes

operadores, assim como propor ao Governo a fixagdo da indemnizagcdo compensatoria

2 — Os subsidios de exploracdo (ou indemnizagcdes compensatorias) a atribuir aos
diferentes operadores de transporte, publicos ou privados, que lhes assegura uma
compensacao pela pratica de precos sociais de transporte, devem ter em conta uma
avaliacdo regular sobre o grau de efectividade com que se atingem determinados graus
de qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos de transporte, tais como a
frequéncia das carreiras, a cobertura horaria, as condic¢des dos veiculos, as condi¢bes de
acesso de pessoas deficientes, sem prejuizo de outras matérias que venham a ser

definidas.

3 — A avaliacdo de desempenho estabelecida no nimero anterior compete a Autoridade

de Transportes da regido respectiva.

Artigo 6.°
(Criago do Bilhete Unico Diario Multi-Modal)

E criado o Bilhete Unico Diario Multi-Modal, que garante ao seu utilizador o
pagamento do estacionamento do veiculo automovel em parques dissuasores definidos
por cada municipio, de acordo com a respectiva localizacdo, & entrada das cidades de
Lisboa e Porto e o direito a utilizar, entre essa origem e 0 seu ponto de destino, dentro
destas cidades, todos os modos de transporte que forem necessarios e 0 respectivo

regresso ao ponto de partida.

Artigo 7.°
(Actualizacéo dos Precgos)

A actualizacdo dos pregos dos passes sociais intermodais e multimodais ndo podera

ultrapassar, em cada ano, o nivel previsto para a inflacio média anual previsto pelo



Governo no Orgcamento e Grandes op¢fes do Plano para o ano seguinte e € feita uma

Unica vez por ano.

Artigo 8.°

(Adesao ao sistema de bilhética electronico)

Os operadores de transportes das regides metropolitanas de Lisboa e Porto beneficiardo
de uma linha especial de financiamento, de modo a acelerar a respectiva adesdo ao

sistema de bilhética electronica que servira de base ao sistema tarifario em vigor.

Artigo 9.°

(DisposicBes Transitorias)
Enquanto as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto ndo

estiverem em plena efectividade de funcdes, o Governo assume a execucao das medidas

atribuidas a essas Autoridades no presente Diploma.

Artigo 10°

(Revogacéo)

Consideram-se revogadas todas as normas de diplomas legais que contrariem o disposto

no presente diploma.

Artigo 11.°
(Entrada em Vigor)

O presente Diploma entra em vigor com a Lei do Or¢camento de Estado posterior a sua

aprovacéo.

Palacio de S. Bento,

Os Deputados e as Deputadas

do Bloco de Esquerda



