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. Introdugao

Senhor Presidente da Comissdo, Dr. Vieira da Silva,
Senhoras e Senhores Deputados,

Muito bom dia.

Este € um momento particularmente oportuno para fazermos um ponto de situacao da
execucdo das medidas do Programa de Assisténcia Econédmica e Financeira no 4mbito da

estabilidade financeira e debatermos os préximos passos.

Decorreram 10 meses desde o inicio da execu¢do do programa. Na semana passada, foram
concluidos com sucesso os procedimentos relativos a 32 avaliagdo regular, com a aprovac¢ao
pelo Diretério Executivo do Fundo Monetdrio Internacional do desembolso da 42 tranche de

financiamento. A Unido Europeia havia ja concluido o seu préprio processo de avaliac3o.

Até final de maio, Portugal ird receber cerca de 14.9 mil milhdes de euros, passando assim
para 53 mil milhdes de euros o financiamento ja obtido ao abrigo do programa, ou seja, mais

de dois ter¢os do financiamento total previsto.
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A estabilidade financeira é — juntamente com a consolidacdo or¢camental e a agenda de
transformacdo estrutural — uma dimensao chave do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira. O objetivo fundamental neste dominio é o de assegurar uma desalavancagem
gradual e ordenada do setor bancario, que ndo comprometa o financiamento do setor

produtivo da economia.

O Programa integrou e aprofundou a estratégia que o Banco de Portugal vinha ja seguindo
para assegurar a estabilidade do sistema financeiro nacional. Esta estratégia assenta em

quatro pilares fundamentais:

e Primeiro, fortalecimento do capital dos bancos;
e Segundo, proteg¢ao da liquidez do sistema bancdrio;
e Terceiro, refor¢o do acompanhamento e supervisdo do setor bancario;

e E quarto, melhoria do quadro regulamentar relevante.

Conforme terei oportunidade de detalhar, em 2011, registaram-se progressos assinaldveis em
todos estes dominios.

L. Medidas de estabilidade financeira — Ponto de situagdo

1. Capitalizagao do sistema bancario

Os niveis de capitalizacdo do sistema bancdario melhoraram substancialmente, prosseguindo a
tendéncia evidenciada desde 2008. No final de 2011, o racio Core Tier 1 situou-se em 9,6%,
melhorando 1.5 p.p face a 2010. Para esta evolug¢do contribuiram quer o aumento dos fundos
proprios core — designadamente através de operagdes de convers3do de divida em capital e de
politicas de retencdo de resultados — quer as operacdes de recompra de divida titulada e,

sobretudo, o processo de desalavancagem prosseguido pelos bancos.

O sistema bancario respeitou, assim, com ampla margem, o limite minimo de 9% para o racio

Core Tier 1 fixado no programa para 2011.Todos os 8 maiores bancos respeitaram o objetivo
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do programa, e apenas 2 dos grupos bancarios ficaram aquém, embora préoximo, do limite

estabelecido.

2. Desalavancagem e liquidez do sistema bancario

Como referido, os bancos prosseguiram o processo de desalavancagem. O racio crédito
depdsitos do sistema bancario reduziu-se substancialmente, situando-se, no final de 2011, em
140%, face a um valor maximo de 167% registado em junho de 2010. Esta evolugdo traduz
uma redugao do hiato de financiamento de 47.8 mil milhdes de euros, conseguida através de
um aumento dos depdsitos (27.2 mil milhGes de euros) e de uma redugéo do crédito (20.6 mil
milhdes de euros). Se considerarmos apenas os 8 maiores grupos bancarios, o racio de

transformacao foi de 128% no final de 2011.

Vale a pena destacar o comportamento favoravel dos depésitos de particulares que, em 2011,
registaram um aumento superior a 11 600 milhdes de euros, compensando largamente a
redugdo dos depdsitos de ndo residentes e das sociedades ndo financeiras. A tendéncia de
crescimento sustentado dos depdsitos manteve-se nos primeiros meses de 2012. Numa
conjuntura de crescente aversdo ao risco e de maior remuneracio relativa dos depésitos, as
familias tém vindo a ajustar as suas carteiras de ativos, reduzindo o peso de outros ativos
como sejam fundos de investimento, certificados de aforro e do Tesouro e seguros de vida.
Ainda que se preveja algum abrandamento dos depdsitos no ano corrente, a seu crescimento
sustentado constitui uma indicagdo importante da confianca do publico no sistema bancario

doméstico — uma confianca que é fundamental preservar.

Ja no que se refere ao crédito, e ainda que ndo tenham ocorrido em termos agregados
restricbes quantitativas abruptas do lado da oferta, existem grandes diferencas entre
empresas e entre setores, que estdo a ser objeto de analise detalhada por parte do Banco de
Portugal. A evolucdo das condigdes de financiamento da economia portuguesa foi
amplamente debatida durante a 32 missdo de avaliagdo do programa e esteve na origem de

alguns ajustamentos a que terei oportunidade de aludir mais a frente.
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Ainda no que respeita as condigdes de liquidez do sistema bancério, o recurso a fundos do
Eurosistema continuou a ser uma componente fundamental da estratégia de financiamento
dos bancos residentes em Portugal. Ao longo de 2011, o financiamento obtido junto do
Eurosistema manteve uma estabilidade assinaldvel, ainda que em niveis muito elevados —
proximos de 48 mil milhdes de euros. Esta estabilidade contrasta com o aumento do recurso
ao financiamento do Eurosistema por parte de outros bancos europeus. J4 em 2012, verificou-
se um aumento significativo do saldo das operagbes de politica monetéria de cedéncia de
liquidez com o Eurosistema, que se situa atualmente em valores préximos de 56 mil milh&es
de euros, refletindo os resultados do leildo de cedéncia de liquidez a 3 anos realizado no final

de fevereiro.
3. Acompanhamento e supervisdo do setor bancéario

Para além do reforco dos niveis de capitalizagio e dos progressos em matéria de
desalavancagem, a transparéncia sobre a situacdo do sistema bancéario foi também
significativamente reforcada em 2011, merecendo particular destaque a concretizac3o de trés

ag¢oes previstas no programa de ajustamento:

e A realizacdo de um vasto programa de inspecdes a qualidade dos ativos dos bancos -
designado Programa Especial de Inspegdes, ou SIP na sigla em inglés;

e A divuigacdo de um novo indicador de crédito em risco, alinhado com os padrdes
internacionais; e

¢ A melhoria do reporte estatistico sobre o endividamento dos particulares e empresas.

Programa Especial de Inspegbes (ver anexo)

Gostaria, em particular, de fazer algumas referéncias ao programa de inspecdes. O programa
incidiu sobre os oito maiores grupos bancérios, que representam mais de 83% dos ativos do
setor bancdrio, e visou, fundamentalmente, confirmar junto dos mercados a robustez do

sistema bancario, tendo sido organizado em trés vertentes:
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e Andlise das carteiras de crédito, com referéncia a 30 de junho de 2011, a fim de
confirmar a adequacdo dos respetivos niveis de imparidade, bem como dos modelos de
calculo de imparidade e das politicas e procedimentos associados;

e Revisao transversal do processo de cdlculo de requisitos de fundos préprios para risco
de crédito;

e Avaliacdo das metodologias e dos parametros utilizados nos exercicios de stress test a

realizar regularmente no contexto do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira.

Para orientar e monitorizar a execugdo do programa, foi constituido um Steering Committee,
presidido pelo Banco de Portugal e composto por peritos designados pelo Fundo Monetario
Internacional, Comissdo Europeia, Banco Central Europeu, por trés autoridades de supervisdo
da Unido Europeia - Banco de Espafia, Autorité de Contréle Prudentiel (Franca) e Banque
Nationale de Belgique. O Steering Committee aprovou os Termos de Referéncia para os
trabalhos a desenvolver que definiram o ambito, a abordagem metodoldgica, os calendarios
de execucdo e os mecanismos de acompanhamento e controlo a adotar. Os trabalhos de
avaliacdo da carteira de crédito e da adequacdo das metodologias e pardmetros utilizados nos
exercicios de stress-test foram realizados, em estreita colabora¢do com o Banco de Portugal,

com recurso a contratac¢do de servigos externos especializados.

A primeira fase do Programa Especial de Inspecbes que, recorde-se, tinha como objetivo
avaliar, a data de 30 de junho de 2011, a valorizagdo das carteiras de crédito efetuada pelos
bancos e os processos de célculo dos requisitos de capital para fazer face a riscos de crédito,
ficou concluida no inicio de dezembro de 2011. Esta “fotografia” confirmou a robustez da
adequacdo de capital no sistema bancario portugués e dissipou preocupacdes manifestadas
por diversos analistas no que se refere a fiabilidade dos valores registados nos balancos dos
bancos. De referir que as corregdes as imparidades reportadas pelos bancos representam

menos de 0.5% das exposi¢bes objeto de avaliacdo.

A segunda e dltima fase do SIP, relativa a avaliagdo das metodologias e pardmetros utilizados
por cada grupo bancario nos exercicios de stress test, foi finalizada em fevereiro de 2012. Os
trabalhos permitiram concluir que as metodologias utilizadas s3o globalmente adequadas,

ainda que com alguma heterogeneidade. O Banco de Portugal ird requerer a cada instituigdo a
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adocdao das melhorias metodolégicas identificadas e estabelecerd procedimentos de

acompanhamento regular da execucado dessas medidas.
4. Melhoria do enquadramento regulamentar

O enquadramento regulamentar do sistema financeiro foi também amplamente melhorado

no ultimo ano. Destacam-se, em particular, a aprovacao de legislagao relativa:

e Ao acesso dos bancos a capital publico;
e Aintervencdo corretiva, resolugdo e liquidacdo das instituicbes de crédito e ao sistema
de garantia de depésitos;

e Ao Cddigo de Insolvéncias e Recuperagdo de Empresas.

Em suma, apesar do enquadramento extremamente adverso em que exerceram a sua
atividade, os bancos portugueses encontram-se mais capitalizados, mais transparentes e
menos alavancados do que ha um ano atrds. O acompanhamento e a supervisdo do sistema
bancario foram significativamente reforcados e o quadro regulamentar tem registado
melhorias importantes. As medidas e objetivos de estabilidade financeira do Programa de
Assisténcia Econédmica e Financeira estdo no bom caminho, conforme atestam as apreciacdes
globalmente favoraveis por parte da Comissdo Europeia, do Banco Central Europeu e do

Fundo Monetério Internacional no dmbito das avalia¢des regulares ao Programa.

Naturalmente, a conjuntura econdmica e financeira desfavoravel afetou a rendibilidade dos
bancos, que enfrentam um aumento considerdvel do risco de crédito e custos de
financiamento mais elevados. Em 2011, os resultados dos bancos foram igualmente afetados
por fatores pontuais e ndo repetiveis, como sejam o impacto sobre o balango dos bancos da
transferéncia dos fundos de pensdes para a Seguranca Social e das corre¢des resultantes do
Programa Especial de Inspe¢des. Estes efeitos pontuais penalizaram os resultados em 2011,
mas contribuem para uma maior robustez dos balancos no futuro. Se excluissemos estes
efeitos pontuais, a rendibilidade dos bancos em 2011 teria permanecido positiva, ainda que

num nivel reduzido.
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lll.  Préximos passos na execu¢ao do PAEF
Feito este balango dos ultimos dez meses, passaria agora aos proximos passos.

A avalia¢do globalmente favoravel que fazemos do caminho percorrido ndo pode distrair-nos
do longo caminho que temos ainda a percorrer. Os desafios permanecem considerdveis e ndo
ha margem para complacéncia. O desafio imediato continua a ser o de reforcar a capitalizacdo
e prosseguir a desalavancagem do setor bancario, garantindo simultaneamente o
financiamento adequado das empresas e setores mais dindmicos, indispensavel a recuperacio

e transformacdo estrutural da economia portuguesa.

O programa define, como é sabido, um limite minimo de 10% para o racio Core Tier 1 no final
de 2012. Até final do primeiro semestre, os bancos terdo que assegurar as necessidades
adicionais de capital que resultaram do exercicio de refor¢o de capitais a nivel europeu
conduzido pela Autoridade Bancéria Europeia, da transferéncia parcial de fundos de pensdes
para a Seguranca Social ocorrida no final de 2011 e dos resultados do Programa Especial de

Inspegdes.

As necessidades minimas de capital a satisfazer até ao final de junho est3o estimadas em
cerca de 5 500 milhdes de euros, dos quais cerca de 1300 milhdes de euros correspondem 3
Caixa Geral de Dep6sitos. O cumprimento dos requisitos de capital deverd ser alcancado
através de uma combinagdo de retengdo de resultados, operacdes de aumento de capital,
redugdo dos ativos ponderados pelo risco e, num nimero limitado de casos, através do
recurso ao fundo de capitalizagdo de 12 mil milhdes de euros, disponivel no ambito do
programa. Como é sabido, no caso da Caixa Geral de Depésitos, o reforco de capital sera
realizado sem recurso ao fundo de capitalizacdo, estando as verbas necessarias ja

contempladas no Or¢amento do Estado para 2012 e na proposta de Orcamento Retificativo.

Conforme previsto nos memorandos de entendimento, cabe ao Banco de Portugal

pronunciar-se sobre os planos de capitalizagdo dos bancos e elaborar relatérios trimestrais, a
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remeter ao Senhor Ministro das Finangas, sobre a situacdo dos bancos que venham a aceder a

fundos publicos para refor¢o do seu capital.

Esta atualmente em processo de consulta a Portaria que regulamenta diversos aspetos do
recurso ao fundo de capitalizagdo. No seu parecer ao projeto de Portaria, o Banco de Portugal
identificou um conjunto de principios, que entende essenciais, relacionadas com a
importancia de salvaguardar a objetividade, previsibilidade e minimizacdo da conflitualidade,
em particular, em matérias tdo sensiveis e sujeitas a forte escrutinio da opinido publica e dos
mercados internacionais como as condi¢des da entrada e saida do Estado no capital dos
bancos, ou a subscri¢do publica de instrumentos hibridos elegiveis para o capital Core Tier 1.
Estes elementos sdo fundamentais para alcangar os objetivos que, creio, todos partilhamos,
de prote¢do do interesse dos contribuintes, atracdo de novos investidores e refor¢co do
governo e da gestdo das instituicOes de crédito. Pretende-se, em particular, que o Estado n3o
fique refém dos acionistas e que, por seu turno, os acionistas n3o fiquem reféns do Estado.
Efetivamente, é do interesse de todas as partes evitar que a participagio do Estado no capital
dos bancos se eternize, havendo por isso que criar os incentivos para que o resgate da posicao

publica ocorra tdo cedo quanto possivel.

No que se refere a desalavancagem do setor bancario, o programa define, como é sabido, um
objetivo de 120% para o ricio crédito / depésitos no final de 2014. No 4mbito da 32 avaliacao
ao programa, este objetivo passou a ter um cardter indicativo, procurando-se, desta forma,
conferir algum grau de flexibilidade as autoridades na ponderagao dos objetivos relativos a

desalavancagem e ao financiamento da economia.

Esta maior flexibilidade ndo deve ser confundida com um compromisso menos firme
relativamente aos objetivos de ajustamento consagrados no programa. Com efeito, é
importante que todos percebamos que uma menor ambig3o relativamente aos objetivos do
programa — para além de exigir o acordo da Unido Europeia e do FMI, que seria dificil de
alcangar — teria como consequéncia inescapavel um agravamento das condicdes de
financiamento da economia portuguesa a médio e longo prazo, na medida em que
corresponderia a niveis de endividamento no final do horizonte do programa ainda mais

elevados do que os atualmente previstos.
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A economia portuguesa confronta-se, é certo, com fortes restricdes de financiamento. Esta
situacdo n3ao é causada, mas antes muito mitigada, pela existéncia de um programa de
ajustamento. As restricbes de financiamento que enfrentamos resultam dos niveis de
endividamento acumulados ao longo de mais de uma década num contexto financeiro
artificialmente benigno, que encontram expressio numa posicao de investimento
internacional fortemente negativa. O endividamento externo acumulado - tornado possivel
pela integracao de Portugal na drea do euro — foi fruto de politicas de endividamento publico
e de um comportamento dos agentes privados profundamente desadequados as exigéncias
do regime que resultou da adogdo da moeda Unica. A interrupcdo do acesso a financiamento
de mercado no inicio de 2011 tornou inadidvel o ajustamento dos balangos do setor publico e

do setor privado.

Na auséncia de acesso a financiamento de mercado, o Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira permite-nos evitar o ajustamento abrupto e desordenado que de outra forma
ocorreria. A aplicagdo rigorosa do programa permitird igualmente criar condi¢des de
crescimento sustentado da economia portuguesa e de convergéncia com o0s niveis de

rendimento per capita observados em média na area do euro.

A restricdo de financiamento com que atualmente se confronta a economia portuguesa
depende dé quatro fatores: do envelope financeiro do programa de ajustamento, da
capacidade dos bancos residentes acederem a financiamento junto do BCE, do acesso das
sociedades ndo financeiras ao mercado de capitais externo e do comportamento das
exportacbes. Neste quadro de financiamento globalmente restrito, a disponibilidade de
financiamento para o setor privado ndo financeiro depende criticamente do grau e da rapidez

de ajustamento do setor publico.

Os montantes de financiamento previstos no programa s3o muito elevados e n3o é realista
pensar que teria sido possivel negociar montantes superiores. No que respeita aos trés outros
fatores determinantes do grau de restricio de financiamento, as noticias recentes s3o

encorajadoras.
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As perspetivas de liquidez do sistema bancario num horizonte de curto prazo sao hoje mais
favordveis do que ha uns meses atrds, refletindo as medidas ndo convencionais de politica
monetaria que tém vindo a ser adotadas pelo Banco Central Europeu. Refiro-me, em
particular, a realizacdo de duas operacdes de refinanciamento por trés anos, a redugao da
taxa de reservas minimas de 2% para 1% e a flexibilizacdo dos critérios para aceitacdo de
ativos de garantia, permitindo, em determinadas condig¢des, a utilizacdo de créditos detidos
pelos bancos. Nao podemos, contudo, ignorar que financiamento junto do BCE estara sempre
limitado pela disponibilidade de ativos de garantia por parte dos bancos portugueses, bem

como pela notag¢ao de risco desses mesmos ativos.

No que se refere ao acesso a financiamento externo, e em contraste com a situacdo do
soberano e dos bancos, um conjunto de empresas com melhor posi¢do financeira e com
ligacbes ao exterior conseguiu reforgar o recurso a financiamento externo no final do ano. No
conjunto do ano de 2011, o financiamento total por parte de n3o residentes as empresas
privadas ascendeu a cerca de 4300 milhdes de euros. Esta evolucdo explica que o crédito total
as empresas privadas tenha aumentado marginalmente no final de 2011, contrastando com a

contragao dos empréstimos internos bancarios.

Por ultimo, e relativamente ao setor exportador, hd também sinais encorajadores. As
exportagdes cresceram quase 7.5 por cento em volume em 2011 e mantiveram um
crescimento sustentado nos dois primeiros meses do ano, ainda que se preveja um

abrandamento significativo associado a deterioracdo das perspetivas de procura externa.

Estes sinais encorajadores ndo nos isentam de manter uma atitude de grande vigilancia e, se
necessario de atuar pré-ativamente, relativamente ao impacto do processo de

desalavancagem da banca sobre as condicées de financiamento da economia.

Com efeito, a forma como se processa a desalavancagem do setor bancdrio n3o é neutra para
as condicdes de financiamento da economia. O Banco de Portugal tem preconizado que a
desalavancagem se deve fazer através da alienacdo de ativos, nomeadamente da venda de

créditos e outros ativos ndo estratégicos, procurando, desta forma, mitigar o impacto sobre os
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fluxos de novos créditos. Ndo podemos, no entanto, deixar de reconhecer que as condi¢des

de mercado ndo tém facilitado esta abordagem.

Neste contexto, o acompanhamento detalhado pelo Banco de Portugal dos planos de
capitalizacdo e de financiamento dos Bancos continuard a desempenhar um papel chave na
execucdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira. Tal como explicitado nos
memorandos, o Banco de Portugal continuara a desencorajar as praticas de evergreening, ou
seja, a pratica que consiste na renovacao sucessiva de créditos com reduzida probabilidade de
recuperacao. Em particular, tendo em vista ndo prejudicar ou desincentivar a desalavancagem
via alienacdo de ativos, o Banco de Portugal procura assegurar a neutralidade entre a
detengdo de ativos ou a sua venda, ou seja, garantir, por via prudencial, que as instituicoes
nao mantém ativos no seu balanco como forma de evitar, ou adiar, o reconhecimento de

perdas.

O programa prevé ainda que sejam definidas medidas que encorajem a diversificacdo das
formas de financiamento do setor empresarial: uma das metas estruturais definidas na
sequéncia da terceira avaliagdo consiste precisamente na apresentacdo pelas autoridades
portuguesas, até final de julho, de uma proposta neste dominio. O programa coloca
igualmente énfase na operacionalizagdo das alteragbes recentemente introduzidas ao Cadigo
de Insolvéncias e Recuperacdo de Empresas, a qual deverd estar concluida até meados de

junho. Também aqui se trata de uma meta estrutural.

IV. Conclusdo

Permitam-me concluir reiterando que a estabilidade financeira € um bem publico e que a
estabilidade do sistema financeiro portugués é um objetivo fundamental do Banco de

Portugal e do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira.

O sistema bancario portugués tem revelado uma resisténcia assinaldvel ao longo da crise
financeira internacional, explicada em grande medida por uma exposi¢do negligencidvel a
ativos tdxicos e pela auséncia de uma bolha imobilidria na economia portuguesa. Contudo, os

bancos entraram na crise numa posicdo de elevada alavancagem, dependendo dos mercados
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grossistas para o seu financiamento. Como resultado, foram fortemente atingidos pela
alteracdo nas perce¢des de mercado quanto a sustentabilidade dos niveis de endividamento

na economia portuguesa.

O modelo de negocio que prevaleceu antes da crise — baseado numa forte expansao do
crédito assente em financiamento obtido nos mercados por grosso a custo reduzido e em
larga escala — deixou de ser vidavel. O novo panorama financeiro exige modelos de negécio
bancdrio menos baseados na alavancagem e com uma componente de capitalizagdo mais
forte — uma exigéncia plenamente alinhada com os requisitos do Programa de Assisténcia

Econdmica e Financeira a Portugal.

Numa perspetiva de médio prazo, os bancos portugueses enfrentam o desafio de adaptar a
sua atividade a menores racios de transformacdo e a margens mais estreitas. A resposta a
estes desafios exigira uma atuagdo em trés vertentes:

e Uma melhor utilizagdo de recursos, conducente a menores custos;

e O uso deinstrumentos que permitam reduzir o peso do crédito hipotecario barato; e

e A procura de investidores estratégicos com acesso a financiamento de mercado.

A evolugdo futura do sistema bancdrio e das condi¢des de financiamento da economia
portuguesa dependerd em grande medida das estratégias que venham a ser adotadas pelas
instituicdes bancarias. Ao Banco de Portugal cabe assegurar que o engquadramento
regulamentar e o exercicio da supervisdo fornecem aos bancos os incentivos adequados a
uma atuacdo compativel com um sistema financeiro sélido e com a minimizacdo das fontes de

risco sistémico.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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ANEXO

PROGRAMA ESPECIAL DE INSPECCOES (SIP)

=  OBIJECTIVOS

O Programa Especial de Inspeg¢des (SIP) visou, fundamentalmente, confirmar junto dos
mercados a robustez do sistema bancario, e foi organizado em trés vertentes:

1. Andlise das carteiras de crédito, com referéncia a 30 de Junho de 2011, a fim de
confirmar a adequagdo dos respetivos niveis de imparidade, bem como dos modelos
de cdiculo de imparidade e das politicas e procedimentos associados;

2. Revisdo transversal do processo de calculo de requisitos de fundos préprios para risco
de crédito;

3. Avaliacdo das metodologias e dos parametros utilizados nos exercicios de “stress test”
a realizar regularmente no contexto do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira.

= CALENDARIO

Os trabalhos referentes a avaliacdo da carteira de crédito e a revisdo do processo de célculo de
requisitos de fundos proprios para risco de crédito foram concluidos no inicio do més de
Dezembro de 2011, enquanto a vertente dos exercicios de stress test foi concluida no final do
passado més de Fevereiro.

=  GRUPOS BANCARIOS

As a¢des especiais de inspeto incidiram sobre os 8 maiores grupos nacionais, que representam
cerca de 80% do sistema bancdrio: Banco Comercial Portugués (BCP), Banco BPI (BPI), Caixa
Geral de Depositos (CGD), Espirito Santo Financial Group (ESFG), Caixa Econémica Montepio
Geral (CEMG), Santander Totta (BST), Rentipar Financeira (BANIF) e Sistema Integrado do
Crédito Agricola Matuo (SICAM).

= ORGANIZACAO

Atendendo aos objetivos, &mbito e calendario definidos, os trabalhos de avaliagdo da carteira
de crédito e da adequagdo das metodologias e parametros utilizados nos exercicios de stress-
test foram realizados, em estreita colaboracio com o Banco de Portugal, com recurso a
contratagdo de servigos externos especializados. No caso das carteiras de crédito, a respetiva
avaliacdo foi assegurada pela Ernst & Young Audit & Associados — SROC, S.A. e pela
PricewaterhouseCoopers & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
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Foram alocados 4 grupos bancarios a cada auditora, tendo em consideragao a necessidade de
garantir um equilibrio adequado dos respetivos trabalhos, bem como a minimizagdo de
eventuais conflitos de interesses.

No caso dos exercicios de stress test, os servigos externos especializados foram prestados pela
Oliver Wyman.

A avaliacdo das carteiras de crédito, dos requisitos de fundos proprios e dos parametros e
metodologias dos exercicios de stress test envolveu cerca de 350 recursos, entre auditores,
consultores e colaboradores do Banco de Portugal.

=  STEERING COMMITTEE

Para monitorizar a execugdo do programa, foi constituido um Steering Committee presidido
pelo Banco de Portugal e composto por peritos designados pelo Fundo Monetario
Internacional, Comissdo Europeia, Banco Central Europeu, por trés autoridades de supervisdo
da Unido Europeia - Banco de Espaiia, Autorité de Contréle Prudentiel (Franga) e Banque
Nationale de Belgique - e ainda pelo Banco de Portugal.

O Steering Committee aprovou em jutho de 2011 os Termos de Referéncia para os trabalhos a
desenvolver que definiram o dmbito, a abordagem metodoldgica, os calendarios de execugdo
e 0s mecanismos de acompanhamento e controlo a adotar.

= RESULTADOS

Os resultados do Programa Especial de Inspe¢Bes desenvolvido sobre as carteiras de crédito
dos oito principais grupos bancarios nacionais, & data de 30 de junho de 2011, validam, no
essencial, a corre¢do dos dados que suportam a avaliagdo da sua solvabilidade, confirmando a
resiliéncia e a solidez financeira do sistema bancario nacional com referéncia a essa data.

O impacto global dos resultados do SIP sobre o racio agregado de Tier 1 do conjunto dos oito
grupos bancarios traduzir-se-ia, em final de junho de 2011, numa ligeira revisdo do valor deste
racio, de 9,1% para 8,8%, mantendo-se acima do minimo de 8% exigido naquela data.

Imparidade

As empresas de auditoria analisaram os niveis de imparidade individual de uma amostra
direcionada, abrangendo os 50 grupos econdémicos com maior exposi¢cdo crediticia junto de
cada grupo bancdrio, bem como outros grupos e entidades cujas exposicdes foram
selecionadas com base num conjunto alargado de indicadores de risco de crédito. Para
determinados créditos foram tidas em consideragdo avaliacdes atualizadas de alguns ativos
dados em garantia, realizadas por especialistas independentes. No total, foram objeto de
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analise individual 5 516 mutudrios e 61 531 dossiers de crédito, cobrindo mais de 50% da
carteira de crédito incluida no ambito dos trabalhos de inspegdo e sujeita a analise individual.

Relativamente a imparidade apurada por andlise coletiva, foram apreciados os pressupostos, a
metodologia e a base histérica de informagdo incorporados no modelo que suporta o
respetivo cdlculo em cada grupo bancario e realizadas andlises de sensibilidade aos principais
pardmetros e estimativas de impacto das principais oportunidades de melhoria identificadas.

Adicionalmente, foram analisadas as politicas de gestdo dos riscos de crédito, incluindo os
principais procedimentos de controlo, com especial énfase na avaliagdo das garantias e dos
créditos problematicos.

O trabalho realizado permitiu concluir que as politicas de gestdo do risco de crédito e
respetivos procedimentos de controlo sdo globalmente adequados, ndo obstante terem sido
identificadas oportunidades de melhoria.

Com referéncia a 30 de junho de 2011, foi estimada a necessidade de reforgo de 838 milhdes
de euros no valor das imparidades registadas para a carteira de crédito analisada (nado
considerando almofadas de imparidade existentes nessa data), de forma a atingir niveis de
provisionamento robustos. Este montante correspondeu a 9,1% do total da imparidade
constituida para os créditos abrangidos pelos trabalhos de inspecdo e 0,3% do montante global
desses créditos.

O efeito no total das imparidades do conjunto dos oito grupos bancdrios foi contudo menor,
pois as necessidades de reforgo acima referidas foram parcialmente compensadas (em 242
milhdes de euros) pela reafetacdo de imparidades identificadas como disponiveis em 30 de
Junho de 2011, relativas a globalidade das carteiras de crédito, num valor total de 339 milhdes
de euros: Adicionalmente, no terceiro trimestre de 2011, os oito grupos bancdrios registaram
um reforco de imparidades de 208 milhGes de euros para algumas das exposicdes em que
foram identificadas necessidades de reforco de imparidades.

Requisitos de fundos proprios

A validacdo do calculo dos requisitos de capital envolveu a recolha e validacdo dos dados
relevantes de cada um dos oito grupos bancarios e um novo calculo dos requisitos através de
uma ferramenta especialmente desenvolvida para o efeito.

Os trabalhos relativos a esta vertente do SIP foram realizados por equipas do Banco de
Portugal e incluiram a revisdo do célculo dos requisitos de capital para risco de crédito (que
representam cerca de 90% dos requisitos de capital para os oito grupos bancarios).

O Banco de Portugal analisou cerca de 16,6 milhGes de contratos / exposicdes, referentes a

cerca de 7,7 milhdes de devedores e incorporando o efeito de 2,3 milhdes de técnicas de
mitigagao de risco.
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No que se refere a revisdo do calculo de requisitos de fundos préprios para risco de crédito, os
trabalhos apontaram para a necessidade de efetuar corre¢des pontuais, totalizando, no
conjunto dos oito grupos bancdrios e com referéncia a 30 de Junho de 2011, cerca de 0,6% do
valor total estimado desses requisitos.

O Banco de Portugal avaliou igualmente os procedimentos de gestdo e controlo de risco
subjacentes ao célculo dos ativos ponderados pelo risco e concluiu que os mesmos s3o

globalmente adequados.

Metodologias e pardmetros de “stress test”

No contexto do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, 0 Banco de Portugal ficou
responsavel pela realizagdo de exercicios regulares de stress test, com o objetivo de avaliar a
resisténcia dos maiores grupos bancarios nacionais perante uma materializacdo de riscos num
cenario adverso.

A vertente 3 do SIP assentou numa ldgica prospetiva, tendo por objetivo avaliar a adequacdo
dos parametros e das metodologias utilizados pelos bancos na realizacdo das projecbes
financeiras que suportam a avalia¢do da sua solvabilidade futura.

Os trabalhos realizados permitiram a seguinte classificagdo dos grupos bancarios:

— Institui¢des que utilizaram parametros e metodologias claramente adequados: dois
grupos bancarios;

- Instituicdes que utilizaram parametros e metodologias adequados: um grupo bancario;

— Institui¢des que utilizaram parametros e metodologias adequados na generalidade dos
aspetos analisados, embora com necessidade de introdu¢do de melhorias em areas
pontuais: guatro grupos bancarios; e

— Instituicdes que requerem a introdugdo de melhorias num conjunto de é&reas
especificas para que os pardmetros e metodologias utilizados possam ser considerados
adequados: um grupo bancario.

* FOLLOWUP

Tendo sido identificados aspetos passiveis de melhoria relativamente a todos os grupos
bancarios, o Banco de Portugal requereu a adogdo das medidas corretivas adequadas, com
prioridades e prazos de implementagdo claramente definidos. O Banco de Portugal adotou
procedimentos de acompanhamento regular da implementacdo das medidas corretivas, com
base num calendario acordado com os grupos bancarios.
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