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Estabelece o regime juridico da educacéo inclusiva

(Publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 129/2018, de 6 de julho de 2018)

Exposicdo de Motivos

A garantia de uma educagdo inclusiva e de uma Escola Publica, gratuita, de qualidade e para
todos, cumprindo os preceitos constitucionais e o determinado na Lei de Bases do Sistema
Educativo € insepardvel de medidas que assegurem a todas as criancas e jovens,
independentemente das suas caracteristicas, da sua origem, da sua cultura, ou das suas

condi¢des sociais podem aprender juntos nas escolas publicas das suas comunidades.

O cumprimento deste direito s6 sera concretizado com a garantia dos necessarios meios
humanos, materiais, técnicos e pedagdgicos que respondam as necessidades de todas e de

cada uma das suas criancgas e jovens.

O PCP tem-se batido, ao longo dos anos pelo necessario reforco de docentes de Educacao
Especial, mas também de assistentes operacionais, psicélogos, intérpretes de Lingua Gestual,
terapeutas ocupacionais, terapeutas da fala e outros profissionais de Educacdo e de Educacao
especial cuja presenca nas escolas € imprescindivel para a garantia do direito a Educagdo de
todas as criancas e jovens. Profissionais que devem ter um vinculo estével e devem ser

devidamente valorizados.

O PCP sempre foi critico do Decreto-Lei n.° 322008, pelo que significava de cortes nos apoios as
criancas e jovens com necessidades especiais, pelo que significava de segregacdo com a criacio

de unidades estruturadas e pela sua referenciacdo médica — a CIF.

Neste sentido, o PCP elaborou uma iniciativa legislativa propria, o Regime Juridico para a
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Educacao Especial, abrangendo respostas deste a primeira infancia até ao ensino superior e/ou

entrada no mundo do trabalho.

Porque entendemos que a diversidade € um valor e ndo um obstaculo, defendemos que é a
escola que tem de se adaptar a diversidade dos seus alunos, o que significa uma reforma
significativa em varias matérias, como curriculos, avaliacdo, pedagogia, além dos referidos

meios humanos.

E fundamental a existéncia de turmas reduzidas, a formagdo de professores e de outros
profissionais (de importancia decisiva para uma inclusdo bem sucedida), a constituicdo de
equipas multidisciplinares (com diversas valéncias técnicas), a existéncia de equipas
multiprofissionais para a intervencdo precoce na infancia e a adequagdo dos edificios e

equipamentos.

E indispensavel, para a efetiva inclusdo destas criancas e jovens, a existéncia de ajudas técnicas,
de financiamentos, de uma acdo social escolar orientada para uma efetiva igualdade de
oportunidades, de uma organizacdo e gestdo democratica da vida escolar e dos recursos

educativos e mentalidades abertas a inovacao e a mudanca.

Foram muitas as expectativas criadas com a publicacdo do Decreto-Lei que substituiria o
3/2008. Mas apés a publicacdo do novo diploma, h& profundas preocupacdes que o PCP tem

em relagdo ao mesmo.

Além da sua publicacéo tardia, que poderé trazer constrangimentos nas escolas (e 0 manual de
apoio editado néo resolve os graves problemas com que as escolas publicas se continuam a
defrontar para responder as necessidades dos seus alunos), desde logo nos preocupa 0
desaparecimento da expressdo “necessidades educativas especiais”, passando a figurar
“necessidades de saude especiais”, mantendo a vinculagdo deste diploma as questdes de satde
(quando as necessidades educativas especiais vdo muito além disso) e levantando dividas
quanto a ligacédo deste diploma com todos os outros diplomas legais e instrumentos juridicos

existentes que assentam na expressao “necessidades educativas especiais”.

Entendemos e defendemos que deve existir uma articulacdo estreita entre a escola, o Servico
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Nacional de Salde e a Seguranca Social para garantir o conjunto das respostas que a crianga ou
0 jovem necessite para fazer e concluir o seu percurso escolar, mas entendemos que é um risco

assumir estas necessidades como sendo de saude e/ou de funcionalidade.

O novo diploma continua a ser omisso (ou pouco claro) no que se refere a incluséo e integracio
dos jovens com necessidades especiais no ensino superior — esta é uma matéria sobre a qual o
PCP se tem pronunciado varias vezes, entendendo ser necessario que se legisle, mas também
que se efetivem medidas que garantam o direito destes jovens a estudarem no ensino superior

se essa for a sua vontade.

A referenciacdo de salde acaba por se manter e esta “nas maos” do Diretor, que depois levara
essa referenciacdo a equipa multidisciplinar que a analisara e verificara que apoios sdo
necessarios — a dependéncia do Diretor, além do que significa de parca gestdo democratica nas
escolas, enferma da possibilidade de muitas referenciacdes serem feitas de acordo com outras

orientacdes que ndo as necessidades identificadas.

O diploma refere a existéncia de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, definidas
como “universais”, “seletivas” ou “adicionais”. Mas estas medidas séo aplicadas de acordo com
0s recursos das escolas 0 que pode levar a que s6 tenham lugar nas escolas que tenham
condicdes para tal, podendo mesmo ndo ser todas identificadas, mas sim aquelas que, estando
de acordo com as necessidades do aluno tenham também meios na escola, ficando tudo mais

que possa ter sido identificado, de fora.

Acresce que se mantém as unidades “segregadoras” dentro das escolas (agora com outro nome
— Centro de Apoio a Aprendizagem), bem como se mantém as escolas de referéncia.
Percebendo que néo seria facil, de um momento para 0 outro, uma alteracdo a esta concecao,
este diploma podia apontar esse caminho, mas nado o faz. Todas as escolas devem ser de
referéncia para os alunos com necessidades especiais e o atual diploma é uma oportunidade

perdida de se trilhar, efetivamente, esse caminho.

Ao mesmo tempo, a possibilidade de escassez/auséncia de respostas nas escolas pode
significar um maior encaminhamento para as instituicdes de Educacdo especial, 0 que nos

causa grandes preocupacoes.
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Acresce também o facto de o diploma prever a fiscalizacdo da sua aplicacédo a cargo da IGEC — 0
que é certo e justo — mas a verdade é que o reduzido nimero de Inspetores da Educacao

significard que essa fiscalizagdo nao tera lugar.

Este diploma ndo tem em conta a realidade das escolas, as dificuldades sentidas pelas escolas,
pelas criangas e jovens com necessidades especiais e pelas suas familias. Mantém o mesmo
ambiente segregacionista, que se pode aprofundar. Existem diferentes referéncias a
“colaboracionismo”, “solidariedade”, “ajuda da comunidade”, em vez de responsabilidade —
alids em lado nenhum se referem as responsabilidades do Governo sobre esta matéria e o
cumprimento do direito a educacdo para todos, em condicdes de igualdade é uma

responsabilidade do Estado, por via do Governo em funcdes.

Nao obstante a discussdo publica que antecedeu este diploma, durante vérias entidades e
pessoas individualmente puderam pronunciar-se e dar contributos sobre a entdo proposta
apresentada, apds a publicacdo do diploma, foram identificadas no mesmo insuficiéncias e

manifestadas reservas e preocupacfes varias, que chegaram ao Grupo Parlamentar do PCP.

Entendemos, assim, que esta € uma matéria sobre a qual importa discutir e refletir.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c) do artigo
162.° e do artigo 169.° da Constituicdo, bem como dos artigos 189.° e seguintes do Regimento
da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do Decreto-Lei n.°© 54/2018,

de 6 de julho — «Estabelece o regime juridico da educagéo inclusiva».

Assembleia da Republica, 20 de setembro de 2018
Os Deputados,
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