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Of. 0542/C Data: 10.05.2022
Assunto: - Proposta de lei n.° 4/XV/1.” — Or¢amento do Estado para 2022

STAL — Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional,
Empresas Puablicas, Concessionarias e Afins, aderindo ao parecer emitido pela CGTP,
vem, em complemento desse parecer, expor algumas questdes que, mais especificamente,
se revestem de um interesse fundamental para os trabalhadores da administrago local,
nos termos seguintes:

1- TABELA REMUNERATORIA UNICA E ATUALIZAGOES SALARIAIS

A reclamada atualizagéo geral dos salarios dos trabalhadores, em € 90,00 mensais, impde-
se a0 abrigo dos mais elementares principios de justica, relevando-se que os salarios dos
trabalhadores da Administracdo Ptiblica se mantém praticamente inalterados desde 2009,
exceto no que respeita a aplicag@o da retribui¢do minima mensal garantida, que, alias, na
administragdo local, abrange a maioria dos trabalhadores, detentores da carreira mais
desvalorizada, de assistente operacional.

Consideramos que devera ser com base no referido valor que as tabelas salariais terdo de
ser forgosamente reestruturadas, reiterando-se o que temos afirmado, na avalia¢do de
Propostas de lei de Orgamentos do Estado de anos anteriores, quanto a chamada Tabela
Remuneratéria Unica (TRU), cuja estrutura estd cada vez mais degradada, acentuando-
se, ano a ano, a obstinada violagio dos artigos 147.° e 148.% da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP), aprovada pela lei 35/2014, de 20 de junho.

De facto, como temos dito, essa Tabela mantém a estrutura formal constante da Portaria
1553-C/2008, de 31 de dezembro, com valores inferiores ao salario minimo nacional,
violando, grosseiramente, o referido artigo 148.° e desrespeita o artigo 147.°, por ndo
manter a proporcionalidade relativa entre cada um dos niveis, imposta por esse comando
legal.

Esta situagio esta exemplarmente comprovada pelo facto de o atualmente designado por
nivel 4 consubstanciar, na pratica, o nivel 1, € 705,00, minimo obrigatoriamente
atribuivel, quando, em 2009, existia uma diferenca de € 185,07 entre o nivel 1 e aquele
nivel 4.



Por forga disto, trabalhadores com longuissimos anos de servigo, como, por exemplo,
operérios altamente qualificados, com mais de 20 anos de antiguidade que, supostamente,
alcangaram niveis remuneratérios superiores, auferem, na pratica, o mesmo salério
minimo, que € pago a quem agora ingressa na catreira!

Quer dizer, esses trabalhadores tém direito, por exemplo, ao nivel 4, atribuido legalmente,
por estar previsto para a respetiva carreira no Decreto Regulamentar 14/2008, mas sio
ilegalmente tratados, como se tivessem recuado para o nivel 1!

O que se passa, para além da manifesta ilegalidade, que, na nossa opinifio, inquina essa
Tabela, € de uma atroz injusta, que de forma tdo grosseira atinge, em muitos casos, quem
tem j4 dedicado uma auténtica vida de trabalho, ao servigo da administragfio ptblica!

Por outro lado, ainda subsiste um conjunto de carreiras que mantém indices e escalGes
remuneratorios, cujo valor é calculado com base no valor do indice 100, igualmente
imutédvel desde 2009!

Para além da ilegalidade e das injusti¢as que referimos, € patente que o sistema retributivo
da administragdo publica, e particularmente da administragdo local, est4 estruturado de
uma forma cada vez mais obsoleta e caética, fruto da inércia do governo, acentuando-se
cada vez mais a destruigdo operada em 2008, pela lei 12-A/2008.

Reiteramos, assim, o que sistematicamente temos reivindicado, no sentido da tomada de
medidas concretas que efetivamente visem a reposi¢io da legalidade e da justica.

2 - ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

Nesta matéria, continuamos a defender, obstinadamente, a urgente revogagdo do artigo
41.° do Decreto-let 503/99, na sua atual redagdo, introduzida pela lei 11/2014, na parte
em que suprimiu o direito de acumulagio das indemnizag3es atribuidas por incapacidade
parcial permanente com as respetivas remuneragoes.

Certo € que a Lei 19/2021, de 8 de abril, alterou esse normativo, mas manteve a referida
proibigdo para as situagdes de incapacidade permanente parcial, inferior a 30%, o que
assim continua a penalizar gravosamente a esmagadora maioria dos sinistrados e dos
afetados por doengas profissionais.

Ademais, sucede que, vigorando essa Lei desde 9 de abril de 2021, mas com efeitos
apenas a partir do inicio da vigéncia do Orgamento do Estado para o corrente ano, néo foi
sequer concretizada a regulamentagio ai prevista, relativamente & possibilidade de
acumulagdo de pensdes, a efetuar no prazo de 6 meses, contados desde aquela data de
9/4/2021, nem sequer teve qualquer tipo de aplicagfo concreta, adiada para o inicio da
vigéncia do Or¢amento do Estado deste ano.

Como temos dito, € tempo de pdr cobro a esta ignominia, porque se trata de facto uma
escandalosa sonegacdo do direito as pensdes que sdo devidas aos trabalhadores da
administrac8o publica, que, além do mais, sfo vitimas de um incompreensivel tratamento
discriminatério, comparativamente com os trabalhadores da atividade privada.
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3 - SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

Salientando o caminho aberto pelo artigo 24.°, da Lei do Orgamento do Estado para 2021,
instituindo, ainda que de uma forma extremamente restritiva, o suplemento de penosidade
e insalubridade, suplemento entretanto também j4 regulado, em moldes idénticos, pelo
Decreto-lei 93/2021, reclamamos que efetivamente se tomem medidas adequadas &

regulamentago desta matéria, tendo em conta, nomeadamente, o disposto no artigo 159.°
da LTFP.

Assim, reiteramos o que sistematicamente temos reclamado, no sentido de uma auténtica
¢ justa regulamentagdo do suplemento de penosidade e insalubridade, mas também de
risco, em consonéncia com as propostas que temos apresentado, inclusive junto dessa
Assembleia da Republica.

E reclamamos, igualmente, a regulamentagdo que ha longos se prevé, mas nunca foi
concretizada, de outros suplementos, como os devidos por Isen¢fio de Horario de
Trabalho e de “piquete”, este atinente a disponibilidade funcional exigida a muitos
trabalhadores nas suas horas de descanso, mas sem qualquer compensacéo legal.

Solicitamos, assim, que nessa sede se tomem medidas adequadas a pdr cobro a situacdes
desta natureza, verdadeiramente incompativeis com a dignidade das institui¢des publicas
e, naturalmente, dos respetivos trabalhadores, vitimas de deficientes condi¢Bes de
trabalho de que frequentemente dispdem, de pressdes e de abusos inqualificaveis.

4 — AVALIACAO DE DESEMPENHO E DIREITO A PROGRESSAO.

O sistema de avaliagio de desempenho constitui um instrumento de perversdo dos direitos
dos trabalhadores, tendo em conta a sua natureza eminentemente burocratica, permissiva
da aplicagdo de critérios discricionarios e subjetivos, culminando com a inqualificavel
discriminagfo dos trabalhadores, resultante da aplicagdo das quotas para as avaliagdes
mais elevadas.

Por isso, € urgente revogar este sistema, impondo-se que nessa sede se tomem adequadas
medidas nesse sentido.

As injusticas geradas pelo SIADAP refletem-se na progressdo dos trabalhadores, direito
este congelado até 2018 e s6 descongelado mediante pagamentos faseados, sucedendo
que os pontos obtidos pelos trabalhadores, excedentes aos necessarios para progressao,
apenas sdo creditados, para futura progresséo, se obtidos até ao final de 2017, como
decorre do disposto no artigo 16.° n.° 2, da lei do or¢amento do Estado para 2019.

Reclamamos, assim, a justa reavaliagdo desta matéria, requerendo que se determine a
creditacdo de todos os pontos excedentes aos exigidos, para qualquer mudanga de
posicionamento remuneratdrio, mantendo-se esse crédito mesmo em caso de mudanga de
categoria ou de carreira.

Consideramos que uma medida desta natureza se reveste da maior justica, num quadro
em que as possibilidades de evolugfo profissional continuam extremamente exiguas € em



que o seu poder de compra € cada vez mais reduzido, atenta a degradaciio da TRU e a
quase completamente inexistente atualiza¢fo salarial que acima referimos.

5 - ALTERACAO DE DIPLOMAS REGULADORES DA RELACAO JURIDICA
DE EMPREGO NA ADMINSTRACAO PUBLICA

O artigo 164.°, da proposta em aprego, autoriza o governo a alterar a LTFP, nos termos af
fixados, abarcando apenas uma matéria cuja importdncia nfo discutimos, mas
considerando, desde j4, que se trata de uma previsfio extremamente restritiva, ficando
muito longe do que se impde, como uma necessidade absolutamente premente, conclusio
que formulamos tendo também em conta o que atras ja deixdmos referido.

De facto, se se justifica 0 que esse normativo prevé, mais se impde, na nossa opinido, que
se proceda & adequada reavaliagdo de diversas outras matérias, quer da LTFP, quer de
outros diplomas, integrantes da relagdo juridica de emprego publico.

Assim, no 4mbito da LTFP, impde-se, nomeadamente:

- A revisdo das normas respeitantes a contratagio coletiva, revogando, especialmente, as
restrigdes impostas pelo artigo 14.°%

- A alteragio das regras de mudanga de posicionamento remuneratério, constantes do
artigo 156.° e sgs, em termos que permitam uma efetiva evolugio na categoria/carreira.

- A regulamentagdo adequada dos suplementos que hi longos anos carecem de
regulamentagdo, em consondncia com as propostas reivindicativas do STAL,
nomeadamente o suplemento de penosidade, insalubridade e risco, de isencéo de horario
de trabalho e de piquete, que atrés ja referimos;

- A alterago do regime de contratagio a termo, prevendo-se a obrigatoriedade de os
contratos irregulares se convolarem em contratos sem termo, 4 semelhanca do que sucede
no Codigo do Trabalho.

Essa revisdo deverd abarcar, consequentemente, diplomas que complementam ou se
interligam com a referida LTFP, nomeadamente os que se prendem com as carreiras,
remuneragdes e avaliagdo do desempenho, em ordem a que se ponha cobro ao caos que
estd criado e se instituam condi¢Ses de trabalho mais dignas, em consonancia com os
principios consagrados no artigo 59.°, da Constituigéo da Republica.

Por outro lado, reiterando especialmente o que também atras referimos, impde-se a
tomada de medidas que efetivamente ponham cobro a sonegagéio de direitos, decorrente
do disposto no artigo 41.° do citado Decreto-lei 503/99, na sua atual redagdo,

Aderindo, como referimos, ao parecer emitido pela CGTP, entendemos dever enfatizar a
matéria acima enunciada, sob a firme convicgdo de que esse 6rgio de soberania nio
deixaré de avaliar estas questdes, com a maior ponderagfio, dai emanando as solugdes que
legitimamente esperamos e que, a serem adotadas, se enquadrarfo certamente na politica
de recuperagéio de direitos que tanto se propaga mas que t&o timidamente se alcanga, no
que diz respeito aos trabalhadores.

Sob essa expectativa, subscrevemo-nos, com respeitosos cumprimentos

A Direcgdo Nacional do STAL
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