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PARECER DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA SOBRE
PROJETOS DE LEI N.2 606/XIV/2.2 E 634/XIV/2.2

1. O presente parecer é emitido pela Autoridade da Concorréncia (“AdC”) na sequéncia
de solicitacdo da Comissao de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica
(COF) sobre as seguintes iniciativas legislativas:

a. Projeto de Lei 606/XIV/2.2 (PSD) — “Aprova o regime juridico da desclassificacdo
de contratos ou outros documentos que comprometem o Estado ou outras
entidades integradas no perimetro orcamental em sectores fundamentais”;

b. Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2 (PAN) — “Aprova um regime juridico de
transparéncia dos contratos, acordos e outros documentos relativos a
operacdes que determinem a utilizacdo ou disponibilizacdo de fundos publicos
relativamente a entidades pertencentes a sectores estratégicos”.

2. Acresce que, nos termos dos seus Estatutos?, entre as atribui¢cdes da Autoridade da
Concorréncia (AdC) inclui-se a de “contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia,
por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”, podendo
“formular sugestées ou propostas com vista a criagdo ou reviséo do quadro legal e
regulatério™.

3. O presente parecer incide sobre as normas das iniciativas que respeitam a aspetos
relevantes do ponto de vista da politica de concorréncia, de forma conjunta, sendo
indicados comentarios especificos sempre que relevante.

Ambito de aplicagdo

4. No que respeita ao ambito de aplicacdao do regime juridico a instituir, as iniciativas
esclarecem que se aplica:

“aos contratos celebrados pelo Estado ou outras entidades integradas no perimetro
or¢camental nos sectores dos transportes, incluindo ferrovidrio e aeroportudrio, das
comunicagbes, da energia, da dgua e do bancdrio, que impliquem o
comprometimento ou a utilizacéo, direta ou indiretamente, ainda que de modo
tempordrio, de recursos publicos.” (Projeto de Lei n.2 606/XIV/2.2)

“Aos contratos e acordos celebrados pelo Estado ou entidades que integrem o
perimetro do Or¢camento do Estado, que determinem a utiliza¢do ou disponibilizagdo,
directa ou indirecta, ainda que, de modo tempordrio, de fundos publicos a entidades
nos sectores dos transportes, das comunicagdes, da energia, da dgua, da industria
ou financeiro, bem como a todos os documentos ou informagdoes associadas a esses
contratos ou acordos” (Projeto de Lei n.2 634/XIV/2.2)

! Aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto.
2 V. Estatutos da AdC, artigo 5.2, alinea g) e artigo 6.2, n.2 4, alinea d).


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlamento.pt%2FActividadeParlamentar%2FPaginas%2FDetalheIniciativa.aspx%3FBID%3D45547&data=04%7C01%7Cadc%40concorrencia.pt%7Ca1347a3ac9ee4476fb8a08d8c86d659a%7Cce98ac7af93c4eb3b97b694f744e705e%7C1%7C0%7C637479719480055153%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=pDWTl0zZ7iV5NZ4ZMESWUzJ3ZQZmHKqCIpERILxfz5k%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.parlamento.pt%2FActividadeParlamentar%2FPaginas%2FDetalheIniciativa.aspx%3FBID%3D45621&data=04%7C01%7Cadc%40concorrencia.pt%7Ca1347a3ac9ee4476fb8a08d8c86d659a%7Cce98ac7af93c4eb3b97b694f744e705e%7C1%7C0%7C637479719480055153%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=gMLdtUkEcdmEaeNvVnYpAmNTJJNlVtyEDEzsIMHDZ3I%3D&reserved=0

10.

11.

12.

13.

% AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

As normas constantes das iniciativas ndo definem explicitamente as “entidades
visadas” (na terminologia de ambas as iniciativas), ou seja, as entidades que estdo
sujeitas aos deveres de informacdo nos termos do regime juridico a instituir.

Neste ambito, considera-se que seria util a clarificacdo que as entidades que
detenham copias dos contratos e outros documentos abrangidos pelo regime
juridico, por motivos instrumentais ao exercicio das suas funcdes, nomeadamente
no decorrer da instrucao de processos contraordenacionais, ndo sejam consideradas
“entidades visadas” para efeitos das presentes iniciativas.

Regras sobre prevaléncia

As iniciativas legislativas estabelecem que o regime juridico de desclassificacao de
contratos ou outros documentos prevalece sobre “qualquer regime legal de sigilo
bancdrio ou sigilo comercial”, indicando o n.2 1 do artigo 3.2 do Projeto de Lei
606/XIV/2.2 que o diploma n3o se aplica “(...) se se tratar de matéria sujeita a
segredo de Estado ou a segredo de justica”. No predmbulo do Projeto de Lei
606/XIV/2.2 é indicado que “este regime de desclassificacéo prevale[ce] sobre
qualquer regime legal de sigilo bancdrio ou sigilo comercial, mas nGo obviamente
sobre o segredo de Estado ou o segredo de justica, cujas regras se mantém
inalterdveis”.

Afigura-se importante que as iniciativas esclaregcam expressamente a articulacdo
entre o regime juridico que visam introduzir com os regimes ja existentes,
nomeadamente relativos ao segredo de negécio e sigilo bancario, assim como
segredo de Estado e segredo de justica.

Além daqueles regimes, podera contribuir para a certeza juridica esclarecer a
articulagdo do regime juridico a instituir com a Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos, assim como a legislagdo sobre tratamento de dados pessoais.

A AdC assegura o respeito pelas regras de promocao e defesa da concorréncia,
dispondo, para o efeito, de poderes sancionatdrios, de supervisdao e de
regulamentacdo, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do Regime Juridico
da Concorréncia, aprovado pela Lei n.2 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia” ou “LdC”).

No ambito dos seus poderes sancionatdrios, a AdC pode determinar que um
processo contraordenacional seja sujeito a segredo de justica até a decisdo final, nos
termos da lei.

Assim, entende-se como positiva a clarificacdo constante do artigo 3.9, n.2 1, da
iniciativa n.2 606/XIV/2.2, que preserva a aplicacdo do segredo de justica.

Conclusao
Em conclusdo, a AdC emite as seguintes consideracdes:

a. Recomenda-se que seja clarificado que as entidades que detenham cépias dos
contratos e outros documentos abrangidos pelo regime juridico, por motivos
instrumentais ao exercicio das suas fungdes, nomeadamente para efeitos de
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instrucdo de processos contraordenacionais, ndao sejam consideradas

“entidades visadas” para efeitos das presentes iniciativas.

b. Entende-se como positiva a clarificacdo constante do artigo 3.2, n.2 1, da
iniciativa n.2 606/XIV/2.2, que acautela o segredo de justica.

14. As consideragdes enunciadas visam assegurar uma maior coeréncia e clareza sobre
o ambito de aplicacdo do novo regime juridico, contribuindo desta forma para a
certeza juridica dos agentes econdmicos.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2021.



