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I — Nota Prévia

A presente Peticdo, da iniciativa de Catia Andreia Amaral Rocha e subscrita
unicamente pela prépria, deu entrada via on line, na Assembleia da Reptiblica, a 21 de
maio de 2013. Tendo sido admitida, foi a mesma remetida para a Comissdo

Parlamentar de Satde, para apreciagdo e elaboragdo do respetivo parecer.

Il - Objecto da Peti¢do

A Unica subscritora desta Petigdo pretende, com esta iniciativa, que sejam tomadas as
medidas adequadas para altera¢do da Lei n? 32/2006, de 26 de julho, que regula a
utilizagdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida. Pretende, deste modo,
que aos casais que apresentem diagnostico de infertilidade e em que a mulher ndo
tenha qualquer possibilidade.de desenvolver uma gravidez tradicional, ndo lhes seja

vedado o seu direito a maternidade/paternidade.

A peticionante considera a baixa taxa de natalidade em Portugal, deveria ser tido em
conta como argumento paraviabilizar as mulheres portuguesas o acesso a :gestagéo de
substituicéo, como Unica forma de constituir familia, mesmo que este processo se
realize no estrangeiro, nos paises onde tal é permitido. Refere que atualmente, o
ordenamento juridico portugués promove situacdes de desigualdade e de
discriminagdo pois ndo admite as mulheres, com diagndstico clinico de infertilidade,
recorrer a gestagé"zo de substituicdo, sob pena de incorrerem em ilicito criminal e que
também |hes é vedado fazé-lo no estrangeiro, nos paises onde tal é legalmente
permitido, pois para tal seria necessario autorizagdo das autoridades portuguésas,
designadaménte da embaixada portuguesa no pais ao qual pretendem recorrer, assim
como de uma declaragdo para aceitar o registo de nascimento. Alega ainda que todas
as pessoas tém o direito de usufruir de cuidados de saude sexual e reprodutiva e

beneficiar dos progressos cientificos reconhecidos internacionalmente.
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lll - Andlise da Peticdo

Esta Peticdo deu entrada a 21 de maio de 2013 e, apds admitida, foi distribuida, a

Comissdo Parlamentar de Saude.

O objeto da Qetigﬁo esta especificado e o texto é inteligivel; a peticionaria encontra-se
corretamente identificada e verificam-se os demais requisitos formais e de tramitacdo
estabelecidos no artigo 522 da Constituigdo da Re\pt]blica Portuguesa e nos artigos 92 e
172 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, com a redacdo imposta pela Lei n®

45/2007, de 24 de Agosto.

Em conformidade com o disposto nos artigos 212, 242 e 262 do mesmo diploma, e
tratando-se de uma Petigdo com apenas 1 subscritora, nio é obrigatério a audi¢io da
Peticionaria nem tdo pouco a publicagdo da Peticio no Didrio da Assembleia da

Republica.

Refira-se ainda que, nos termos do n2. 3, do artigo 212, da Lei de Exercicio do Direito
de Peti¢do, a Deputada relatora pode diligenciar, no sentido de obter esclarecimentos

para a preparagao do relatorio, incluindo junto dos peticionarios.
w :

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

Conforme o exposto e apesar da audigdo dos peticionarios ndo ter carater obrigatério,
a Deputada relatora considerou que a melhor forma de se esclarecer sobre o assunto
em analise, seria através de uma audi¢do com a peticionaria. Esta audi¢do foi realizada

no dia 28 de junho, e nela a peticionaria reiterou as suas pretensdes.

Apds consulta a base de dados parlamentar, verificou-se que se encontram em
discussdo os Projetos de Lei n2 131/XI1/12, da autoria do Grupo Parlamentar do PS, que

“Procede a segunda alteracdo a Lei n? 32/2006, de 26 de julho, alterada pela Lei n®
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59/2007, de 4 de setembro, consagrando excegbes & proibigdo de recurso a
.maternidade de substituicGo”, e o Projeto de Lei n2 138/X11/12, da autoria do Grupo
Parlamentar do PSD, que “Altera a Lei n? 32/2006, de 26 de julho, que regula a
utilizacdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida”.

De forma a resolver problemas concretos que se colocam a casa}s impossibilitados de
' procriar, por se encontrarem em situagio para a qual em nada contribuiram, (ex:
auséncia de utero, por anomalia congénita ou’ apos cirurgia), com estes dois diplomas
pretende-se: alargar o acesso dos métodos de PMA as eventuais érévidas de
substituicdo e consagrar uma nova fragmentagdo na reprodugdo por PMA — além da
reproducdo ser independente da relagdo sexual, ha uma mulher que “empresta” o seu

utero.

V - Opinido da Relatora

Apesar da relatora se poder eximir de manifestar a sua opinido sobre a peticdo em
apreco nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
ndo prescinde de adiantar alguns elementos que considera fundamentais para ao

enquadramento da mesma.

A lei n2 32/2006, de 26 de Julho, estda bem ajustada aos conhecimentos cientificos,
pese embora a exclusdao das mulheres solteiras deste regime, como v;oladora do
principio da equidade e da igualdade, ao contrario do que acontece noutros paises,
como por exemplo em Espanha, Bélgica, Holanda, tenha vindo a merecer uma
crescente discussdo e debate publico. Veja-se a este respeito, o parecer da CNECV,
aquando das ultimas propostas para alteracdo deste regime, ainda em sede de
discussdo na especialidade na 92 Comissao de Saude, onde chamam a atengao para os
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novos significados dos conceitos de “casal” ou “casamento”.

De todo o modo, a regulagdo da utilizagao das técnicas de procriagdo medicamente

assistidas (PMA) foi amplamente elogiada pela comunidade cientifica, tendo-se
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tornado um regime juridico que concretiza direitos fundamentais, nomeadamente o

direito a maternidade e a paternidade, permitindo tratar casais com infertilidade.

A peticiondria relativamente a esta matéria alega “que todas as pessoas tém o direito
de usufruir de cuidados de saude sexual e reprodutiva e beneficiar dos progressos
cientificos acedendo a todas as novas tecnologias reprodutivas seguras e
recohhecidas", pelo que vai ao encontro do debate de atualidade sobre esta matéria,
pese embora esse total alargamento a “todas as pessoas tém o direito”, ndo esteja
previsto nos Projetos de Lei que se encontram em discussdo sobre a alteragdo a Lei
32/2006, que mantém como beneficiarios “as pessoas casadas que ndo se enﬁontrem
separadas judicialmente de pessoas e bens ou separadas de facto ou as que, sendo de
sexo diferente, vivam em condi¢des andlogas as dos conjuges, ha pelo menos dois

anos”.

A peticionaria alega ainda que o impedimento das mulheres a técnica de PMA, através
da maternidade de substituicdo constitui é um fator agravante da baixa natalidade.
Consideramos tratar-se de uma associacdo fundamentalista e sem fundamento

cientifico, pélo que nos dispensamos nesta sede de tecer quaisquer outros

comentarios.

A peticiondria refere ainda a necessidade de recurso a gestagdo de substituigdo. Esta
questdo esta comtemplada nos diplomas ja referidos, estando a sua discussdo a ser
realizada em sede de Grupo de Trabalho na Comisséo Parlamentar de Sadde. Este dois
diplomas embora mantenham a proibicdo do recurso a maternidade de substitui¢cdo na
sua generalidade, admitem-na de forma muito excecional e em circunstancias muito
‘restritas. O CNPMA recomendou a sua consagrag¢ao, embora, apenas em determinadas

circunstancias muito especificas, mantendo-se as técnicas de PMA como método

subsididrio e ndo alternativo de procriag3o.

Em termos de direito comparado, a maternidade de substituicio apenas é legalizada

na Grécia e Inglaterra, em‘alguhs Estados dos EUA e no Canada. Sendo proibida em
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paises como por exemplo Espanha, Franga, Italia, Dinamarca, Esténia, Finlandia,

Lituania, Poldnia, Suécia e Suica.

De referir ainda. que ha cada vez mais portuguesas a recorrerem a clinicas de

~infertilidade no estrangeiro, verificando-se posteriormente que existem uma série de

dificuldades e constrangimentos administrativos e legais da transposicdo desta
|
realidade para o ordenamento juridico portugués.

Tendo em conta os considerandos que antecedem, considera-se que esta reunida a
informacdo suficiente para apreciagdo desta iniciativa, adotando a Comissdo

Parlamentar de Satde o seguinte
Parecer
1 — De acordo com o‘ disposto no n28 do artigo 172 da Lei 45/2007 de 24 de Agosto,

devera este relatério final ser remetido a Presidente da Assembleia da Republica;

2 — De acordo com o disposto no artigo 249, e tal como foi ja referenciado, tendo em -
conta o numero de assinaturas que reune, a presente Peticdo nao carece de ser

apreciada em reuniao Plenaria da Assembleia da Republica;

3 — Devera ser dado conhecimento aos peticionarios do presente relatdrio, bem como

das providéncias adotadas.

4 -~ Nos termos da alinea m), do n2 1, do artigo 192, deverd proceder-se ao

arquivamento da presente peticdao, dando conhecimento a peticiondria.

Assembleia da Republica, 2 de julho de 2013.

. A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
Feox p A OO s
(Elza Pais) (Maria Anténia Almeida Santos)
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