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I-Objeto:

Foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura, para apreciagdo, a Proposta de
Lei de Politica Criminal que define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica
criminal para o biénio de 2023-2025, solicitando Parecer sobre a referida iniciativa
legislativa.

A presente iniciativa legislativa dd cumprimento a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,
que aprova a Lei Quadro da Politica Criminal, a qual prevé que, bienalmente, o
Governo apresenta a Assembleia da Republica propostas de lei relativas a conducio da
politica criminal, mediante a definicdo de objetivos, prioridades e orientacdes em
matéria de preven¢do da criminalidade, investigacdo criminal, acdo penal e execugdo de

penas e medidas de seguranca.
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A selecdo dos crimes de prevencdo e de investigacdo prioritdrias tem por base o
resultado do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), o qual procede a andlise da
criminalidade participada, as andlises prospetivas internacionais, designadamente da
EUROPOL, em especial o relatorio de avaliacio da ameaca do crime grave e
organizado na Unido Europeia (SOCTA) e da Plataforma Multidisciplinar Europeia
contra as Atividades Criminosas (EMPACT), bem como o impacto dos diferentes
fendmenos criminais na vida das pessoas e na seguranca comum.

A elaboracdo da proposta de lei sobre politica criminal € obrigatoriamente
precedida da audicdo do Conselho Superior da Magistratura (artigo 8.° da Lei n.°
17/2006, de 23 de maio).

A proposta de lei agora em andlise apresenta a seguinte exposi¢ao de motivos:

«Em termos sistemdticos, retoma-se o bem juridico como critério fundamentador
da identificacdo da criminalidade de prevencdo e de investigacdo prioritdrias, como
originalmente constava das primeiras leis de politica criminal dos biénios de 2007-
2009 e de 2009-2011, por melhor refletir o desvalor que vai associado as condutas e
tornar expedita a identificagcdo dos fenémenos criminais de prevengdo prioritdria e bem
assim dos crimes cuja pratica demanda pronta investigagdo. (...)

Paralelamente, a presente iniciativa legislativa confere centralidade a vitima, ao
atribuir prioridade a sua protecdo e a reparagcdo dos danos sofridos, com enfoque
declarado nas vitimas especialmente vulnerdveis, destacando-se as criangas, jovens,
mulheres grdvidas, pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia. Mas também se
prioriza a protecdo de imigrantes em sentido amplo, onde se incluem os cidaddos
estrangeiros sujeitos a redes de trdfico e de exploracdo, Neste contexto, merece ainda
destaque a cadéncia ora fixada na abertura de dois novos Gabinetes de Apoio as
Vitimas de Violéncia de Género em cada ano civil, numa articulacdo que se tem
revelado proficua entre o Governo e a Procuradoria-Geral da Repiiblica, e que se
almeja alargar. (...)

A prevengdo da reincidéncia, em particular através da reintegracdo do agente do
crime na sociedade, constitui o topo do sistema. Impoe-se por isso a disponibilizacdo de
programas dirigidos a certas formas de criminalidade ou a fatores criminogenos
especificos, tanto em meio institucional como em meio livre. Atendendo aos fenéomenos

criminais prevalentes ou cujo impacto foi identificado como particularmente gravoso,
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contempla-se, designadamente, o desenvolvimento de programas especificos de
prevencdo da reincidéncia para jovens adultos, bem como para condenados por crimes
de violéncia doméstica, contra a liberdade e a autodeterminac¢do sexual, de incéndio
florestal e rodovidrios. Por outro lado, promove-se o alargamento da bolsa de
entidades beneficidrias do trabalho a favor da comunidade. (...).»

Para alcancar tal desidrato € apresentada a seguinte a Proposta de Lei:

«CAPITULO I

Disposicdo geral

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define os objetivos, prioridades e orientacoes da politica criminal para o
biénio de 2023-2025, em cumprimento da Lei n.” 17/2006, de 23 de maio, que aprova a
Lei Quadro da Politica Criminal.

CAPITULO 11

Objetivos da politica criminal

Artigo 2.°

Objetivos gerais

Sdo objetivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade,
promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecdo das vitimas e a reintegra¢do dos

agentes do crime na sociedade, garantindo a celeridade e a eficdcia processual.

Artigo 3.°

Objetivos especificos

Durante o periodo de vigéncia da presente lei, constituem objetivos especificos da

politica criminal:
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a) Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, especialmente violenta ou
altamente organizada, a criminalidade grupal, a violéncia juvenil, a fraude de
identidade, a criminalidade econémico-financeira, o terrorismo e criminalidade
conexa, a violéncia doméstica, a violéncia de género, os crimes contra a liberdade e a
autodeterminagdo sexual, o auxilio a imigracdo ilegal, o incéndio florestal, contra a
natureza e ambiente e a criminalidade rodovidria;

b) Promover a protecdo das vitimas de crime, em particular as vitimas especialmente
vulnerdveis, incluindo imigrantes;

c) Garantir o acompanhamento e a assisténcia das pessoas acusadas ou condenadas

pela prdtica de crimes e promover a sua reintegracdo na sociedade.

CAPITULO 111

Prioridades e orientacdes da politica criminal

Artigo 4.°

Crimes de prevengdo prioritdria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potenciais vitimas, sdo considerados fenomenos criminais de prevencdo prioritdria,
para os efeitos da presente lei:

a) No ambito dos crimes contra as pessoas, o homicidio, os crimes contra a
integridade fisica praticados contra ou por agentes de autoridade, os crimes em
contexto de violéncia grupal com uso de armas de fogo e armas brancas, a violéncia
doméstica, a violéncia de género, violacdo de regras de seguranga, os crimes contra a
liberdade e a autodeterminagdo sexual, a violéncia juvenil e a violéncia associada ao
desporto;

b) No ambito dos crimes contra o patrimonio, o furto em viaturas e o furto qualificado
e o roubo em residéncias e em edificio comercial ou industrial, a burla com fraude
bancdria, o abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de
pagamento e a burla cometida através de meio informdtico ou comunicagoes;

c) No ambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, a

discriminacdo em razdo da origem racial ou étnica, nacionalidade, ascendéncia,
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territorio de origem, religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou expressdo
de género, ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica, opinido politica ou
ideologica, instrugdo, situagcdo economica ou condi¢do social;

d) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio
florestal, contra a natureza e o ambiente, a conducdo perigosa de veiculo rodovidrio e
a conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes
ou de substdncias psicotropicas;

e) No dmbito dos crimes contra o Estado, os crimes de trdfico de influéncia,
branqueamento, corrupg¢do, peculato e participa¢do econémica em negocio;

f)  No ambito da legislagdo avulsa, o terrorismo e a criminalidade conexa, a
cibercriminalidade, o auxilio a imigracdo ilegal, os crimes fiscais, contra a seguranca
social e o sistema de sauide, a detengcdo e uso de armas proibidas e a condugcdo sem
habilitacdo legal; e

g) A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, a que for
praticada em ambiente escolar e em ambiente de saiide e ainda contra vitimas

especialmente vulnerdveis, incluindo imigrantes

Artigo 5.°

Crimes de investigagdo prioritdria

Tendo em conta a gravidade dos crimes e a necessidade de evitar a sua prdtica futura,
sdo considerados crimes de investigacdo prioritdria para efeitos da presente lei:

a) No ambito dos crimes contra as pessoas, os que sejam cometidos de forma
organizada ou em contexto de violéncia grupal, o homicidio, os crimes contra a
integridade fisica praticados contra ou por agentes de autoridade, a violéncia
doméstica, o trdfico de pessoas e os crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo
sexual;

b) No ambito dos crimes contra o patrimonio, os que sejam praticados de forma
organizada, o roubo em residéncias ou na via publica cometido com arma de fogo ou
arma branca e a extorsdo;

c) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, os crimes de incéndio florestal,

contra a natureza e o ambiente, em contexto rodovidrio de que resulte a morte ou
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ofensas a integridade fisica graves, a condugcdo perigosa de veiculo rodovidrio, a
condugdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas e a associa¢do criminosas

d) No ambito dos crimes contra o Estado, os crimes de trdfico de influéncia,
branqueamento, corrup¢do, peculato e participacdo econémica em negocio;

e) No ambito da legislacdo avulsa, o terrorismo e criminalidade conexa, o trdfico de
armas, a cibercriminalidade, o auxilio a imigragdo ilegal, a criminalidade economico-
financeira, incluindo a fraude na obtencdo de subsidio ou subvencdo e o desvio de
subvengdo, subsidio ou crédito bonificado, o trdfico de estupefacientes, incluindo em
ambiente prisional, os crimes fiscais e contra a seguranga social e o sistema de saiide;
e

f) A criminalidade praticada em ambiente escolar e em ambiente de saiide ainda

contra vitimas especialmente vulnerdveis, incluindo imigrantes.

Artigo 6.°

Efetivagdo das prioridades e orientagoes

1 - Asdiretivas e instrucoes genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da Repiiblica
ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respetivo Estatuto, e os orgdos de
policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Codigo de Processo Penal e da Lei
de Organizagdo da Investigacdo Criminal, aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de
agosto, na sua redagdo atual.

2 - As diretivas, ordens e instrugcoes emitidas pelo Procurador-Geral da Repiiblica
ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, podem ser
tempordrias ou territorialmente delimitadas, tendo em conta a especial incidéncia dos
fenomenos criminais.

3 - A atribuicdo de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na
investigacdo criminal e na promog¢do processual sobre processos que ndo sejam
considerados prioritdrios.

4 - O disposto no niimero anterior ndo se aplica quando implicar o perigo de

prescricdo relativamente a processos que ndo sejam considerados prioritdrios, nem
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prejudica o reconhecimento do cardcter urgente a outros processos, nos termos
legalmente previstos.

5 - Salvo se o juiz, fundamentadamente, entender o contrdrio, a atribui¢do de cardter
prioritdrio na fase de inquérito deve corresponder precedéncia na determinagdo da
data para a realizacdo de atos de instrucdo, de debate instrutorio e de audiéncia de
Jjulgamento, bem como na tramitacdo e na decisdo nos tribunais superiores, sem

prejuizo da prioridade a conferir aos processos considerados urgentes pela lei.

Artigo 7.°

Acompanhamento e monitoriza¢do

1 - Compete ao presidente do tribunal de comarca, no exercicio das suas
competéncias de gestdo processual, verificar se existem processos enunciados como
prioritdrios nos termos da presente lei que se encontrem pendentes por tempo
considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo razodvel, atuando em tais
casos nos termos legalmente previstos.

2 - Compete a Procuradoria-Geral da Repiiblica (PGR), no exercicio das suas
competéncias e de acordo com o estabelecido na presente lei em matéria de efetivacdo
das prioridades na mesma enunciadas, o acompanhamento e a monitorizacdo da
execugdo do disposto no niimero anterior.

3 - Para efeitos do niimero anterior, a PGR define os respetivos procedimentos de

acompanhamento e de monitorizacdo.

Artigo 8.°

Protecdo e apoio da vitima

1 - Sdo prioritdrios a protecdo da vitima e o ressarcimento dos danos por ela
sofridos em resultado da prdtica de crime, devendo ser-lhe facultados, de modo efetivo
e compreensivel, a informagdo e o apoio adequados ao exercicio e a satisfacdo dos seus
direitos.

2 - O Governo promove, em articulacdo com a PGR, a criagdo, em especial nos

departamentos de investigacdo e agdo penal dotados de seccoes especializadas de

7



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

tramitacdo de inquéritos por crimes de violéncia doméstica e baseados em violéncia de
género, de gabinetes de apoio as vitimas de violéncia de género, com cadéncia de dois

em cada ano civil.

Artigo 9.°

Prevengdo da criminalidade

1 - Na prevencdo da criminalidade, as forcas e os servicos de seguranca
desenvolvem programas e planos de seguranca comunitdria e de policiamento de
proximidade destinados a proteger as vitimas especialmente vulnerdveis, e, bem assim,
a controlar as fontes de perigo referentes as associagcdes criminosas e organizagoes
terroristas, aos meios especialmente perigosos, incluindo armas de fogo, quimicas,
biologicas, radiologicas e nucleares ou engenhos ou produtos explosivos, e aos meios
especialmente complexos, como a informdtica e a Internet.

2 - Na preven¢do da criminalidade, os conselhos municipais de seguranca, de acordo
com as suas competéncias, procedem a avaliacdo dos dados relativos aos crimes de
prevencdo prioritdria, formulando propostas de solucdo para os problemas de
marginalidade e seguranca dos cidaddos no respetivo municipio.

3 - Na prevencdo da cibercriminalidade, o Ministério Puiblico e o Centro Nacional
de Ciberseguranca desenvolvem os mecanismos necessdrios com vista a implementagdo
eficaz e segura da politica nacional para a gestdo coordenada de vulnerabilidades,
permitindo que as pessoas possam comunicar vulnerabilidades de que tenham
conhecimento a Equipa de Resposta a Incidentes de Seguranga Informdtica Nacional,

CERT.PT, de forma anonima se assim o solicitarem.

Artigo 10.°

Policiamento de proximidade e programas especiais

1 - As forgas e os servigos de seguranca desenvolvem, em especial, policiamento de
proximidade e programas especiais destinados a prevenir a criminalidade,
designadamente:

a) Contra vitimas especialmente vulnerdveis, incluindo imigrantes;
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b) No ambito doméstico e das relagcoes familiares, no meio rural, nas escolas, nos
servigos de saiide e em instalacoes de tribunais e do Ministério Piiblico;

c) Contra setores economicos especificos;

d) Contra a destruigdo das florestas e o ambiente;

e) No ambito da seguranca rodovidria.

2 - Os programas e a respetiva planificacdo podem ser previstos no dmbito de

contratos locais de seguranga, a celebrar entre o Governo e as autarquias locais.

Artigo 11.°

Prevengdo da criminalidade associada ao desporto

1 - As forcas e os servicos de seguranca desenvolvem em articulacdo com a
Autoridade para a Prevencdo e o Combate a Violéncia no Desporto, o Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude, 1. P., os organizadores e promotores de
espetdculos desportivos e os proprietdrios de recintos desportivos, no caso de estes
espacos ndo serem da titularidade do promotor do espetdculo desportivo ou do
organizador da competicdo desportiva, agcoes de prevencdo e de controlo de
manifestagcoes de violéncia, racismo, xenofobia, sexismo, homofobia e transfobia e
intolerancia nos espetdculos desportivos, promovendo o respeito pelas normas de
seguranca e utilizacdo dos espagos de acesso puiblico.

2 - As forcas e os servicos de seguranca desenvolvem, em articulacdo com a
Autoridade Antidopagem de Portugal e, com as entidades nacionais competentes, acoes
de prevencdo relacionadas com a integridade do desporto e combate de
comportamentos antidesportivos, contrdrios aos valores da lealdade e da correcdo e

suscetiveis de alterarem fraudulentamente os resultados da competicdo.

Artigo 12.°

Prevengdo da violagdo das condigoes de trabalho

1 - A Autoridade para as Condicoes do Trabalho, no dmbito das suas atribuicoes e

competéncias, promove a melhoria das condicoes de trabalho, designadamente através
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da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo laboral e de seguranca e saiide no
trabalho.

2 - A Autoridade para as Condicoes do Trabalho colabora com os orgdos de policia
criminal na elaboragdo de planos de agdo, visando a prevengdo de situagoes de trdfico

de pessoas para efeitos de exploragdo laboral.

Artigo 13.°

Prevencdo da reincidéncia

1 - Compete a Dire¢do-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais (DGRSP):

a) Assegurar que os programas dirigidos a certas formas de criminalidade ou a
fatores criminégenos especificos sdao disponibilizados tanto em meio prisional como em
meio livre, por forma a que a frequéncia daqueles possa ser associada ao cumprimento
de pena de prisdo, a execugcdo de pena de prisdo em regime de permanéncia na
habitagdo ou a suspensdo da execucdo da pena de prisdo;

b) Desenvolver programas especificos de prevencdo da reincidéncia para jovens
adultos, bem como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a
liberdade e a autodeterminacdo sexual, de incéndio florestal e rodovidrios, incluindo a
possibilidade de inscricdo e frequéncia de aulas de condugdo para obtencdo de titulo
de conducdo e a integragcdo em programas de desintoxicacdo do dlcool, de substancias
estupefacientes ou psicotropicas, em meio livre ou prisional;

c) Disponibilizar ao Conselho Superior da Magistratura e a Procuradoria-Geral da
Repiiblica informagdo sistematizada sobre os programas existentes, incluindo o seu
conteiido, os seus objetivos e as condicoes de frequéncia, designadamente para efeitos
de ponderagcdo no ambito da suspensdo provisoria do processo, no cumprimento de
pena de prisdo, na execuc¢do de pena de prisdo em regime de permanéncia na habitacdo
ou na suspensdo da execugcdo da pena de prisdo;

d) Promover o alargamento da bolsa de entidades beneficidrias do trabalho a favor
da comunidade, com vista a aumentar o niimero, a alargar a abrangéncia geogrdfica e
a diversificar o tipo dos postos de trabalho disponiveis, bem como disponibilizar aos

tribunais informagdo sistematizada sobre os postos de trabalho existentes.
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2 - A DGRSP assegura o alargamento a todo o territorio nacional dos programas a
que se refere a alinea b) do niimero anterior.

3 - As forcas de seguranca e a DGRSP articulam-se no quadro dos programas de
prevenc¢do da reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal,
nomeadamente no ambito das medidas de vigilancia e de acompanhamento a observar
nos periodos de maior incidéncia de fogos, bem como quanto a programas de

prevengdo da reincidéncia para condenados por crimes de violéncia doméstica.

Artigo 14.°

Cooperagdo entre orgdos de policia criminal

1 - Os orgdos de policia criminal cooperam na prevencdo e na investigacdo dos
crimes referidos nos artigos 4.° e 5.°, designadamente através da partilha de
informacoes, nos termos da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, aprovada
pela Lei n.” 49/2008, de 27 de agosto, na sua redagdo atual, devendo privilegiar a troca
de informagcoes em tempo real, nos casos urgentes, sempre que tenham conhecimento
da prdtica de crime cometido ou em execugdo que seja da competéncia investigatoria
de outro orgdo de policia criminal.

2 - Os responsdveis mdximos dos orgdos de policia criminal promovem agcoes
conjuntas e operagoes coordenadas destinadas a prevenir a prdtica dos crimes a que se
refere o artigo 4.°.

3 - As forcas de seguranca coordenam, localmente, a realizacdo de operacoes
policiais que incidam sobre zonas limitrofes das respetivas dreas de competéncia
territorial.

4 - Quando entregue a um estabelecimento prisional, para cumprimento de pena ou
de medida privativa da liberdade, pessoa relativamente a qual se revele a perigosidade
prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° do Codigo de Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade, o érgdo de policia criminal responsdvel comunica de imediato
a DGRSP a informagdo necessdria para avaliar e fundamentar a colocac¢do dessa

pessoa em regime de seguranga, nos termos daquele artigo.

11



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Artigo 15.°

Equipas especiais e equipas mistas

1 - O Procurador-Geral da Repiiblica pode, a titulo excecional, constituir:

a) Equipas especiais, vocacionadas para investigacoes altamente complexas,
compostas por elementos dos diversos orgdos de policia criminal e por entidades ou
organismos publicos com competéncias especificas de supervisdo, fiscalizacdo ou
competéncias especializadas, ouvidos os respetivos dirigentes mdximos,

b) Equipas mistas para investigar crimes violentos e graves de investigacdo
prioritdria, compostas por elementos dos diversos orgdos de policia criminal, ouvidos
os respetivos dirigentes mdximos.

2 - As equipas referidas no niimero anterior funcionam na dependéncia funcional do
Ministério Publico, sem prejuizo da dependéncia hierdrquica dos seus membros, nos
termos legalmente previstos.

3 - O Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode, ouvido o Gabinete
Coordenador de Seguranca, constituir, sob a sua coordenac¢do, equipas mistas,
compostas por elementos das diversas forcas e servicos de seguranga, especialmente

vocacionadas para prevenir crimes violentos e graves de prevengdo prioritdria.

Artigo 16.°

Recuperagdo de ativos

1 - Sdo prioritdrias a identificacdo, a localizagdo e a apreensdo de bens ou produtos
relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperagdo de Ativos, nos
termos previstos na Lei n.” 45/2011, de 24 de junho, na sua redacdo atual, e pelo
Ministério Publico, nos termos legalmente previstos.

2 - As autoridades judicidrias, bem como o Gabinete de Administracdo de Bens e as
demais autoridades administrativas, decidem e/ou executam medidas de gestdo de
modo a assegurar a rdpida afetacdo a utilidades puiblicas dos bens apreendidos em
processo penal, evitando a sua deterioragdo e perda de valor, ou a permitir a respetiva

venda, sendo o caso.
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CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 17.°
Fundamentagao
Em cumprimento do disposto no n.” 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, a
fundamentagdo das prioridades e orientacdes da politica criminal consta do anexo a

presente lei, que dela faz parte integrante.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.»

*k

II. Apreciacao:
A presente Proposta de Lei de Politica Criminal para o biénio de 2023-2025

apresenta grosso modo solucdes de continuidade relativamente as anteriores Leis de
Politica Criminal, que ndo merecem qualquer censura pela importancia indiscutivel que
continuam a revestir.

Todavia, o Projeto de Lei ndo deixa de suscitar duas reservas ou propostas de

alteracdo que se passam a enunciar sumariamente.

2.1. Acompanhamento e monitorizacao:

Sob a epigrafe “Acompanhamento e monitoriza¢do”, prevé o artigo 7.° do projeto

de Proposta de Lei que:

1- «Compete ao presidente do tribunal de comarca, no exercicio das suas
competéncias de gestdo processual, verificar se existem processos enunciados
como prioritdrios nos termos da presente lei que se encontrem pendentes por
tempo considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo razodvel,

atuando em tais casos nos termos legalmente previstos.
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2- Compete a Procuradoria-Geral da Repiiblica (PGR), no exercicio das suas
competéncias e de acordo com o estabelecido na presente lei em matéria de
efetivagcdo das prioridades na mesma enunciadas, o acompanhamento e a
monitorizagdo da execugdo do disposto no niimero anterior.

3-  Para efeitos do niimero anterior, a PGR define os respetivos procedimentos de
acompanhamento e de monitorizacdo.»

Na atual Lei de politica criminal para o biénio 2020-2022 - Lei n.° 55/2020, de 27
de Agosto — o que consta sobre esta matéria é que:

«1 - O presidente do tribunal de comarca que, no exercicio da competéncia de
gestdo processual a que se refere a alinea c) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei da
Organizacdo do Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto,
verifique que existem processos enunciados como prioritdrios nos termos da presente
lei que se encontrem pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sejam
resolvidos em prazo razodvel informa o Conselho Superior da Magistratura (CSM) e
promove as medidas que se Jjustifiquem.
2 - Compete a Procuradoria-Geral da Repiuiblica (PGR), no exercicio das suas
competéncias e de acordo com o estabelecido na presente lei em matéria de efetivagdo
das prioridades nesta definidas, o acompanhamento e a monitorizacdo da sua
execugdo.

3 - Para os efeitos do disposto no niimero anterior, a PGR define os respetivos
procedimentos de acompanhamento e de monitorizagdo.
4 - Sem prejuizo de outros aspetos de execucdo das prioridades definidas na presente
lei que a PGR entenda dever acompanhar e monitorizar, o magistrado do Ministério
Piiblico coordenador de comarca que, no exercicio da competéncia prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 101.° da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio, e das
orientacoes definidas nos termos do artigo anterior, verifique que se encontram
pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo
razodvel processos enunciados como prioritdrios adota as providéncias de gestdo que
se mostrem adequadas, informando, por via hierdrquica, a PGR.»

Na Lei atual o acompanhamento e monitorizacdo estdo previstos de forma
substancialmente diversa para os juizes e para os Magistrados do Ministério Pablico o

7z

que estd correto e € uma consequéncia imediata destes atuarem numa magistratura

14



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

hierarquizada, de acordo com os artigos 19, n.° 2, b), 21.°, 67.°, 68.°, 75.° e 76.° do
Estatuto do Ministério Publico (EMP).

Dentro da estrutura hierarquica e funcional o Procurador-Geral da Repiiblica,
enquanto agente maximo da magistratura do Ministério Publico, pode emanar Diretivas,
Ordens e Instrugdes. Assim sendo € natural a previsdao da norma atual de atribui¢do da
competéncia de acompanhamento e a monitorizacdo da sua execugdo a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR).

Todavia, tal ndo sucede relativamente aos juizes. De acordo com a Constitui¢do da
Repiublica Portuguesa (CRP) e com o Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ) os

magistrados judiciais julgam apenas segundo a Constituicdo e a lei e ndo estdo sujeitos a

ordens ou instrugdes, salvo o dever de acatamento pelos Tribunais hierarquicamente

inferiores das decisdes proferidas, em via de recurso, pelos Tribunais Superiores.

A independéncia judicial tem que ser garantida ndo sé perante os outros poderes
estatais (externa) como dentro da sua organizagdo institucional (interna). A
independéncia do juiz manifesta-se na func¢do de julgar, na dire¢do da marcha do
processo € na gestdo dos processos que lhe forem aleatoriamente distribuidos.

Nestes termos prevé o artigo 4.°, n.° 2, do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(EMJ), numa concretiza¢io do principio constitucional (artigos 203.° e 216.°, ambos da
Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP), que “a independéncia dos magistrados
Jjudiciais manifesta-se na funcdo de julgar, na direcdo da marcha do processo e na
gestdo dos processos que lhes forem aleatoriamente atribuidos”. Por seu turno, o n.° 3
do mesmo preceito legal, prevé que “a independéncia dos magistrados judiciais é
assegurada pela sua irresponsabilidade e inamovibilidade, para além de outras
garantias consagradas no presente Estatuto, e ainda pela existéncia do Conselho
Superior da Magistratura”.

Como se salientou nas conclusdes do grupo de trabalho constituido pelo CSM e a
ASJP, “Avaliagdo das préticas instituidas relativamente a Gestdo e Administragdao dos
Tribunais e Independéncia Judicial (principios internacionais e nacionais)”: «Nesta
dimensdo o Conselho Superior da Magistratura deve ser assumido como uma garantia
institucional da independéncia dos tribunais e dos juizes, fazendo a articulacdo e a

adequagdo das necessidades de administracdo e gestdo do sistema judicial com a
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funcdo jurisdicional, preservando ao mdximo a independéncia e a autonomia dos
tribunais e da funcdo jurisdicional a cargo dos juizes.»

Dentro este enquadramento legal ndo se compreende a alteracdo proposta para o
artigo 7.° na qual parece equiparar-se a competéncia do presidente do tribunal de
comarca as competéncias da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), chegando mesmo
a remeter para disposto no nuimero anterior quando se pretendem referir aos
magistrados do Ministério Publico.

Sendo os juizes independentes e sendo o CSM o unico 6rgdo de gestdo e disciplina
nao se compreende o que pretende o legislador ao prever como competéncia do
presidente do tribunal de comarca verificar se existem processos enunciados como
prioritdrios nos termos da presente lei que se encontrem pendentes por tempo
considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo razodvel, e a previsdo de
atuar em tais casos nos termos legalmente previstos.

Pelo exposto a redac@o do artigo 7.° do projeto de Proposta de Lei em apreco deve
ser alterada em consonancia com os principios supra enunciados € com o disposto no
artigo 94.° da LOSJ, ndo podendo as competéncias do juiz presidente ir além do ai
disposto, ou seja, informar o Conselho Superior da Magistratura quando pelo
acompanhamento do movimento processual do tribunal, identificar processos que estao
pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo

considerado razoavel.

2.2 — Prevencio da reincidéncia nos crimes de violéncia doméstica, contra a
liberdade e a autodeterminacao sexual, de incéndio florestal e rodoviarios

A prevencdo e combate dos crimes de violéncia doméstica, dos crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual e dos crimes rodovidrios onde a taxa de
reincidéncia é especialmente elevada, passa em grande medida pela efetivagdo de
medidas concretas e de programas de consciencializacdo e interiorizacdo da ilicitude das
condutas.

A prética judicidria ensina-nos que nos tipos de crimes acima enunciados sO
prevenindo a reincidéncia se pode satisfazer as finalidades da pena, na sua vertente de
reintegragdo do agente na sociedade (cfr. Artigo 40° e 42° do Cédigo Penal). De facto,

s6 operando uma mudanca de mentalidade pela interiorizagdo da gravidade da conduta
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se poderd a evitar a pratica de novos crimes, ndo sendo suficiente a ameacga da pena,
nem mesmo o cumprimento de pena efetiva.

Note-se que, na maioria dos casos, o agente reincide no mesmo tipo de crime, ndao
tendo antecedentes criminais por crimes de outra natureza.

Salienta-se, assim, a importancia da elaboracdio e execucdo de programas
especificos, quer a nivel da prevencdo desta criminalidade a cargo dos Conselhos
Municipais de Seguranca (de acordo com o artigo 9°, n° 2 do projeto), quer na execugao
da pena a cargo da Direccao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (de acordo com
o artigo 13° do projeto).

Contudo, deve anotar-se que a competéncia atribuida a Direc¢do-Geral de
Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP) esta prevista nos mesmos termos que as duas
Leis de Politica Criminal anterior (artigo 13° da Lei n°® Lei n.® 96/2017, de 23 de Agosto
e artigo 14.° da Lei n.° 55/2020, de 27 de Agosto) pelo que importa investir na
concretizacdo de tdo ampla e importante tarefa para que se sinta os resultados praticos
dos objetivos ai previstos, deixando de ser um objetivo apenas expresso na Lei sem que
se alcance a sua realizacdo.

Para conhecimento, uniformizacdo e avaliacdo destes programas deveria estar
prevista a comunicacdo a uma entidade que centralizasse esta informagdo a nivel
nacional, garantindo a sua divulgacdo, designadamente aos Tribunais. S6 assim se
podera conhecer os programas existentes a se atender na fase de suspensao do inquérito,
de execucdo da pena de prisdo ou de penas substitutivas.

Considera-se, ainda, relevante a existéncia de maior colaboragdo entre os Tribunais
e as varias entidades envolvidas na reinser¢do social e/ou nos programas especificos
promovendo-se mesmo reunides periddicas que permitam avaliar 0os progressos e as
faltas.

Na verdade, embora esteja previsto o dever da DGRSP de «Disponibilizar ao
Conselho Superior da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Repiiblica informacdo
sistematizada sobre os programas existentes, incluindo o seu contetido, os seus
objetivos e as condigoes de frequéncia, designadamente para efeitos de ponderagdo no
ambito da suspensdo provisoria do processo, no cumprimento de pena de prisdo, na
execucdo de pena de prisdo em regime de permanéncia na habita¢do ou na suspensao

da execugdo da pena de prisdo(...)», tal ndo tem acontecido com a frequéncia desejada
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e ndo tem sido suficiente para divulgar os programas a nivel nacional, continuando a
existir desconhecimento das maior parte das Comarcas e dos tribunais de recurso sobre
os programas existentes e sua eficicia.

Salienta-se de efetiva e grande relevancia o objetivo ja constante da anterior Lei,
ainda ndo conseguido, de alargar os programas especificos de prevencdo da reincidéncia
a todo o territorio nacional o que impde o incremento do investimento em tal propodsito.
Na verdade, constatasse a existéncia de um tratamento diferenciado e a discrepancia de
respostas dadas a nivel nacional. Como se concluiu em mais de um grupo de trabalho
onde o CSM esteve representado, nomeadamente no combate ao flagelo da violéncia
doméstica e da violéncia contra as mulheres, mais do que criar novos programas
importa replicar os que ja existe e comprovaram ser eficazes na prevencdo da
reincidéncia.

Na criminalidade rodovidria, introduzida como crime de prevengdo, repressao e
reducdo prioritdrio pela anterior Lei, € que se mantém no atual Projeto de Lei (artigos
3.° alinea a), 4.° d) e f), 5.°, alinea c), sublinha-se a necessidade de garantir a
disponibilizacdo destes programas especificos de preven¢do por se evidenciar estar o
comportamento desviante delimitado a este tipo de ilicito. Congratulamo-nos pela
manutencdo da consagracdo expressa da competéncia da DGRSP para desenvolver
programas especificos para este tipos de crime, acolhendo os contributos do anterior
parecer do Conselho Superior da Magistratura quanto a necessidade de investir em
programas especificos de prevencdo, «incluindo a possibilidade de inscricdo e
frequéncia de aulas de condugdo para obtengdo de titulo de conducdo e a integragdo
em programas de desintoxicagdo do dlcool, de substincias estupefacientes ou
psicotropicas, em meio livre ou prisional». Contudo, mais uma vez é preciso
investimento para concretizar este propdsito e disponibilizar estes programas a nivel
nacional quando em meio livre e, em meio prisional, alarga-los a todos os reclusos que
sofrem desta dependéncia e pretendessem aderir.

Para tal considera-se importante dotar os estabelecimentos prisionais de programas
de reabilitacdo e prevengdo, assim como tornar efetiva a possibilidade de o recluso no
decurso da pena, conseguir realizar o exame de codigo e frequentar aulas de conducio,

estabelecendo para tal protocolos com determinadas entidades.
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Nestes casos, por forma a maximizar recursos, prever que a colocacdo dos
condenados fosse feita em estabelecimentos prisionais onde tivessem implementados
esses programas e por tipo de crime (violéncia doméstica, crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, crimes rodoviérios).

No que respeita a medida da pena quanto aos crimes estradais deveria ser ponderada
uma alteracdo legislativa para igualar a moldura penal aplicdvel ao crime de conducgdo
de veiculo em estado de embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou substancias
psicotrépicas a do crime de conducdo de veiculo sem habilitacao legal. De facto, pelas
razdes que levaram a inclusdo como prioritirio o combate a este tipo de crime, ndo
existe fundamento para crime de conducao de veiculo sem habilitacdo legal ser punido
muito mais severamente do que o crime de conduc¢do de veiculo condu¢do em estado de
embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas quando
s@o conhecidos os efeitos nefastos e perigosos da condugdo sob o efeito de quaisquer

substancias.

Aok

IV-_Conclusao:

Salvo melhor entendimento, a presente Proposta de Lei de Politica Criminal
procedeu a uma adequada definicdo dos objetivos e prioridades de politica criminal,
sugerindo-se tao-s6 a ponderacao da releviancia das observacoes pontuais acima
assinaladas no tocante ao acompanhamento e monitorizacio dos processos

prioritarios e quanto a prevencao da reincidéncia.
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