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l. Andlise da iniciativa

¢ Alniciativa

O Projeto de Lei em apreco visa a criacdo de medidas de apoio ao setor das empresas
itinerantes de diversdo como forma de mitigacdo dos impactos negativos que este setor
sofreu no @mbito da pandemia da doenca de COVID-19, mediante atribuicdo de auxilios

econdmicos e criacdo das condi¢cdes adequadas para a sua reabertura.

As medidas de resposta a pandemia da doenca COVID-19 que resultaram na
suspenséao de varios setores de atividade e no confinamento dos cidadaos, levou a que,
em consequéncia, o0 setor das empresas itinerantes de diversdo sofresse uma quebra
na sua atividade pelo cancelamento de eventos publicos para os quais estariam

contratadas ou prestariam servigos.

O autor desta iniciativa evidencia a natureza sazonal do exercicio da atividade em causa
e ainda o fato de a maioria destas empresas serem compostas pelo proprio agregado
familiar, o que aumenta o risco de um cendrio de precariedade estendido a varias

familias, caso ndo se acautelem determinadas medidas.

Embora se reconheca que ja foram apresentadas, pelo Governo, propostas de auxilio a
nivel fiscal e bancario, entende o autor desta iniciativa que é necessario aprofundar
essas medidas, nomeadamente através da isencdo de pagamento de determinados

encargos e auxilio na reabertura deste setor.

O diploma em analise é composto por quatro artigos, cria um regime de natureza
excecional e temporaria e pretende isentar as empresas itinerantes de diversdo do
pagamento dos seguros das viaturas utilizadas para o exercicio da atividade, bem como
do pagamento das licencas de inspecdo e de prestacdo de atividade, enquanto

vigorarem as medidas de resposta a epidemia SARS-CoV-2.

Estabelecem-se ainda medidas de seguranca para a reabertura da atividade destas
empresas que passam pela garantia de distanciamento entre os passageiros nos

equipamentos de diversdes, pela desinfecdo dos espacos e carruagens e pelo
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pagamento dos servi¢os através de multibanco, as quais deveréo vigorar até ao final do

ano em que cessarem as medidas de resposta a epidemia SARS-CoV-2.

Se aprovado, o diploma entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo e vigorara
até ao final do ano em que cessarem as medidas de resposta a epidemia SARS-CoV-
2.

* Enquadramento juridico nacional

Na sequéncia de a Organizacdo Mundial de Saude ter considerado, a 30 de janeiro de
2020, que a epidemia SARS-CoV-2 causou uma situagdo de emergéncia de saude
publica de ambito internacional e, a 11 de marco de 2020, ter classificado a doenca
COVID-19 como uma pandemia, foi declarada em Portugal, a 13 de marco, a situacao

de alerta em todo o territério nacional, através do Despacho n.° 3298-B/2020, dos

Ministros da Administracdo Interna e da Saude, ao abrigo da Lei de Bases da Protecao

Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (texto consolidado), e da Lei de Bases

da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro.

Em 18 de marco, por Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, apoés

autorizacdo parlamentar aprovada através da Resolucdo da Assembleia da Republica

n.° 15-A/2020, também de 18 de marco, foi declarado o estado de emergéncia em todo
o territério nacional, entre as 0:00 horas do dia 19 de marco e as 23:59 horas do dia 2
de abril de 2020, com fundamento em situacdo de calamidade publica. O estado de
emergéncia foi renovado mais duas vezes — a primeira até as 23:59 horas de 17 abril,

pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 17-A/2020, autorizado através da

Resolucao da Assembleia da Republica n.® 22-A/2020, ambos de 2 de abril, e a segunda

até as 23:59 horas de 2 de maio, nos termos do Decreto do Presidente da Republica n.°

20-A/2020, precedido da autorizagdo conferida pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 23-A/2020, ambos de 17 de abril.
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Sucessivos decretos do Governo regulamentaram a aplicacdo do estado de emergéncia
(Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco?, Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, e Decreto

n.° 2/C/2020, de 17 de abril*®), prevendo um vasto conjunto de medidas com vista a

conter a transmissdo do virus e a propagacdo da doenca. Uma dessas medidas
consistiu no encerramento de muitas instalacées e estabelecimentos, designadamente
no ambito de atividades recreativas, de lazer e diversdo, como parques de diversdes e
semelhantes, identificados nos referidos decretos (cfr. artigo 7.° e anexo | do primeiro

decreto e artigos 9.° e anexos | dos segundo e terceiro).

A 3 de maio terminou o estado de emergéncia e iniciou-se uma nova fase, com a

declaracdo do estado de calamidade publica, nos termos da Lei de Bases da Protecdo

Civil, através da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 33-A/2020, de 30 de abril, que

declarou o estado de calamidade até 17 de maio. Entre as medidas determinadas,
salienta-se a manutencdo do encerramento das referidas atividades (nos termos do

ponto 6, alinea b) e do artigo 5.° do seu anexo ).

Foi também estabelecida uma estratégia de levantamento das medidas de
confinamento através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33-C/2020, de 30 de

abril, prevendo-se uma gradual reabertura de varios setores de atividade, em trés fases
(a 4 de maio, 18 de maio e 1 de junho?), conforme calendario em anexo, e que néo inclui

as atividades ora em causa.

As referidas atividades de lazer e diversdo mantém-se encerradas, nos termos do artigo

5.°do anexo | da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 38/2020, de 17 de maio, que,

1 Com as corre¢Oes da Declaracdo de Retificacdo n.° 11-D/2020, de 20 de marco.

2 Com as corregOes da Declaracao de Retificacdo n.° 18-A/2020, de 30 de abril.

8 Embora sem relevancia direta para a matéria em analise, recorde-se que foi ainda aprovado o

Decreto n.° 2-D/2020, de 30 de abril, cujo principal objetivo se prendeu com a contencdo das

deslocacdes no fim-de-semana prolongado na transi¢éo do estado de emergéncia para o estado
de calamidade. Todos estes decretos ja ndo se encontram em vigor.
4 Individualizam-se ainda os dias 30 e 31 de maio, mas apenas para cerimdnias religiosas, em
termos a definir, e as competi¢des oficiais da 1.2 Liga de futebol e Taca de Portugal.
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como mencionado, prorroga o estado de calamidade até 31 de maio e determina um
conjunto de medidas de carater consideradas «necessérias ao combate a COVID-19»

(cfr. artigo 5.° do anexo ).

Neste contexto, foram sendo aprovadas medidas de apoio a empresas e empresarios,

das quais se indicam abaixo algumas®.

Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de marco, alterada

pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-A/2020, de 23 de marco, o Governo
aprovou um conjunto de medidas destinadas aos cidaddos e as empresas, para
entidades publicas e privadas e para profissionais, com vista ao «apoio a tesouraria das
empresas, a manutencdo dos postos de trabalho, bem como o reforco da capacidade
de reacgdo e contencado da propagacao da doenca». Essas medidas incluiram a criagéo
«(...) de uma linha de crédito para apoio a tesouraria das empresas no montante de 200
milhdes e um pacote de incentivos as empresas no dominio da aceleracdo de
pagamento de incentivos, diferimento de amortizac6es de subsidios e da elegibilidade
de despesas comprovadamente suportadas pelos beneficiarios em iniciativas ou acdes
canceladas ou adiadas por razbes relacionadas com o COVID-19 (...), um apoio
extraordinario a manutencdo dos contratos de trabalho em empresa em situagcéo de
crise empresarial, com ou sem formacédo, com direito a uma compensacao retributiva
analoga a um regime de lay off simplificado (...), € um incentivo financeiro extraordinario
para assegurar a fase de normalizacdo da atividade ou um apoio extraordinario a
formacéo a trabalhadores das empresas cuja atividade tenha sido gravemente afetada
pelo COVID-19».

Refira-se também o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco® (texto consolidado),

gue estabelece medidas excecionais e temporérias relativas a situagéo epidemiolégica

5 As medidas tomadas pelo Governo neste contexto estdo detalhadamente explicadas no portal

#estamoson em https://covidl9estamoson.gov.pt/medidas-de-apoio-emprego-empresas/ e o

Diario da Republica Eletrénico disponibiliza uma compilagéo de todas as normas publicadas no

ambito da COVID-19, organizadas por data e por tema.

6 Cujos efeitos foram ratificados pela Lei n.° 1-A/200, de 19 de marco (texto consolidado).
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do novo Coronavirus - COVID 19, que prevé, designadamente, um apoio extraordinario
a reducdo da atividade econOmica de trabalhador independente (artigo 26.° ), e o

Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de marco’, que estabelece medidas excecionais e

temporarias, definindo e regulamentando os termos e as condi¢cdes de atribuicdo dos
apoios destinados aos trabalhadores e as empresas afetados pela pandemia da COVID-
19, tendo em vista a manutencdo dos postos de trabalho e a mitigacao de situacfes de
crise empresarial. Crise empresarial inclui designadamente, nos termos do artigo 3.°, o
«encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento, decorrente do dever de
encerramento de instalagfes e estabelecimentos, previsto no Decreto n.° 2-A/2020, de
20 de marcgo, ou por determinacgao legislativa ou administrativa, nos termos previstos no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marc¢o, na sua redacéo atual, ou ao abrigo da Lei
de Bases da Protecéao Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo
atual, assim como da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de
setembro, relativamente ao estabelecimento ou empresa efetivamente encerrados e

abrangendo os trabalhadores a estes diretamente afetos».

Em termos de enquadramento juridico da atividade em causa na iniciativa objeto da
presente nota técnica, cumpre mencionar que o Decreto-Lei n.° 268/2009, de 29 de

setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 204/2012, de 29 de agosto), estabelece o

regime do licenciamento dos recintos itinerantes e improvisados, bem como as normas
técnicas e de seguranca aplicaveis a instalacdo e funcionamento dos equipamentos de
diversdo instalados nesses recintos. Consideram-se recintos itinerantes os que
«possuem area delimitada, coberta ou néo, onde sejam instalados equipamentos de
diversdo com caracteristicas amoviveis, e que, pelos seus aspetos de construcao,
podem fazer-se deslocar e instalar», como, entre outros, pavilhbes de diverséao,
carrosséis, pistas de carros de diversdo e outros divertimentos mecanizados;
consideram-se recintos improvisados 0s que «tém caracteristicas construtivas ou

adaptacdes precarias, sendo montados temporariamente para um espetaculo ou

" Texto consolidado, com as corre¢des da Declaracdo de Retificacdo n.° 14/2020, de 28 de

marco, e as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 14-F/2020, de 13 de abril que estabelece

medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doen¢ca COVID-19.
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divertimento publico especifico, quer em lugares publicos quer privados, com ou sem
delimitacdo de espaco, cobertos ou descobertos», como tendas, barracdes, palanques
(artigo 2.9). A instalacdo dos recintos itinerantes e improvisados carece de licenciamento
pela camara municipal territorialmente competente, conforme processo regulado neste

decreto-lei.

Recorde-se também, que a Assembleia da Republica aprovou duas resolucbes
recomendando ao Governo a tomada de medidas de apoio as empresas itinerantes de

diversdo — a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 80/2013, de 12 de junho®

(recomenda ao Governo o estudo e a tomada de medidas especificas de apoio a
sustentabilidade e valorizacdo da atividade das empresas itinerantes de diversao),

recomendacao que foi reiterada através da Resolucédo da Assembleia da Republica n.°

61/2018, de 1 de marco® (recomenda ao Governo que implemente medidas para

viabilizar o setor das empresas itinerantes de diversdo). Na sequéncia destas
resolugdes, foi aprovada a Lei n.° 66/2018, de 3 de dezembro??, que criou um Cédigo

de Atividade Econdmica especifico para a atividade econdmica itinerante, com as
subclasses «56306 — Estabelecimentos de bebidas itinerantes»; «93211 — Atividades
de parques de diversdo itinerantes» e «93295 — OQutras atividades de diversédo

itinerantes».

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre esta matéria, se encontram pendentes as seguintes

iniciativas:

8 Trabalhos preparatérios.

9 Trabalhos preparatérios.

10 Trabalhos preparatérios.
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- Projeto de Lei n.° 431/XI1V/12 (BE) - Medidas de apoio as empresas itinerantes de

diversao e restauracao.

- Projeto _de Lei n.° 366/XIV/1® (PCP) - Cria o regime de apoio a retoma e

dinamizacdo da atividade dos feirantes e empresas de diversdes itinerantes, no
contexto da resposta a epidemia de COVID-19.

- Projeto de Resolucdo n® 435/X1V/12 (CDS-PP) - Medidas de auxilio as empresas

itinerantes do setor das diversoées.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Na XIII Legislatura foi apresentada a seguinte iniciativa, sobre matéria idéntica ou
conexa:

- Projeto _de Resolucdo n° 1282/XI1l/32 (BE) - Recomenda ao Governo que

implemente as medidas de viabilizagcdo do setor das empresas itinerantes de
diversdo previstas na Resolugdo n.° 80/2013. Aprovado, por unanimidade, na
Reunido Plenaria n.° 44, de 2.02.2018, esteve na origem da jA mencionada

Resolucéo da AR 61/2018: Recomenda ao Governo que implemente medidas para

viabilizar o setor das empresas itinerantes de diversdo [DR | série N.°43/XII/3
2018.03.01]

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com o0s requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Deputado Unico Representante do
partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo
167.° da Constituicdo, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do

Regimento _da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de
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iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do
Regimento, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.°
1 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designhacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define
concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa e parece
ndo infringir principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do
artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-
travao», que deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo. Com efeito, é
proposto na alinea b) do artigo 2.° a isencéo dos pagamentos inerentes as licengas de
inspecado e de prestacdo de atividade itinerante de diversdo, bem como de quaisquer
outros relativos a certificados diversos ligados a atividade, e, no artigo 3.°, que a
iniciativa entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, pelo que a norma de
entrada em vigor poderd, por exemplo, ser alterada de modo a que aquela norma com
efeitos orcamentais apenas entre em vigor, ou produza efeitos, com a publicacdo da lei

do Orcamento do Estado subsequente.

Refira-se, ainda, que a admissibilidade de iniciativas em possivel
desconformidade com a «lei-travao» foi assunto recentemente discutido em Conferéncia
de Lideres!!, tendo ficado estabelecido que a avaliacdo sobre o respeito pelos limites
orcamentais ndo impede a admissdo e discussdo das iniciativas, uma vez que tais
guestdes poderdo ser ultrapassadas até a aprovacdo das iniciativas, em votacéo final

global.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 4 de maio de 2020. Foi admitido a e baixou

na generalidade a Comissao de (6.%) a 6 de maio, por despacho de S. Ex.2 o Presidente

11 Siimula da Conferéncia de Lideres n.° 16/X1V, de 1 de abril de 2020.
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da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado em sessao plenaria nesse mesmo
dia.

* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Pela introducdo de medidas que
permitam a reabertura do setor das empresas itinerantes de diversao, cumprindo os
pressupostos de seguranca sanitaria e pela introducdo de medidas econ6micas
transitérias que visem minorar os danos e prejuizos causados pela pandemia da
doenca COVID-19» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei
formulario ', embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacdo na especialidade ou em redacédo final, de forma a ter uma redagéo mais

sucinta e semelhante a norma sobre o objeto, como por exemplo:

«Regime excecional e temporéario de auxilio econ6mico ao sector das empresas

itinerantes de diversdo no ambito da pandemia da doenga COVID-19».

Em caso de aprovacao esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constitui¢cdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuléario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo». Reitera-se, aqui, quanto

12| ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao,

a identificacdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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ja mencionado quanto a necessidade de adaptacao da data de entrada em vigor as

exigéncias de compatibilizacao da iniciativa com a lei-travao.

Segundo o mesmo artigo, a iniciativa vigorara até ao final do ano em que se
mantiverem em vigor as medidas excecionais e temporarias de resposta a epidemia
SARS-CoV-2.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA
A Espanha decretou o estado de emergéncia em 14 de margo de 2020, através do Real

Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la

gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19'%. Com uma

duracéo inicial de 15 dias, 0o mesmo veio sendo prorrogado por diversas vezes, estando,
no momento de elaboracdo desta nota técnica, a decorrer a quinta prorrogacéo!*, que
se estende até ao dia 6 de junho de 2020, inclusive.

O artigo 7 deste diploma limita a liberdade de circulacéo das pessoas durante a vigéncia
do estado de emergéncia e enumera as excecdes a essa limitacao.

O artigo 10 decreta a suspensao da abertura ao publico dos estabelecimentos de venda

a retalho, listando as excec¢des, 0 encerramento de museus, arquivos, bibliotecas,

13 Verséo consolidada retirada do portal www.boe.es

14 Através do Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el gue se prorroga el estado de alarma

declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
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monumentos e locais e estabelecimentos onde se realizem espetaculos publicos e as
atividades desportivas e de lazer que constam do anexo a este diploma, suspendendo
os arraiais, desfiles e festas populares ou de manifestacdes folcléricas.

No referido anexo especifica-se que, entre outros, ficam encerrados os parques de

atracOes, feiras e similares e as tendas ou os stands de feiras.

No seguimento da declaracdo do estado de emergéncia, 0 Governo espanhol aprovou

um conjunto de medidas aplicaveis as empresas e aos trabalhadores independentes

que estao disponiveis nesta pagina do portal da Presidéncia do Governo.

No dia 28 de abril de 2020, o Conselho de Ministros espanhol aprovou o Plan para la
desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia
de COVID-19'°. Este plano é composto por 4 fases: fase 0, de preparacdo do
desmantelamento das medidas; fase | ou inicial; fase Il ou intermédia, fase Il ou
avancada.

O Plano exemplifica as medidas de alivio das restricdes que serdo tomadas em cada
uma das fases, néo se referindo especificamente o retomar da atividade dos parques
de atracoes, feiras e similares. Nas fases | e Il preveem-se medidas de aligeiramento
das restrigBes colocadas a atividades ludicas e culturais desde que seja possivel manter
um distanciamento de dois metros entre as pessoas (como é o caso dos cinemas,
teatros, auditérios e espagos similares, com lugares marcados, salas de exposi¢ées ou
conferéncias, com um ter¢o da sua capacidade, espetaculos culturais em local fechado
com menos de 50 pessoas e um ter¢o da capacidade ou ao ar livre, com menos de 400
pessoas sentadas).

Apenas na ultima fase se prevé uma flexibilizagdo da mobilidade geral, mantendo-se a
recomendacao de uso de mascara fora de casa e nos transportes publicos. As restricbes
sociais e econdmicas cessardo numa Ultima fase, ndo integrada nas quatro fases do
Plano, chamada “nova normalidade”, onde se mantera a vigilancia epidemioldgica, a
capacidade reforcada do sistema de salde e a autoprotecao da cidadania. Os prazos

para a implementacdo destas fases dependerdo do comportamento e do controlo da

15 Tornado publico através da Referencia del Consejo de Ministros de 28 de abril de 2020
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pandemia, assim como da capacidade para ir superando as diferentes fases, conforme
as condicOes estabelecidas no Plano. O tempo que medeia de uma fase para a seguinte
sera de duas semanas, que corresponde ao tempo médio de incubacao do virus.

Nesta péagina da administracdo publica espanhola € possivel encontrar diversa
informacdo sobre as medidas tomadas para responder a crise desencadeada pela
COVID-19, bem como medidas e protocolos a aplicar durante o plano de transicéo para

a nova normalidade.

Nas pesquisas feitas ndo foi possivel encontrar medidas especificas dirigidas ao setor

das empresas itinerantes de diverséo.

FRANCA
A Franca decretou o estado de emergéncia sanitaria, devido a pandemia de COVID-19,
em 23 de marco, através da Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face

a l'épidémie _de COVID-19, com uma duracgdo inicial de dois meses, tendo sido

prorrogado até 10 de julho de 2020, inclusive.

As medidas de apoio as empresas, em geral, e aos trabalhadores independentes
adotadas na sequéncia do estado de emergéncia estdo disponiveis nas paginas do

Ministério da Economia e da autoridade tributaria e aduaneira franceses.

O artigo 7 do Décret n° 2020-548 du 11 mai 2020 prescrivant les mesures générales

nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence

sanitaire vem proibir em todo o territrio francés o ajuntamento, reunido ou atividade,
sem cardcter profissional, numa via ou local publico de mais de 10 pessoas, permitindo
apenas agueles que se revelem indispensaveis. O artigo 9 do mesmo diploma comete
ao prefeito do departamento a competéncia para, apés audicdo do presidente da camara
respetivo, interditar a abertura dos mercados, cobertos ou ndo, se ndo respeitarem as
medidas de seguranca e distanciamento adotadas na sequéncia da pandemia de
COVID-19.

Projeto de Lei n.2 359/XIV/1.2 (CH)

Comissao de Economia, Inovacéo, Obras Publicas e Habitacéo (62)

13


https://administracion.gob.es/pag_Home/atencionCiudadana/Estado-de-alarma-crisis-sanitaria.html#general_content
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&categorieLien=cid
https://www.economie.gouv.fr/covid19-soutien-entreprises/les-mesures
https://www.impots.gouv.fr/portail/actualite/coronavirus-covid-19-mesures-exceptionnelles-de-delais-ou-de-remise-pour-accompagner-les
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C975322D1498EAE0FC6FE8531F1F01CF.tplgfr34s_1?cidTexte=JORFTEXT000041865329&dateTexte=20200512
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C975322D1498EAE0FC6FE8531F1F01CF.tplgfr34s_1?cidTexte=JORFTEXT000041865329&dateTexte=20200512
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C975322D1498EAE0FC6FE8531F1F01CF.tplgfr34s_1?cidTexte=JORFTEXT000041865329&dateTexte=20200512

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

O portal Service Publigue contém informacdo sobre o plano de desconfinamento,
apresentado pelo Primeiro-Ministro & Assembleia Nacional no dia 28 de abril de 2020 e
iniciado a 11 de maio. A possibilidade de voltar a permitir ajuntamentos de mais de 10
pessoas sera ponderada no final de maio, conforme consta desta infografia, na qual se
prevé também a retoma gradual das atividades comerciais e dos mercados ao ar livre
entre 11 de maio e 2 de junho, ressalvando-se sempre a possibilidade de o prefeito do

departamento os mandar encerrar caso ndo cumpram as regras de seguranca.

No momento da elaboracédo desta nota técnica n&o foi possivel encontrar ainda medidas

especificas para a retoma de atividade do setor das empresas itinerantes de diversao.

ITALIA
A Italia declarou o estado de emergéncia em 31 de janeiro de 2020, pelo periodo de seis

meses, através da Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, Dichiarazione

dello stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di

patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

As medidas que o Governo italiano tomou para fazer frente a situacdo criada pela
pandemia de COVID-19 estao disponiveis nesta pagina do portal do Governo, podendo
ser consultadas também neste documento, disponivel na pagina da Camera dei

deputati.

Apbs o Conselho de Ministros do passado dia 14 de maio, o Presidente do Governo

italiano da conta das medidas tomadas nessa reuniao nesta conferéncia de imprensa,

com destaque para o Decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, Ulteriori misure urgenti per

fronteggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-19. Com vigéncia desde 18 de maio
e até 14 de junho de 2020, este diploma procede a um aligeiramento das medidas de
confinamento, passando a fase 2 de desconfinamento, nomeadamente no que toca a
liberdade de circulacdo, a partir de 3 de junho, mantendo-se, no entanto, a
obrigatoriedade de confinamento para as pessoas infetadas com COVID-19 ou em
quarentena. Nao obstante, a comma 8 do artigo 1 continua a proibir o ajuntamento de

pessoas em locais publicos ou abertos ao publico, sendo que qualquer evento, com
Projeto de Lei n.2 359/XIV/1.2 (CH)
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presenca de publico, independentemente da sua natureza, incluindo eventos culturais,
recreativos, desportivos, feiras e congressos, s6 pode realizar-se respeitando as regras
de seguranca de distanciamento, competindo ao presidente da autarquia ordenar o
encerramento temporario das areas publicas onde ndo seja possivel garantir o

cumprimento da distancia de seguranca de pelo menos um metro entre as pessoas.

Nao foi possivel encontrar, nas pesquisas feitas, medidas especificas dirigidas ao setor

das empresas itinerantes de diversao.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatorias

O Vice-Presidente da 6.2 Comissdo promoveu, nos termos regimentais e legais, a
emissao de parecer pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e

pela Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

A ANMP remeteu a 62 Comisséo o seu parecer, disponivel na pagina da iniciativa na
AP, nele mencionando que, quanto as medidas de seguranca sanitéria referidas no
artigo 3° da iniciativa, entendia que as mesmas deverdo ser definidas, exclusivamente,

pela Dire¢do-Geral da Saude, tendo em considerag&o os concretos setores de atividade.

No respeitante aos auxilios a que se refere o artigo 2° da iniciativa, entende a ANMP
que “os mesmos devem ser transversais a todos os setores econémicos, tendo em conta

as respetivas especificidades e a salvaguarda da Saude Publica”.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

De acordo com a informacdo constante na ficha de Avaliacdo Prévia de Impacto de

Geénero (AIG), junta pelo autor, considera-se que a iniciativa legislativa tem uma
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valoracdo neutra, dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados,

assumem essa valoragao.

e Linguagem ndo discriminatdria

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou
na redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacao do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatdria em relagéo ao
género.
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