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LEI GERAL TRIBUTARIA
Introduz conceito de Justo Impedimento de curto e médio prazo, dos contabilistas certificados e dos

sujeitos passivos do IRS

Exposicéio de Motivos

S4o incontestaveis os direitos consagrados pela nossa lei no que se refere aos apoios a maternidade,
paternidade, luto e doenca subita, havendo, mesmo, unanimidade na importancia que estes devem
merecer por parte do Estado. Estes Direitos encontram-se consagrados na lei fundamental portuguesa,

conforme se pode verificar pela leitura dos artigos 13.” e 68.” da Constituicio da Republica:

« “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privade de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagao econdmica, condi¢do social ou

orientagdo sexual”

e "2 - A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes;

¢ 3 - As mulheres tém direito a especial proteccdo durante a gravidez e apds o parto, tendo as
mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda

da retribuicdo ou de quaisquer regalias.”

Tratando-se de factos assentes, é com grande sentimento de injustica que os contabilistas
certificados, que exercem uma profissdo de utilidade publica, pegas fundamentais no combate a fraude
e a evasdo fiscal e que, no cumprimento da lei, desempenham a sua profissdo com responsabilidade,
zelo e diligéncia, continuam, em pleno século XXI, a ndo poder beneficiar de alguns dos mais

elementares direitos da nossa sociedade,



O caso particular das gravidas

Como sera do conhecimento geral, as indmeras obrigacbes que resultam da sua actividade
profissional, nomeadamente, as de natureza declarativa, sujeitas a prazos legalmente definidos,
impedem, por exemplo, que uma parturiente contabilista possa beneficiar dos mesmos direitos que

assistem as restantes parturientes.

Ndo estando actualmente previstos mecanismos ou procedimentos que possibilitem ultrapassar esta

impossibilidade, a parturiente contabilista certificada corre por sua conta e risco

O caso particular do luto

Nio pode, ainda, um contabilista, no desempenho das suas funcdes, beneficiar de um qualquer
expediente legal para fazer face a uma situacdo gerada pelo falecimento de um seu ente querido,
ficando obrigado a interromper o periodo de nojo ou a arcar com as consequéncias da sua

impossibilidade emocional.

O caso particular da doenga s(ibita

Pelas mesmas razdes ja adiantadas, ndo pode um contabilista, no desempenho das suas fungdes,

beneficiar de um qualquer expediente legal para fazer face a um periodo de doenca sibita, sua ou de

um familiar directo, que o impossibilite momentaneamente para o exercicio das suas fungdes, Também

aqui, este corre por sua conta e risco.

Para as situagdes de curta duragdo, tais como, doencga sibita, parto e o luto

Dilacdo de prazos, em situacdes previamente definidas e de aplicagdo automatica, com o afastamento

e/ou a dispensa automatica de aplicagdo de coimas.

A titulo de exemplo, serd de referir que a lei prevé diversas dispensas e atenuagdes especiais de

coimas, nomeadamente, quando sdo cometidos crimes (artigo 22.° do RGIT). Por maioria de razdo, nos



casos dos impedimentos resultantes de Justo Impedimento deveria, também, haver um tratamento
diferenciado. Bem como para a situacdo prevista no artigo 32.° do RGIT, adaptando-a ao “Justo

Impedimento”.

No mesmo sentido, e com as devidas adaptacbes, deve ser aplicado aos sujeitos passivos de IRS,

quando nio exista a intervengdo de um contabilista certificado, por obrigagdo ou por opgéo.

Artigo 1.°

Objecto

Adita o conceito de Justo Impedimento de curto prazo a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei

n° 398/98, de 17 de Dezembro.

Artigo 2.°
Aditamento 3 Lei Geral Tributéria

Sdo aditados os seguintes artigos a Lei Geral Tributéaria

« TITULO I, CAPITULO Il - JUSTO IMPEDIMENTO CURTO PRAZO »

Artigo 60.° -B

Ambito profissional e material

O presente capitulo aplica-se as seguintes situacgbes:

1 - Em termos profissionais, aos Contabilistas Certificados que exercam a sua actividade por conta de

outrem, por conta prépria, com ou sem colaboradores e no ambito de sociedades de profissionais ou

sociedades de contabilidade.

2 - Aos sujeitos passivos de IRS, sempre que ndo exista intervengdo de um contabilista certificado, por

obrigagdo ou opgao.



3 - Em termos materiais, ao cumprimento de obriga¢es declarativas para com a Administragdo Fiscal
ou Seguranga Social e outras em que a interven¢do do Contabilista Certificado esteja, por tradi¢do ou

obrigacao, prevista na lei.

Artigo 60.° - C

Conceito de justo impedimento de curta duragdo

Sdo consideradas situagdes de justo impedimento de curta duragdo do Contabilista Certificado e do

sujeitos passivo de IRS:

a) Parentalidade;

b) Falecimento de ¢6njuge ndo separado de pessoas e bens ou de parente ou afim no 1.° grau na linha

recta;

¢) Doenca subita, que impligue internamento hospitalar por um periodo nunca superior a cinco dias.

Artigo 60.°- D

Meios de prova de justo impedimento de curta duragdo

Para efeitos do artigo anterior, deve o Contabilista Certificado ou o sujeito passivo de IRS, comprovar a

sua situacio mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Para as situagdes referidas na alinea a) do artigo anterior, certiddo de nascimento ou de nado-

morto,

b) Para as situagées referidas na alinea b) do artigo anterior, certiddo de 6bito, acompanhada das
certiddes da conservatdria do registo civil necessdrias a comprovacdo do grau de parentesco

previsto;

C) Para as situacdes referidas na alinea ¢} do artigo anterior, declaracdo emitida pelo hospital
inserido no Servico Nacional de Saude ou Clinica Privada reconhecida pelo Ministério da Saude,

comprovativa da situacdo clinica e onde conste um determinado ou possivel diagnéstico



justificativo da necessidade de internamento.

Artige 60.° - E

Efeitos de justo impedimento de curta duracdo

1 - Para efeitos do artigo 60.° - C, consideram-se as ocorréncias verificadas até ao quinto dia anterior,

contado a partir deste, para cumprimento de uma obrigagio legal declarativa.

2 - Nos termos do Artigo 32.° do Regime Geral das Infracgbes Tributdrias, desde que seja cumprida a
obrigagdo declarativa até ao quinto dia Gtil seguinte ao fim do prazo limite de cumprimento e desde
que requerida até ao décimo dia (til seguinte, com os documentos referidos no artigo anterior, ndo ha

lugar 3 aplicacdo de coima.

3 - Verificadas as condigdes do nimero anterior, ndo sdo devidos juros compensatérios e de mora.

Artigo 60.° - F

Conceito de justo impedimento de média duragdo

Sdo consideradas situages de justo impedimento de média duragdo do Contabilista Certificado ou o

sujeito passivo de IRS:

a} Licenca de parentalidade, quando gozada pela maie;
b) Licenca de parentalidade, quando gozada pelo pai, quando a mie, ndo a possa exercer por

doenca ou falecimento.

Artigo 60.° - G

Efeitos de justo impedimento de média duragdo

1 - Para efeitos do artigo 60." - F, consideram-se as ocorréncias verificadas até ao quinto dia anterior,

contado a partir deste, para cumprimento de uma obrigagao legal declarativa.

2 - Nos termos do Artigo 32.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, desde que seja cumprida a

obrigacdo declarativa até ao trigésimo dia seguinte ao fim do prazo limite de cumprimento e desde



gue requerida até ao décimo dia atil seguinte, com os documentos referidos no artigo anterior, ndo ha

lugar a aplicagdo de coima.

3 - verificadas as condigbes do nimero anterior, ndo sdo devidos juros compensatérios e de mora.

Artigo 60.° - H

Falecimento Contabilista Certificado ou do sujeito passivo de IRS

1 - Caso ocorra o falecimento do Contabilista Certificado sem que tenha sido accionado o mecanismo
do Contabilista Certificado Suplente, previsto no artigo 12.° do Estatuto do Contabilista Certificado, o
prazo de dilagdo previsto no artigo anterior, para cumprimento da obrigacdo declarativa e para
requerimento do afastamento da coima, é de 30 dias.

2 - Quando ocorra o falecimento do sujeito passivo do IRS, o prazo de dilacdo previsto no artigo
anterior, para cumprimento da obrigagdo declarativa e para requerimento do afastamento da coima, é

de 30 dias.

Artigo 60.°- |

Contabilista Certificado Suplente

1 - Pode o Contabilista Certificado nomear um Contabilista Certificado Suplente que assuma, previsto

no artigo 12° Estatuto do Contabilista Certificado.

2 - Cada Contabilista Certificado deve, para efeitos do previsto no namero anterior, identificar
previamente, junto da Administracdo Fiscal e dos Servicos Centrais da Seguranca Social, o seu

suplente.

3 - A nomeagdo do Contabilista Certificado Suplente carece sempre do seu prévio consentimento,
acompanhado de uma declarag¢do do visado ou, se incapaz, de um seu familiar em linha recta, feito por
via postal ou electrdnica e sé produz efeitos quando devidamente identificado no Portal das Finangas

ou na Seguranca Social Directa.



4 - O Contabilista Certificado Suplente desempenhard as suas fungdes nos termos do presente

Estatuto, apenas e s6 durante o periodo de impedimento do Contabilista Certificado.

5 — Nos termos do nimero um, caso o Contabilista Certificado impedido seja trabalhador por conta de
outrem, cabe a entidade empregadora, em conjunto com ele, desde que possivel, proceder & nomeacio

do Contabilista Certificado Suplente.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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PROPOSTAS DE ALTERAGAO A PROPOSTA DE ORCAMENTO DE
ESTADO PARA 2019

1 ~ CRUZAMENTO DE INFORMACAO

N3o podemos deixar de saudar a inclusdao de normas que, de uma vez por todas, obriguem as
diversas estruturas do Estado a cruzarem informaco sobre os dados em sua posse.

Para além de precisar que o envio de informa¢3o da AT para a Seguranga Social ¢ mensal,
também se deverd acrescentar que a seguranga Social terd que fazer o mesmo relativamente
as contribuigBes pagas, quer pelas entidades empregadoras, quer as dos seus empregados,
para efeitos e do n2 2 e da alinea b) do n2 13 do artigo 312 do IRS.

A CGA e o CPAS, mensaimente, deverdo enviar a Seguranga Social os descontos efetuados aos
seus beneficidrios, no sentido de se poder apurar se estdo ou ndo sujeitos 3 isencdo, dado que
descontam, pelo menos, com base num 1 IAS quando acumulam com o regime dos

trabalhadores independentes.

Artigo 101.°

Artigo 101.°

Medidas de transparéncia contributiva

Medidas de transparéncia contributiva

1 - E aplicavel aos contribuintes
devedores a seguranga social a
divulgagao de listas prevista na alinea
a) do n.° 5 do artigo 64.° da Lei Geral
Tributaria, aprovada em anexo ao
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
dezembro, na sua redacao atual.

2 - A seguranga social e a CGA, |.P,,
enviam a AT, até ao final do més de
fevereiro de cada ano, os valores de
todas as prestagbes sociais pagas,
incluindo pensdes, bolsas de estudo e
de formag¢do, subsidios de renda de
casa e outros apoios publicos a
habitag&o, por beneficiario, relativas ao
ano anterior, quando os dados sejam
detidos pelo sistema de informagao da
seguranga social ou da CGA, |.P,
atraves de modelo oficial.

2 - A Seguranga Social, a Caixa Geral
de Aposentacoes, |.LP., a CPAS -
Caixa Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, e demais entidades de
regimes de protegao social, enviam a
Autoridade Tributaria, até ao final do
més de fevereiro de cada ano:

a) Os valores de todas as prestagdes
sociais pagas, incluindo pensdes,
bolsas de estudoe de formagéo,
subsidios de renda de casa e outros
apoios publicos a habitagdo, por
beneficiario, relativas ao ano anterior,
quando os dados sejam detidos pelo
sistema de informagido da Seguranga
Social, da Caixa Geral de
Aposentacgoes, |.P., da CPAS - Caixa
Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, e demais entidades de
regimes de prote¢cdao social, através
de modelo oficial.




b) As contribuicbes pagas por cada
beneficiario, bem como as
contribuicoes dos trabalhadores ao
seu servico, exceto do regime
doméstico.

3 - A AT envia a seguranga social e a
CGA, |.P., os valores dos rendimentos
apresentados nos anexos A, B, C, D, J
e SS a declaragdo de rendimentos do
IRS, relativos ao ano anterior, por
contribuinte abrangido pelo regime
contributivo da seguranga social ou
pelo regime de protegdo social
convergente, até 60 dias apds o prazo
de entrega da referida declaracao, e
sempre que existir qualquer alteragao,
por via eletronica, até ao final do
segundo més seguinte a essa
alteragdo, através de modelo oficial.

3 - A Autoridade Tributaria envia a
seguranca social € a Caixa Geral de
Aposentagdes, |.P., os valores dos
rendimentos apresentados nos anexos
A B, C, D, J e SS a declaragdao de
rendimentos do IRS, relativos ao ano
anterior, por contribuinte abrangido pelo
regime contributivo da seguranga social
ou pelo regime de prote¢do social
convergente, até 60 dias ap6s o prazo
de entrega da referida declaragédo, e
sempre que existir qualquer alteragao,
por via eletrénica, até ao final do
segundo més seguinte a essa
alteracéo, através de modelo oficial

4 - A AT envia a seguranga social a

informagdo e os valores dos
rendimentos das vendas de
mercadorias e produtos e das

prestagdes de servigos relevantes para
o apuramento da obrigagao contributiva
das entidades contratantes, nos termos
do Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga
Social, aprovado em anexo a Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, na sua
redacéo atual.

4 -A AT envia, mensalmente, a
seguranga social a informagac e os
valores dos rendimentos das vendas de
mercadorias e produtos e das
prestagdes de servigos relevantes para
o apuramento da obrigagao contributiva
das entidades contratantes, nos termos
do Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga
Social, aprovado em anexo a Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, na sua
redacao atual.

5 - A AT e os servigos competentes do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social podem proceder a
tomada de posi¢cdes concertadas com
vista & cobranga de dividas de
empresas, sujeitos passivos de |RC,
em dificuldades econémicas.

6 — A Caixa Geral de Aposentagodes,
I.P., a CPAS — Caixa Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, e demais
entidades de regimes de protecédo
social, enviam, mensalmente, a

Seguranga Social as remuneragdes




mensais consideradas para cada
beneficiario desses regimes, para
efeitos da Lei n.® 110/2009, de 16 de
setembro, na sua redagao atual.

2 - MEDIDAS TRANSITORIAS PREVISTAS NO ARTIGO 2012 DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

Se relativamente as despesas gerais familiares, continuamos a derrogar, e bem, (agora, no
artigo 2002}, pensamos que se deveria ir mais longe, transformando essa derrogagio em
definitiva, uma vez que, por razdes de salde ou outras, o Estado nio pode impedir o correto
apuramento das dedugdes. Propomos, por isso, que exista na letra da Lei essa possibilidade
permanente, embora, sujeita a comprovagdo nos servicos mais tarde. J& no que toca & mesma
situacdo para o regime simplificado, apogquenta-nos a solugdo encontrada.

Sabemos que, tarde e a mas horas, a AT disponibilizou a imputagdo parcial das despesas, mas
quanto ao portal do arrendamento, ndo detetamos qualquer divulgacdo que permita essa
imputacdo ao arrendamento. Pior, ao possibilitar que as remuneracbes entregues,
mensalmente, no portal, possam, igualmente, ser inscritas manualmente na declaragdo,
questionamo-nos se isso quer dizer que, tecnicamente, a AT estd incapacitada de fazer isso
automaticamente?

3 - O uso da faculdade prevista no n.¢ 1 ndo dispensa o cumprimento da obrigagdo de
comprovar os montantes declarados referentes as despesas e encargos referidos nas alineas
b), ¢) e e} do n.2 13 do artigo 31.2 do Codigo do IRS, nos termos gerais do artigo 128.2 do
Cadigo do IRS.

13 b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneracdes, ordenados ou
saldrios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributdria e Aduaneira nos

termos previstos na alinea ¢) do n.2 1 do artigo 119.%;

Ora se a AT ndo consegue fazer o seu trabalho, entdo, o sujeito passivo deveria poder
optar, na totalidade, pela aplicagao dos coeficientes. Nao deveria ser assim?

Segue-se o artigo 2012 do Orcamento e as partes do artigo 312 do IRS, antes da nossa
proposta.

Artigo 201.2

Mediduas transitorias sobre despesas e encargos relacionados com a atividade empresarial
ou profissional de sujeitos passivos de IRS a aplicar & declaracdo de rendimentos de IRS
relativa oo ano de 2018

1 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 15 do artigo 31.2 do Cédigo do IRS, no que se
refere a afetacdo a atividade empresarial das despesas e encargos referidos nas alineas c) e
e} do n.2 13 daquele artigo, os sujeitos passivos de IRS podem, na declaracéio de rendimentos
respeitante ao ano de 2018, declarar o valor das despesas e encargos a que se referem
aguelas disposicdes legais, bem como as despesas e encargos referidos na alinea b) do n.2 13
do mesmo artigo.

2 - O uso da faculdade prevista no numero anterior determina, para efeitos do cdlculo das
despesas e encargos referidos nas alineas b}, ¢} e e) do n.2 13 do artigo 31.2 do Cédigo do
IRS, a consideragdo dos valores declarados pelos sujeitos passivos, os quais substituem os
que tenham sido comunicados @ AT e afetos & atividade pelo sujeito passivo nos termos da
lei,




3 - 0 uso do faculdade prevista no n.? 1 ndo dispensa o cumprimento da obrigagdo de
comprovar 05 montantes declarados referentes as despesas e encargos referidos nas alineas
bj, ¢} e e) do n.2 13 do artigo 31.2 do Cddige do IRS, nos termos gerais do artigo 128.2 do
Cédigo do IRS.

4 - Relativamente ac ano de 2018, o disposto no n.2 7 do artigo 78.2-B do Cddigo do IRS
néio é aplicdvel as dedugbes ao rendimento constantes das alineas ¢} e e) do n.2 13 do
artigo 31.2 do mesmo Cédigo, sendo substituido pelo mecanismo previsto nos niimeros
anteriores

ARTIGO 312 DO CODIGO DO IRS {REGIME SIMPLIFICADO)

13 - A dedugdo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes previstos nas
alineas b) e ¢) do n.2 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo de despesas e
encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento tributdvel apurado nos
termos dos numeros anteriores a diferenca positiva entre 15 % dos rendimentos brutos
das_prestacdes de_servicos previstas naquelas alineas e o somatdric das sequintes

importancias. (N. aditado pela Lei n.* 114/2017, de 29 de dezembro)

b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneracoes, ordenados ou saldrios,
comunicados _pelo sujeito passivo a Autoridade Tributdaria e Aduaneira nos termos

previstos na alinea ¢) do n.? 1 do artigo 119.%

¢) Rendas de imoveis afetas a atividade empresarial ou profissional que constem de
faturas e outros documentos, comunicados & Auloridade Tributdria e Aduaneira, nos

termos previstos no n.2 2 do artigo 78.%-E;

e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacdes de servicos relacionadas
com a atividade, que constem de faturas comunicadas a Autoridade Tributdria e
Aduaneira nos_termos do Decrefo-Lei n.2 198/2012, de 24 de agosto, ou emitidas no
Portal das Financas, hos termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 115.%, designadamente
despesas com maleriais de consumo corrente, eletricidade, dgua, transpories e
comunicacdes, rendas, contencioso, sequros, rendas de locacdo financeira, quotizactes

para ordens e oulras organizagbes representativas de categorias profissionais
respeitantes ao sujeito passivo, deslocacbes, viagens e estadas do sujeito passivo e dos

| seus empregados;
15 - Para efeilos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas e

encargos referidos no n.® 13, ¢ sujeito passivo deve identificar: (N.+ aditado pela Lei n.* 114/2017,
de 29 de dezembro)

a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c¢) e e) do n.° 13, que

titulam despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua
alividade empresarial ou profissional, através do Porlal das Finangas, sendo
aplicdvel com as_necessdrias adapifacoes o disposto nos n.os 2 a 8 do artigo
78.°-B;

b) Os imdveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua alividade empresarial ou
profissional e, de enire estas, a afetacdo a atividades holeleiras ou de
alojarmento local, através do Portal das Finangas;

¢) c) As importacdes e aquisicoes intracomunitarias de bens efetuadas, especifica

e exclusivamente, no 8mbilo da sua atividade empresarial_ ou_ profissional séo
indicadas na declaragdo de rendimentos prevista no artigo 57.°




Artigo 78.2-B
Dedug¢éo das despesas gerais familiares

Artigo 78.2-B
Deducido das despesas gerais familiares

10 - Independentemente do previsto nos
numeros anteriores, 0s sujeitos passivos
gozam da faculdade de, nado querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
ndo o podendo fazer em tempo util, de
poderem  registarna  declaragdo de
rendimentos as despesas do presente artigo,
situagdo em que terdo que apresentar,
quando solicitados, todos os comprovativos
junto do servigo de finangas da sua
residéncia.

Artigo 78.2-E
Dedugéo de encargos com iméveis

Artigo 78.5-E
Dedugéo de encargos com iméveis

9 - Independentemente do previsto nos
nimeros anteriores, 0s sujeitos passivos
gozam da faculdade de, ndo querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
ndo o podendo fazer em tempo util, de
poderem registar na declaracdo de
rendimentos; as despesas do presente
artigo, situagdo em que 1terdo que
apresentar, quando solicitados, todos os
comprovativos junto do servigo de finangas
da sua residéncia.

Artigo 84.2
Encargos com lares

Artigo 84.2
Encargos com lares

6 - Independentemente do previsto nos
nimeros anteriores, os sujeitos passivos
gozam da faculdade de, nao querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
naoc o podendo fazer em tempo Util, de
poderem registar na declaragdo de
rendimentos, as despesas do presente
artigo, situagdo em que terdo que
apresentar, quando solicitados, todos os
comprovativos junto do servigoe de finangas
da sua residéncia.




Artigo 31.2
Regime simplificado

Artigo 31.2
Regime simplificado

16 — Independentemente do previsto nos
numeros anteriores, os sujeitos passivos
gozam da faculdade de, ndo querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
ndao o podendo fazer em tempo Uutil, de
poderem registar na declaragcdo de
rendimentos, as  despesas  do  presente
artige, situagdo em que terdo que
apresentar, quando solicitados, todos os
comprovativos junto do servigo de finangas
da sua residéncia.

17 — Se os dados previstos nos numeros
anteriores ndo estiverem vertidos no pré-
preenchimentos, os sujeitos passivos gozam
a faculdade de optar pela aplicagdo integral
dos coseficientes, desde que consigam
provar que nao foi por omisséo sua que tal
aconteceu.

3 — PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA EM IRC

N3o nos parece que faca qualquer sentido exigir que a dispensa do PEC seja uma opcao sujeita
a solicitacdo pelos sujeitos passivos, porquanto a AT ja de todos os meios que lhe permitem
averiguar se estdo reunidas todas as condicBes para esse efeito.

Assim, propomos gue essa verificagdo seja automatica, pelos préprios servigos.

Artigo 106.2 [...) ]

Artigo 106.2[...]

[11-[.]

11-[..]

ca) [

:a) [...);

b) [...];

c)[...1;

d) [..];

b) [...I
o b..);
d) [...];

v

e) Os sujeitos passivos que solicitem a sua
dispensa no Portal das Finangas, até ao final
do terceiro més do respetivo pericdo de
tributacdo, desde que as obrigacdes
declarativas previstas nos artigos 120.2 e
121.2, relativas aos dois periodos de
tributacdo anteriores, tenham sido cumpridas

nos termos neles previstos.

e} Os sujeitos passivos beneficiam da
dispensa, desde que as obrigacdes
declarativas previstas nos artigos 120.2 e
121.2, relativas aos dois periodos de
tributacdo anteriores, tenham sido
cumpridas nos termos neles previstos.




3 -OUTRAS PROPOSTAS

1.

IRS

1.1 RETENCOES NA FONTE, ART.° 101°

Somos confrontados com um conjunto de reten¢des de valor
reduzido, quer provenientes das profissdes constantes da lista
anexa a que se refere o art.2 1512 do CIRS, quer das restantes
prestacbes de servicos previstas na alinea ¢) do n? 1 do art.2
10192, motivando um injustificado excesso de trabalho para quem
retém, para gquem é objeto da retencdo e, ainda, para os servigos
centrais e locais, que se ocupam com valores de lana caprina,
deixando escapar a verdadeira fuga e evasao fiscal.

A titulo meramente exemplificativo de exemplo, considere-se
uma simples aspiracdo de uma viatura que pode implicar uma
retencdo de trinta e cinco céntimos (€ 0,35), como, também, o
mesmo principio se aplicando a canalizadores e até notarios.

Assim, propomos uma nova redagdo na alinea ¢) do n2 1 do art.2
101¢:

c) 11,5 %,tratando-se de rendimentos da categoria B referidos na
alinea b) do n.2 1 e nas alineas g) e i) do n.2 2 do artigo 3.2, ndo
compreendidos na alinea anterior, guando estiverem em causa
valores superiores a 1.000 € por servico executado,
independentemente do seu pagamento fracionado.

f) Sdao excluidos Excluir das retencdes previstas na alinea a) os
servicos prestados por profissbes em que se torne
contraproducente a excessiva generalizacdo das entidades
retentoras, como € o caso da atividade de notdrio (9011-
Notarios).

1.2 Clarificar o conceito de inclusdo de materiais na prestagao de
servicos, de modo a uniformizar as bases de retencdo na fonte.



Artigo 101.°
Retencdo sobre rendimentos
de outras categorias

Artigo 101.°
Retencao sobre rendimentos
de outras categorias

c) 11,5 %, tratando-se de
rendimentos da categoria B
referidos na alinea b) don®1e
nas alineas g) e i) do n.° 2 do
artigo 3.°, ndo compreendidos
na alinea anterior;

c) 11,5 %, tratando-se de
rendimentos da categoria B
referidos na alinea b) do n.° 1
e nas alineas g) e i) do n.° 2

do artigo 3.9, nao
compreendidos na alinea
anterior, quando estiverem

em causa valores superiores
a 1.000 € por servigo
executado,
independentemente do seu
pagamento fracionado.

f) Sao excluidas das
retengoes previstas na alinea
a) os servigos prestados por
profissbes em que se torne
contraproducente a
excessiva generalizagao das
entidades retentoras, a
definir pela Autoridade
Tributaria, como é o caso da
atividade de notario (9011-
Notarios).

2. REGIME SIMPLIFICADO do IRS

Sugerimos, mais uma vez, que as importagdes, cuja informacdo esta na
porta ao lado, sejam consideradas no momento do preenchimento
automatico da declaragdo de rendimento, sendo ja do conhecimento da
AT as aquisigbes comunicadas pelo sistema VIES (aquisicdes
intracomunitarias).

De igual modo, como previsto mais acima, devem a seguranga social, a
CGA e CPAS, no enquadramento do artigo 1012 deste OE, comunicar a AT



os valores pagos, quer pelos beneficiarios, quer os seds encargos com 0s

seus trabalhadores.

Artigo 31.2
Regime simplificado

Artigo 31.¢
Regime simplificado

13 -
f) Importacbes e aquisicées
intracomunitarias de bens.

13 -

f) Importacbes comunicadas
pelos servigos aduaneiros e
aquisicées intracomunitarias de
bens, comunicadas pelo
sistema VIES;

g) Contribuigées obrigatérias

para a seguran¢a social
respeitantes ao sujeito
passivo e encargos

obrigatérios com empregados
e colaboradores, comunicados
pelos servigos da seguranca
social, previstas na alinea b) e
no namero 2;

3. REVERSAO SOBRE OS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Pedimos a repristinagdo do n? 3 do art.2 249, recolocando a violagdo
dolosa dos contabilistas certificados e ndo o mero incumprimento dos
seus clientes, uma vez que ndo podemos ser os contabilistas certificados a
tomar as decisdes da responsabilidade dos clientes, nem t3ao pouco
assumir o pagamento das suas obriga¢ées.

Artigo 24 ° da LEI GERAL TRIBUTARIA

Artigo 24 ° da LEI GERAL TRIBUTARIA

Responsabilidade dos membros de corpos

sociais e responsaveis técnicos

Responsabilidade dos
COrpos sociais e responsaveis técnicos

membros de




3 - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se aos técnicos oficiais de contas
desde que se demonstre a violagdo dos
deveres de assuncgdo de responsabilidade
pela regularizagdo técnica nas areas
contabilistica e fiscal ou de assinatura de
declaragbes fiscais, demonstragdes
financeiras e seus anexos.

3 - A responsabilidade prevista neste
artigo aplica-se aos contabilistas
certificados desde que se demonstre a
violagdo dolosa dos deveres de
assungao de responsabilidade pela
regularizacdo técnica nas  areas
contabilistica e fiscal ou de assinatura de

declaragbes fiscais, demonstragbes
financeiras e seus anexos.

{Redacgéo da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de
Dezembro; vigorou até a enfrada em vigor

da Lei n.° 60-A/2005, de 30/12)

4. ALTERACOES EM SEDE DO PROCESSO DECLARATIVO

2.1 - Valida¢io das faturas pendentes no sistema e-fatura por parte dos
titulares de rendimentos da categoria B

Sugerimos que no Portal se possa associar, por defeito, sempre que o
NIF de um fornecedor seja indexado a atividade empresarial.

2.2 - Abolicio da recapitulativa mensal de IVA, por separagido da
informagfo que vai mensalmente no SAF-T ou quando emitido no Portal das
Finangas, pois ndo se justifica a sua repeticio.

No ficheiro SAF-T deve estar incluida a informaciio complementar
necessaria, no momento da emissdo da fatura (operagGes triangulares,
prestacgao de servigos), bem como aquando da emissdo da fatura ou fatura-
recibo eletronica.

2.3 - Abolicdio das relacbes dos campos 40 e 41 da declaragio
periddica do IVA, relativa as notas de crédito, ja incluidas no SAF-T.

2.4 - Alterar a periodizacio de mensal para trimestral quando ha
obrigacdo de liquidagdo de IVA, relativamente aos sujeitos passivos
enquadrados no art.°® 53° do CIVA, quando adquirem servigos
intracomunitarios, como acontece, por exemplo, com o Alojamento Local.

2.5 - Criac@io de um campo proprio em todos os modelos declarativos,
bem como uma op¢io para nomeacio no site, do Contabilista Certificado
Suplente, prevista no estatuto profissional.




2.6 - Criacfio de uma conta-corrente dos pagamentos especiais por
conta, bem como dos prejuizos fiscais em sede de IRC, cuja informacio est4,
ou deveria estar, na posse da AT.

2.7 - Aumentar as situacdées de pré-preenchimento e/ou uma
listagem das informacoes que, estando na posse da AT, gue ndo aparecem na
declaragdo modelo 3 pré-preenchida, no sentido de nio induzir os
contribuintes em erro. Exatamente a mesma informagio que se obtém
quando nos dirigimos aos servigos, apés a informacéo genérica de que existe
uma divergéncia.

2.8 - Pré-preenchimento de campos informativos, nomeadamente, es
volume de vendas/prestacio de servigos dos anos n-1 e n-2, bem como, para
além do valor das retencées na fonte, o valor dos rendimentos inseridos nas
declaragdes ou que estdo na posse da AT, tal como consta das propostas da
apresentadas pela Ordem dos Contabilistas Certificados, no ponto 3.31
(modelo 10).

2.9 — Que os comprovativos da DMR e do Modelo 10 passem a incluir
o detalhe de todos os elementos declarados.

2.10 - Conjugar o periodo de vida 1til dos ativos intangiveis previsto
no art.® 45°- A, do CIRC (20 anos}, com as normas do SNC (10 anos).

2.11 - Simplificacdo no envio de ficheiros, abandonando a utilizacdo do
JAVA aquando da submissio de ficheiros.

2.12 - IVA - Regime Especial de Isengdo do artigo 53.2 do CIVA”

Sugerimos que, a semelhanga do que acontece com as regras da reten¢do na fonte,
{ver alinea ¢} no n2 3 do art.? 1012 -B), ao invés do IRS, sempre que o limite seja
ultrapassado se inicie, de imediato, a sujei¢do a IVA, e sempre que numa s6 operagio
esse limite seja ultrapassado.

CONTABILISTAS CERTIFICADOS

ANTONIO DOMINGUES REBELO
EDUARDO BARROS

EUCLIDES CARREIRA

JOAQUIM ANTUNES

VITOR CUNHA

OUTUBRO DE 2015
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ALTERAGOES AO CODIGO CONTRIBUTIVO

Introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 2/2018, de 9 de janeiro

JUSTIFICACAO

1 - Declaragdes para efeito do calculo do rendimento relevante

Com a publicagdo do Decreto-Regulamentar 672018, de 2 de Julho, verificou-se que
ficavam previstas trés niveis de declaragdes - trimestrais, em Janeiro e de novo em
Maio, com a declaracdo do IRS, através do anexo SS - 0 que, a verificar-se, trara um
acréscimo, injustificavel, da carga burocratica.

Acresce que o Anexo SS, que havia sido revogado em Janeiro de 2018, esta previsto, e
bem, pelo Decreto regulamentar, pelo que se sugere a sua repristinagdo.

Assim, propde-se que, apesar de previsto, se aclare que o apuramento do rendimento
trimestral relevante seja feito com base em comunicagic a efectuar pela
Administragdo Tributaria, ficando, contudo, o trabalhador independente com a
responsabilidade da validagdo dos valores comunicados, bem como a comunicar a
Seguranga Social os restantes rendimentos necessarios ao apuramento do rendimento
relevante, e que ndo constem, por ndo serem obrigatérios, nos registos da
Administragdo Tributaria.

Sabemos que esta comunicac¢do da Autoridade Tributaria vird em “bruto”, uma vez que
ndo fard a separacdo entre vendas e prestacdes de servigos, nem deduzird as vendas
de bens tangiveis, que podem ser incluidas no rendimento relevante, sé por opgdo.
Mas, vird com os cddigos de atividade. Competird, por isso, ao trabalhador
independente fazer essa separagdo, ou trimestralmente ou, como sugerimos, apenas
na declaragdo anual.

Serd uma seguranga para todos, o fomento da partilha de dados entre ministérios que
urge implementar.

Sugere-se, ainda, que o trabalhador independente tenha o direito de optar pelo
apuramento anual, com base na declara¢do do ano anterior e, nesse caso, apenas
fazer a declaragdo de valores no més de Janeiro do ano seguinte a que respeitam os
rendimentos.

Finalmente, entendemos que o prazo de pagamento mensal das contribuicdes deve
ser alargado, iniciando-se no primeiro dia do més subsequente e estendendo-se até ao
dia 20, porquanto, tal como estd (entre os dias 10 e 20 de cada més), verifica-se existir
uma janela muito curta para o pagamento, ndo se entendendo o motivo técnico desta
medida.



Na conferéncia promovida peta ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS no
passado dia 24 de Setembro, os técnicos da Segurancga Social deram umas luzes sobre
a forma de emissdo do documento de pagamento.

Ao contrdrio do que acontecia até agora {bastava fazer o pagamento no multibanco ou
numa tesouraria da Segurang¢a Social), o pagamento serd sempre precedido pela
emissao de uma guia com a respetiva referéncia, o que obrigara o trabalhador a fazer a
sua emissdo prévia no sitio da Seguranga Social Direta, apenas entre os dias 10 e 20 de
cada més, o que causara varios incomodos e incertezas.

REPRISTINACOES
Artigo 152.° Artigo 152.°
[..] i L] o
1-[...]. 1-[..]
2-[..]- 2-[..]. )

3 - (Revogado.)

3 - A apresentagéo referida nos nuimeros
anteriores ¢ feita por preenchimento de
anexo da seguranga social ao modelo 3 da
declaragdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, efetuada no prazo
legal para a entrega da declaracdo fiscal, o
qual é remetido para os servigos da
seguranga social pela entidade tributaria

competente.
Artigo 155.° Artigo 155.°
[..] [.]1
) -

2 - O pagamento da contribui¢fio prevista
no nimero anterior € mensal e € efetuado
entre o dia 10 e o dia 20 do més seguinte
aquele a que respeita

2 - O pagamento da contribuigdo prevista
no nimero anterior é mensal e é efetuado
até ao dia 20 do més seguinte aquele a que
respeita




ALTERACOES

Artigo 162.°

Artigo 162.°

]

6 - Para efeitos do presente artigo, a
fiscal
oficiosamente a instituigdo de seguranca

administragdo comunica
social competente, por via eletronica, os

rendimentos dos trabalhadores

independentes declarados.

(]

6 - Para efeitos do presente artigo, a
administragéo fiscal
oficiosamente a instituicdo de seguranga

comumnica

social competente, por via eletrénica, os

rendimentos dos trabalhadores
independentes

faturas e

declarados através das

faturas-recibos  emitidas
diretamente no Portal das Finangas ou
comunicados 4 Administragio Tributaria

através do portal e-fatura.

7 - Podem os trabalhadores independentes
optar pelo rendimento relevante anual, com
base no rendimento do ano anterior,
podendo regressar ao calculo trimestral,
sem prejuizo da sua corre¢dio no final do
ano.

Artigo 151.°-A

Artigo 151.°-A

Obrigagio declarativa

1 - Os
quando
obriga¢dio contributiva, sdio obrigados a
declarar trimestralmente:

trabalhadores
sujeitos

independentes,
ao cumprimento da

Obrigagdo declarativa

1 — Trimestralmente, os trabalhadores
independentes,
cumprimento da obrigagdo contributiva,
sdo obrigados a confirmar os valores
comunicados pela administragfio fiscal e,
sem prejuizo do direito de opgdo previsto

quando  sujeitos ao

no n° 7 do artigo 162°, a identificar outros
rendimentos necessarios ao apuramento do
rendimento relevante dos trabalhadores
independentes, nos termos previstos na
legislagdo regulamentar:

a)
b)




5 - Independentemente da sujeicio ao
cumprimento de obrigagdo contributiva, no
de janeiro, os trabalhadores
independentes  devem
declarar os wvalores

meés
confirmar ou
dos rendimentos
previstos nos nimeros 1 e 2 relativos ao

ano civil anterior.

5 - Independentemente da sujei¢do ao
cumprimento de obrigagdo contributiva, os
trabalhadores independentes devem, no
més de janeiro, confirmar ou declarar os
valores dos rendimentos previstos nos
nimeros 1 e 2 relativos ao ano civil
anterior, apenas nos casos em que o
rendimento tenha  sofrido
alterages com a mudanga entre o célculo
trimestral e o céalculo anual, previsto no n.°
7 do artigo 162.°, bem como para a
confirmagdo dos valores anuais, quando
tenha sido exercida esta opgéo.

relevante

8 - dos
comunicados pela administracio fiscal,

Independentemente valores

prevista no n® 3 do artigo 152° a

responsabilidade da atualizagdio dos
valores previstos no n° 1, serdA da
responsabilidade do trabalhador
independente.

8 - A violagiio do disposto no presente | 9- Anterior nimero 8.

artigo constitui contraordenacéo leve.

Artigo 164.°-A Artigo 164.°-A

Revisdo anual Revisdo anual

1 - Os servicos da seguranga social | 1 - Os servicos da seguranga social

procedem, anualmente, a revisdo das
declaragdes relativas ao ano anterior com
base na comunicagio de rendimentos
efetuada nos termos do n.° 6 do artigo
162° e

independente das diferengas apuradas.

notificam o  trabalhador

procedem, anualmente, a revisio das
declaragbes relativas ao ano anterior com
base na comunicagdo de rendimentos
efetuada nos termos dos nimeros 6 ¢ 7 do
artigo 162.° e notificam o trabalhador

independente das diferengas apuradas.

2 -

resultante da revisfio ¢ considerado, para

O pagamento de contribuigdes

todos os efeitos, como efetuado fora do

prazo.

(S6 para relembrar)




2 - Apuramento da isengdo até ao limite dos 4 IAS

A regra da isencdo até ao limite de 4 IAS, cré-se que também se aplica a quem tem
contabilidade organizada e a quem estd no regime de transparéncia fiscal. Ora, ndo
estd estabelecida nenhuma regra — para além da declaracdo trimestral — que
possibilite apurar a sujeicdo ou a isengdo de contribuir a quem esta no regime do lucro
tributavel, pelo que sugerimos esta clarificagdo.

Finalmente, prevé-se a obrigacdo de permuta de informag¢do com outros regimes,
unica forma de a Seguranca Social obter uma informacgdo segura da base de incidéncia
nesses regimes.

Artigo 157.° Artigo 157.°

]

4 — O rendimento revelante médio mensal
previsto na alinea a) do n° 1, dos
trabalhadores independentes com
contabilidade organizada, nos termos do
n.° 3 do artigo 162.°, bem como dos sécios
ou membros referidos na alinea b) do n.° 1
do artigo 133.°, € determinado anualmente
através do anexo SS previsto no n.° 3 do
artigo 152.°, pelo lucro tributavel.

5 —~ O rendimento referido no nimero
anterior é aferido em QOutubro e, havendo
lugar ao pagamento de contribui¢les, ele
sera feito em duodécimos.

6 — Todas as entidades dos outros regimes
de protecéo social comunicam a seguranga
social as remuneracdes mensais previstas
no iii) da alinea a) do n.® 1.

7 — Na auséncia da comunicagdo prevista
no numero anterior, compete ao
trabalhador independente confirmar os
valores das suas remuneragoes.




3 — A regra do minimo dos 20 € mensais

Ndo faz muito sentido que os empresarios em nome individual {ou melhor, as
atividades comerciais e industriais em nome individual), que tém um regime de
protecdo mais proximo do regime geral, e até tinham a mesma taxa contributiva,
sejam duplamente discriminados em relagdo ao regime geral, pela reducdo de taxa e
pela redugdo de minimo do rendimento relevante. De facto, estes empresarios podem,
por pouco mais de 90 € de rendimento, ter um tempo contributivo de 30 dias mensais,
enquanto um trabalhador que aufere o salario minimo perde 3 dias de contagem
quando falta, embora possa ter um rendimento 5 vezes mais alto que um empresario.

Esta injustica € gritante e deveria ser rapidamente sanada.

Artigo 163.° Artigo 163.°

[-.] [...]
9 — O disposto no numero 2 néo se aplica
a0s trabalhadores independentes

abrangidos pelas alineas a)e b)don®1 do
artigo 134.°, aplicando-se nesses casos,
como valor minimo, 1 IAS.

4 - O inicio ou reinicio de atividade com contabilidade

Embora omissa no Cddigo, veio o Decreto Regulamentar de Julho criar uma situagdo
gue, na pratica, implica que nenhuma actividade independente possa, no primeiro e
no segundo anos, usufruir da regra do enquadramento pelo lucro tributavel.

Foi acrescentado o artigo 572-D gue OBRIGA, no limite, durante quase 2 anos, quando
o inicio de atividade ocorra a 1 de Janeiro, a calcular o rendimento relevante com base
no rendimento e ndo no lucro. O mesmo acontece nos casos em que o contribuinte
nao tinha contabilidade e passa a té-la. A manter-se esta situagdo, estes contribuintes
terdo que, OBRIGATORIAMENTE, seguir o caminho das sociedades unipessoais, mais
uma vez impelidos pela incoeréncia da lei e ndo por uma decisdo de opgao consciente.

Dando um exempio concreto:

- Uma atividade comercial ou industrial com 20.000 € de faturagdo mensal,
corresponde a 4.000 € de Rendimento Revelante. Isto implicard um esforgo
contributivo mensal de 856 €, o que 56 no primeiro ano dara 10.272 €, mais 8.560 € no
segundo ano, ¢aso o inicio ou a op¢do pelo lucro tributavel seja feita a 1 de Janeiro.
Ora, a verdade é que uma microempresa com 20.000 € de faturacdo mensal poders,
no final do ano, obter um lucro relativamente modesto, pois a maior parte do valor
acrescentado pode ter como destino o pagamento de saldrios ao pessoal. A
contribuicdo para a Seguranc¢a Social baseada no volume de negdcios é, portanto,




completamente desajustada. Pela nossa experiéncia, sabemos que ndo seria raro que
o valor da contribui¢do fosse maior do que o préprio lucro! Assim, o empresario tera
de constituir uma sociedade comercial, ndo porque precise de exercer a atividade sob
essa forma juridica, mas apenas para evitar uma contribui¢do de Seguranca Social

totalmente disparatada.

REVOGAGAQ DESTE ARTIGO NO DECRETO REGULAMENTAR:

Artigo 57.°-D
Contabilidade organizada

1 - Nas situagdes de inicio ou reinicio de atividade, a determinagéo do rendimento
relevante nos termos do n.° 3 do artigo 162.° do Cddigo ¢é aplicavel apenas apds o
conhecimento, pelos servigos competentes da seguranga social, da correspondente
declaragéio de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, comunicada

pela entidade tributiria competente.

2 - Até ao momento do conhecimento previsto no niimero anterior, o rendimento
relevante ¢ apurado nos termos do n.° 1 do artigo 162.° do Cddigo.

Artigo 165.°

Artigo 165.°

6 — No inicio de atividade dos
trabalhadores independentes abrangidos
pelo n.° 3 do artigo 162.°, bem como dos
socios ou membros referidos na alinea b)
do n® 1 do artigo 133.° aplica-se
provisoriamente o previstc no n.° 3 do
artigo 163.°,

7 - O valor apurado nos termos do niimero
anterior ¢ aferido em Outubro e, havendo
lugar ao pagamento de contribuicdes, ele
sera feito em quatro prestagdes mensais.

8 — O disposto no n.° 6 ¢ aplicavel nos
casos em que o trabalhador independente
passa do regime simplificado para o
regime de contabilidade organizada, nos
termos do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares.

9 - Nos casos de reinicio de atividade,
aplica-se provisoriamente 0
enquadramento que era aplicado no
momento da cessagéo.




5 — Produtores agricolas e arrendamentos urbanos para
alojamento local em moradia ou apartamento.

E verdade que o regime que vigora até final deste ano coloca os produtores agricolas a
um nivel mais baixo de desconto e taxa. Porém, ndo entendemos a razdo desta
atividade, sendo igualmente produtiva e comercial, ndo poder beneficiar do mesmo
regime dos “outros”.

Para reflectir a longo prazo.

No Decreto Regulamentar sempre se previu que estar ou ndao no regime dos
EMPRESARIO EM NOME INDIVIDUAL, ou melhor atividades comerciais, industriais — a
que nods acrescentamos as agricolas - estava condicionado ao exercicio da actividade
comercial ou industrial em exclusivo.

Hoje em dia, a maioria dos comerciantes ou arrenda o espago para a instalagdo de uma
maquina de multibanco, ou recebe pagamentos de dgua e luz, etc., que sdo prestagdo
de servicos. Prever-se que estes servicos sejam considerados como “exclusivos”
quando representem 90%, ou mesmo 95%, dos rendimentos obtidos, seria uma das
medidas a adoptar.

De igual modo, o cédigo contributivo “proibe” que os rendimentos resultantes de um
contrato de arrendamento urbano para alojamento local em moradia ou apartamento
possam ser considerados como relevantes, quando resultam da dnica atividade
econdmica do trabalhador independente, ficando, assim, privados de um regime de
protec¢do social.

Se o afastamento da incidéncia é ja de si uma incégnita, a sua proibi¢do é inexplicavel.

Artigo 168° Artigo 168°
[--] [...]
3 - Revogado 3 — E fixada em 25,2 % a taxa contributiva

dos produtores agricolas e respetivos
conjuges.




Artigo 62.°

4 - O trabalhador independente pode optar

pela consideragio dos rendimentos

excluidos nos termos das alineas c), d) e e)
do nimero anterior.

Artigo 62°
4 - O trabalhador independente pode optar
pela consideracio dos rendimentos

excluidos nos termos das alineas c), d) e )
do numero anterior, bem como dos
rendimentos obtidos em resultado de
arrendamento urbano para alojamento
em moradia apartamento,

previstos na alinea b).

local ou

ALTERAGCOES AO DECRETO REGULAMENTAR N2 1-A/2001,
DE 3 DE JANEIRO

Introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.2 6/2018, de 2 de Julho

Artigo 54°- A

Artigo 54°- A

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do
n° 1 artigo 134° do Cédigo, os
empresarios em nome individual e os
titulares de estabelecimento de
responsabilidade limitada que exercam
exclusivamente atividade industrial e
comercial, devem declarar no sitio da
internet da seguran¢a social, no més em
que verifique o inicio ou cessdo, desta

forma de exercicio da atividade.

2 — Para efeitos do disposto nas alineas a)
e b) do n.° 1 artigo 134.° do Cédigo, os
empresarios em nome individual e os
titulares de  estabelecimento de
responsabilidade limitada que exercam
exclusivamente industrial,
comercial e agricola, devem declarar no

atividade

sitio da internet da seguranga social, no
més em que verifique o inicio ou cessdo,
desta forma de exercicio da atividade.

3 — Para efeitos do nimero anterior,
considera-se que a atividade ¢ exercida
exclusivamente quando os rendimentos
comerciais
do

industriais,
representam  90%
rendimentos obtidos.

ou agricolas,

conjunto  dos




6 — COMUNICAGOES DE OUTROS REGIMES E A ISENCAO ATE 4

IAS

Os rendimentos comunicados, de acordo com as propostas que fazemos no artigo
1622 - ser a AT a comunicar quer os recibos verdes emitidos no seu portal, quer as
facturas comunicadas pelo e-fatura -, bem como os rendimentos auferidos ao abrigo
de outros regimes, devemn ser TODOS confirmados pelos trabalhadores independentes,
como unica forma de boa gestdo do sistema.

Bem como, devem os outros sistemas de protegdo social fazer a permuta de

informacdo com a Seguranca social.

Ou trimestralmente, como existe na redagdo atual, ou anualmente, como sugerimos

na alteragdo no n2 7 do Artigo 1622,

Artigo 59.°

1 - Quando o rendimento relevante de
trabalho independente ultrapasse o limite
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
157° do Cédigo, o trabalhador deve
declarar a totalidade dos rendimentos
obtidos na  declaragdo  trimestral
imediatamente posterior 4 data em que
deixaram de se verificar as condigdes para

a isengéo.

2 - Para efeitos do disposto na subalinea
ii1) da alinea a) do n.° 1 do artigo 157.° do
Codigo, considera-se reunida a condigo
para a isengfio quando o valor médio da
remuneracdo mensal no trimestre que
antecede a verificagio das condi¢es for
igual ou superior ao valor do IAS, sendo a

informag#o obtida da seguinte forma:

a) Nos casos de enquadramento no regime

geral, oficiosamente por recurso &s

remuneragdes registadas no sistema;

Artigo 59.°

1 - O trabalhador deve confirmar a
totalidade dos rendimentos obtidos, ou na
declarac¢do trimestral, ou anualmente nos
termos do n°® 7 do Art® 162,° verifiquem-se
ou ndo as condigbes para a isengdo,
previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo

157.° do Cadigo.




b) Nos casos de enquadramento noutro
sistema de protegdio social, mediante
comprovativo da remuneragdo mensal que
deve acompanhar o requerimento referido

no n.° 2 do mesmo artigo.

3 - Na impossibilidade de obtengdo dos
da

remunerac¢io do trabalhador nos termos do

elementos  para  determinagéio
numero anterior, a institui¢éo de seguranga
social notifica-o para, no prazo de 10 dias,
prorrogéveis mediante pedido
fundamentado do trabalhador, apresentar
os documentos necessarios a referida
prova, sob pena de, ndo o fazendo, néo lhe

ser reconhecido o direito a isengéo.

4 - O apuramento do rendimento relevante
pelo remanescente de rendimentos, nas
situagdes previstas no n.° 1, obedece ao
disposto no artigo 162.° do Cédigo.

5 - Nio releva para efeitos de base de
de

rendimento relevante que determine uma

incidéncia contributiva o valor

contribui¢do de valor inferior ao que for
fixado em despacho do membro do
Governo drea da

responsiavel pela

seguranga social.

b) Nos casos de enquadramento noutro
sistema de protegdo social, mediante |
comprovativo da remuneragfio mensal que
deve acompanhar o requerimento referido
no n.° 2 do mesmo artigo, caso o regime
de protecgdo social ndo faga chegar a

tempo esta informag#o.




7 - DUVIDAS SOBRE SUJEICAO OU ISENCAO DAS ENTIDADES
CONTRATANTES PARA EFEITOS DOS 7% OU 10%

Artigo 140.°

2 — A qualidade de entidade contratante € considerada apenas relativamente aos
trabalhadores independentes que estejam obrigados ao pagamento de contribuicdes e
cujo rendimento anual obtido com prestacdo de servigos igual ou superior a 2.527,92 €
(6 x I4S)

Artigo 145.°

1 - No caso de primeiro enquadramento no regime dos trabalhadores
independentes, este so produz efeitos no primeiro dia do 12.° més posterior ao do
inicio de atividade.

Artigo 157.°
1-[...]:

a) Relativamente ao rendimento relevante mensal médio apurado
trimestralmente de montante inferior a 4 vezes o valor do IAS, quando
acumulem atividade independente com atividade profissional por conta de
outrem, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes condigdes:

l.]

i) [...];

iii) O valor da remuneracdo mensal média considerada para o outro regime de
protecdo social seja igual ou superior a 1 vez o valor do IAS.

b) e ¢) pensionista ou reformado.

No primeiro ano, os trabalhadores independentes beneficiam de isengdo por um
periodo de 12 meses, que pode ndo coincidir com um ano civil completo. No ano N+1,
podera haver uma parte isenta e outra ndo isenta. N3do estando as entidades
contratantes sujeitas a contribuir relativamente a esse periodo de isen¢do, questiona-
se: vai existir esta separagdo no anexo SS?

Sé ha lugar a sujeicdo quando os rendimentos atinjam 4 |AS e se descontarem pelo
menos 1 IAS para outro regime de protecgdo social. Também aqui, as entidades
contratantes ndo estdo sujeitas até ao limite de isencdo. Vai existir esta separacdo no
anexo 557

Idéntica questdo se coloca relativamente aos pensionistas ou reformados.
CONCLUSAO:

Nesta matéria, a ideia € mesmo esta? Nao se acaba por beneficiar quem contrata
prestadores de servi¢os que ja estejam vinculados a outros regimes? Tudo isto ndo



estd a penalizar, de forma injusta e injustificada, quem ndo é “falso recibo verde”?
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ALTERACOES AO CODIGO CONTRIBUTIVO
Introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 2/2018 de 9 de janeiro

Importa voltar ao ponto de partida e recordar o documento de trabalho de 22 de Abril
de 2008 do Ministério do Trabalho:

“Nesse sentido, o Governo propde:

* cometer as empresas utilizadoras dos servicos de trabalhadores abrangidos

pelo regime de trabalho independente uma parcela de 5 pontos percentuais da

taxa contributiva, calculada sobre a presungdo de rendimento decorrente do

regime a vigorar, que hoje é totalmente suportada por aqueles trabalhadores.”
In documento de trabalho de 22 de Abril de-2008

Esta proposta, por um lado, parece querer penalizar os chamados “falsos recibos
verdes”. Por outro lado, parece querer alargar a aplicacdo de taxas contributivas ao
adquirente de servicos em geral, estabelecendo uma comparagdo com aquilo que
acontece no trabalho assalariado nas empresas e nos trabalhadores domésticos.

Paralelamente, pretende-se utilizar na Seguranga Social o calculo das bases
contributivas baseadas em percentagens do volume de negdcio, a semelhanga do que
acontece no regime simplificado em [RS.

Estas ideias, algumas ja transpostas para a lei em vigor, tém ignorado factos e
problemas muito relevantes. Em resumo, chamamos a atengado para cinco questdes:

(1) O conceito difuso e subjetivo de prestagdo de servigos.

(2) A diferenga entre valor contratado e rendimento efetivo.

(3) As especificidades que distinguem o contrato de trabalho dos contratos de
compra e venda ou presta¢do de servigos.

(4) Os problemas de transparéncia e de concorréncia.

(5) A dificuldade pratica de generalizar o pagamento de contribuicbes em cada
contrato.

O conceito difuso e subjetivo de prestacdo de servigos

De uma forma simples, podemos dizer que a presta¢do de um trabalhador assalariado
consiste em efetuar um trabalho, para o qual é requerido um esforgo fisico ou
intelectual. As atividades de prestacdo de servigos situam-se préximas desta realidade,
no sentido em que nelas se executam trabalhos, mas resultando de um diferente



vinculo contratual. Inversamente, na atividade comercial ou industrial estamos perante
a mera troca de bens, produzidos ou comprados, por dinheiro. Contudo, esta ideia
assenta em meros esteredtipos que nao resistem a observagdo da realidade. Com
efeito, tudo é servico.

Vejamos o comércio de carne. Trata-se de comércio puro, dir-se-a. Contudo, o talhante,
ao vender carne, presta um servigo. Ele executa um trabalho, isto é, despende esforgo
fisico e intelectual (eis o servigo!) de organizar e gerir um estabelecimento, efetuar
compras, armazenar a carne, cumprir um horario de atendimento dos clientes, cortar
as pecas de carne de acordo com a qualidade encomendada, pesar, embalar, etc., etc.
Numa perspetiva mais ampla, o comércio em geral n3o é mais do que um conjunto de
servigos que soluciona duas dificuldades do consumidor: uma espacial, o acessc a bens
produzidos a distancia (transporte) e uma temporal, 0 acesso no momento em que se
pretende consumir (armazenamento).

Por sua vez, ao realizar uma obra de construcio, o empreiteiro presta um servigo. E
assim que, juridicamente, se encontra definido o contrato de empreitada. No entanto,
tal como o talhante, 0 empreiteiro faz comércio, pois, compra bens, que depois
manipula, transforma e fatura como componente do prego final da empreitada.

Por este ponto de vista, as diferengas entre o comerciante de carne e o prestador de
servicos de empreitada sdo, afinal, menores do que as semelhancas. Ambos fazem
compra e venda de bens, ambos adquirem servigos necessarios a atividade (seguros,
comunicacbes, etc.) e ambos trabalham. Ora, esta complexidade existe, em maior ou
menor grau, em qualquer atividade econdmica.

Vejamos, ainda, mais dois exemplos. Quando trocamos 0s pneus a um automdvel, o
vendedor executa varios trabalhos (desmontagem, montagem, calibragem,
eventualmente alinhamento da dire¢do). O prego final paga tudo isto, o comércio dos
pneus e 0s servigos complementares. Pensemos, agora, num construtor que constroi
um muro. Ele pega em tijolos, cimento e tinta, e transforma-os num produto final, um
muro, que vende ao cliente. O construtor fez exatamente 0 mesmo que o industrial:
transformou matérias-primas num produto acabado. Mas, para efeitos de tributagao,
fez um “servico de construgdo”.

Na realidade, a distingdo entre inddstria, comércio e servigos é artificial, feita com
propositos juridicos, estatisticos e outros, ndo atendendo a uma especificidade
inequivoca das suas carateristicas, nomeadamente no que diz respeito a utilizagdo de
bens e ao esforgo fisico e intelectual que qualquer atividade econémica exige.

O regime contributivo dos trabalhadores independentes, bem como a legisla¢do fiscal,
tém esbarrado, sistematicamente, nesta dificuldade, nomeadamente no que diz



respeito as retengdes na fonte, as regras de faturacio em IVA e ao célculo do
rendimento relevante. O artigo 4.2 do CIRS, por exemplo, pretende distinguir o
estranho conceito de servigcos-que-ndo-sdo-servicos, acabando por fazer uma
enumeragdo meramente exemplificativa. A confusdo é enorme.

Ou seja, se se pretende que, nos contratos comerciais, os adquirentes fiquem sujeitos a
obrigacdes contributivas, entdo, todas as atividades sem exce¢ao deveriam ser incluidas
e ndo apenas aguelas que, erradamente, se julgam ser exclusivamente servicos, tendo
em conta a sua designagdo ou uma classificacdo que é artificial.

A diferenga entre valor contratado e rendimento efetivo

Muitas atividades geram um valor acrescentado relativamente grande, pois consistem
em servicos que exigem uma diminuta incorporagdo de bens ou de servigos adquiridos
a terceiros. E, em geral, o que acontece com as denominadas profissdes liberais,
definidas no artigo 151.2 e na tabela anexa do CIRS. Mas, como vimos no exemplo das
empreitadas de construgdo, o prestador de servigos pode incorporar no prego da
empreitada um valor consideravel de bens e de servigos que ndo foi ele que produziu.
Isto ndo acontece s6é nos “servicos” de construcdo, isto €, no pintor, no canalizador ou
no pedreiro. Acontece, também, no cabeleireiro, no taxista e em muitas outras
atividades. N3o é possivel, portanto, determinar o rendimento real, aquele que é
relevante para efeitos contributivos, a partir do valor faturado dos contratos realizados.
E, também, incompreensivel que se pretenda comparar esta realidade com os
contratos de trabalho, onde o valor da contraprestagdo corresponde a trabalho puro.

As contribuicGes para a Seguranga Social tém de ser calculadas com base no
rendimento efetivo das empresas e ndo com base no valor das operagdes faturadas. No
entanto, admitindo a existéncia da utilizacdo de métodos simplificados, verifica-se que
os conceitos de rendimento tributdvel em sede de IRS e de rendimento relevante para
efeitos do Cédigo Contributivo sdo bastante divergentes e deveriam sofrer a mesma
aproximacgdo que em 2009, com a aprovacdo deste Codigo, se fez no regime geral, com
o rendimento do trabalho dependente em IRS.

Assim, o Cédigo Contributivo deveria remeter para a aplica¢gdo das taxas prevista no
artigo 312 do Codigo do IRS (regime simplificado):

e (0,15 para a venda de mercadorias e produtos e nao os 20%;
e (0,75 para as atividades elencadas na lista anexa do IRS e ndo 0s 70%;
e (0,35 para as restantes prestacdes e ndo os 70%

Deveria, também, considerar tudo o que esta previsto em todo o artigo 319, incluindo
as limitacges.



As especificidades préprias que distinguem o contrato de trabalho dos contratos de
compra e venda ou prestagao de servigos.

A comparacdo das atividades de servicos com os contratos de trabalho &, também,
desadequada devido as especificidades das situages. Perante situagdes de risco, como
a doenga, a invalidez ou o desemprego, o Estado garante protecdo social aos
trabalhadores assalariados. Tal ndo acontece, de forma igual, com os empresarios e 0s
profissionais individuais. Mas, acima de tudo, a prote¢do social ignora o risco
econdmico inerente a manutengdo de wuma empresa. O empresdrio,
independentemente do valor que fature e receba, pode ter rendimentos anuais muito
varidveis ao longo do tempo. E pode mesmo ter prejuizos, os quais vio ser suportados
pelos rendimentos obtidos noutros anos. Mas esta situagdo é ignorada pela protegdo
social, que neste momento afirma: “Ha vendas? Tributem-se! Ha prejuizos? Ighorem-
sel”.

Contrariamente, os assalariados, desde que trabalhem e recebam o seu salario, tém
garantido um rendimento exatamente igual a esse saldrio. Estamos, portanto, perante
realidades distintas, ndo comparaveis, para efeitos de sujeicdo a uma mesma logica
contributiva.

Os problemas de transparéncia e de concorréncia

Imaginemos uma empresa que contrata os servigos de um profissional individual, tendo
sido acordado o prego de 3.000 euros. No final do ano, verifica-se que estes 3.000 euros
representam 60% da faturagdo do profissional, pois, além deste servico, ele sé faturou
mais 2.000 euros. Hd muitas razes para que isto possa acontecer. Por exemplo, o
prestador do servico fez evasdo fiscal, ou morreu, ou cessou a atividade, ou estava em
inicio de atividade, ou faz pouco servico porque tem outras fontes de rendimento.
Assim, no final do ano vem a Seguranga Social exigir 8 empresa o pagamento de mais
210 euros (7%). E poderiam ser 300 (10%), caso a faturacdo do profissional fosse ainda
menor. Isto é uma coisa completamente absurda. Ndo existe transparéncia nem
seguranca contratuais no mercado. O prego, afinal, ndo é o acordado pelos
contratantes, fica dependente do acaso. Se o prestador de servigo foge ao fisco, esta
contribuigdo é ainda uma intoleravel injustica em termos civicos, pois quem sofre as
consequéncias da fuga é a entidade contratante que exigiu fatura.

Imaginemos agora um contabilista que, de forma independente, faz servico a 10
empresas, cobrando uma avenga mensal de 250 euros a cada uma. A sua faturacio
mensal &, portanto, de 2.500 euros. Neste caso, nenhuma das empresas é chamada a
contribuir para a Seguranga Social. Consideremos agora outro contabilista que, de
forma também independente, faz servico a 5 empresas. A empresa Alfa, que é
relativamente grande, cobra 1.500 euros mensais, faturando 250 a cada uma das



quatro restantes. A sua faturacdo mensal é, portanto, igual a do primeiro contabilista:
2.500 euros. Contudo, a empresa Alfa € obrigada a contribuir para a Seguranca Social
com 105 euros mensais (7%), 1.260 euros anuais, enquanto as outras 14 empresas {de
ambos os contabilistas) ndo contribuem.

Estes exemplos mostram que a lei em vigor distorce arbitrariamente a realidade,
originando encargos adicionais a algumas empresas sem qualquer fundamento
coerente e racional, quer do ponto de vista econémico, quer em termos de equidade
social.

Mas, mesmo que nao existissem estas distor¢des, a lei atual inquina, de forma
inaceitavel, a livre concorréncia. Com efeito, nos casos em que ha transparéncia na
situagdo contratual, a entidade contratante, para ndo suportar o encargo, tenderd a
deixar de recorrer aos servigos destes profissionais, procurando outros que ndo a
onerem enquanto empresa contratante ou, simplesmente, contratando apenas com
sociedades comerciais a quem este regime nao se aplica. Esta opgdo contribui para a
destrui¢do da atividade de entidades singulares no tecido empresarial. Os profissionais
individuais enfrentam, portanto, uma situagao legal que distorce a concorréncia.

Acontece que os efeitos legais resultantes da distingdo entre empresarios individuais e
sociedades tém sido, em muitos casos, anedéticos. O reconhecimento juridico das
sociedades unipessoais veio simplificar, ainda mais, o processo, sempre existente, de
“transformar” as atividades individuais em sociedades. Esta “transformac¢do”, na
substancia, mantém tudo igual na estrutura empresarial existente, apenas muda o
nome juridico da empresa. As transformag¢des, de facto, sé ocorrem a nivel
contributivo. Que légica e que justiga existem neste tratamento tao diferenciado?

A dificuldade pratica de generalizar o0 pagamento de contribui¢ies em cada contrato

Ultrapassemos todas estas dificuldades e suponhamos que seria possivel sujeitar todos
os servigos adquiridos a comparticipagdo de uma taxa, independentemente do tipo de
adquirente. A cobranca dessa taxa seria tecnicamente viavel? Vejamos alguns
exemplos:

Nos servigos do médico, dentista, veterindrio, enfermeiro, fisioterapeuta, psicélogo,
notario, advogado, solicitador, explicador ou ama, cujo valor seja de 50 €, por mero
exemplo, e partindo do principio da sujei¢cdo da taxa de 10%, antes do IVA, caso exista,
seria pratico e exequivel 0s adquirentes entregarem a Seguranca Social 0s 4 ou 5 euros
exigidos em cada servigo?

E pensemos em servigos cujo valor é inferior ou pouco excede os 10 €. Cabeleireiros,
barbeiros, lavandarias, cafetarias, lavagens de automdéveis, pequenas reparacdes de



eletrodomésticos, viagens de taxi, reconhecimento de assinaturas, um sem nlmero de
prestacdes efetuadas nos seus estabelecimentos por estes e por outros prestadores de
servicos. Seria pratico e exequivel o pagamento de cerca de 1 euro, a entregar pelos
adquirentes a Seguranca Social, em cada uma das operagdes?

N3o é dificil reconhecermos a enorme dificuldade de concretizar este sistema. O
trabalho burocratico necessério é totalmente desproporcionado com o efeito
financeiro que dele resulta. Um paréntesis, para referir que ha anos que temos vindo a
sugerir que se liberte a obrigacdo de retengdo na fonte de IRS nos notdrios, pela
dispersdo que causa — centenas de entidades retentoras — criando, acs notarios e aos
servicos fiscais, enormes dores de cabeca e desnecessarias perdas de tempo, na va
tentativa de acertar as inimeras falhas originadas pelos incumpridores. Também em
retengdes nos servigos de baixo valor, como na repara¢do automovel, se verifica a
mesma dispersdo, pelo que todos sairfamos a ganhar caso estas retencdes (de 11,5%)
fossem aplicadas sé a valores acima dos 1.000 €, mesmo que pagos de forma faseada.

Por outro lado, esta dificuldade burocratica levaria, também, os adquirentes a optar
progressivamente pela contratacdo de sociedades, em detrimento das empresas
individuais.

Assim, urge rever os principios que parecem enformar as ultimas altera¢es
legislativas, abandonando-se o sistema de contribuicdo devido pelos adquirentes e
minimizando as distorgdes causadas por uma classificagdo artificial que tem por base o
conceito pouco objetivo de “servigos”.
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