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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 16 de setembro de 2019, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 30 de setembro, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputado Jorge Lacéao, a peticao foi remetida
a Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciagao, tendo chegado ao seu
conhecimento a 2 de outubro de 2019, ja fora do periodo normal de funcionamento da

Assembleia da Republica.

Trata-se de uma peticado singular, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a peticionante encontra-se
corretamente identificada, sendo mencionado o nome completo, o enderegco de correio
eletrénico, a nacionalidade, a data de nascimento, a morada, o contacto telefénico, e ainda o
tipo, o numero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos
9.°¢e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo néo s6 ndo comporta a dedugao de uma pretensao ilegal, como
também nao visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, nao almeja a reapreciacao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.
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Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéo
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagao previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. A peticionaria comeca por referir que, tendo ingressado na carreira técnica em 1999, numa
autarquia local, foi integrada como «técnica superior, posicdo entre 01 e 02, nivel entre 11 e
15, com vencimento base de 1.167,15 euros» a partir de 1 de janeiro de 2009, em fungao do
reposicionamento remuneratério decorrente da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Lei de
Vinculos, Carreiras e Remuneragdes — LVCR), acrescentando que nesta altura ja era titular
do grau de licenciatura e aluna de curso de mestrado da area em que desempenha fungoes,
nao tendo havido porém lugar a reclassificacao, ja que a data nao se verificou a necessaria
anuéncia da entidade patronal.

Posto isto, depois de fazer referéncia a Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, que
aprovou a tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores a exercer fungdes publicas, bem
como ao preceituado pelos niumeros 1 e 2 do artigo 104.° da LVCR, conclui que «os técnicos
superiores que ingressaram posteriormente a data da entrada em vigor (deste) diploma,
ingressam com o vencimento base de 1.201,48 euros, correspondente ao nivel 15», apesar
de, «analisando o conteudo funcional do técnico superior», ndo se verificar «qualquer
diferenciacao para os provenientes da carreira técnica».

Deste modo, considera que tal distingdo configurou «uma grave discriminagéo daqueles que,
ndo obstante a sua maior antiguidade na fungéo publica, foram notoriamente prejudicados
precisamente pelo facto de o seu recrutamento e ingresso na aludida categoria se ter
processado anteriormente, o que, em boa verdade, constituiu uma auténtica punicéo desses
trabalhadores», defendendo que, como reposicionamento de 2009, teria sido correto atribuir
aos técnicos titulares de licenciatura a remuneracédo de 1.201,48 euros, «colocando-os em
iguais circunstadncias com o0s que ingressaram posteriormente», descrevendo mais
detalhadamente o seu caso pessoal e assinalando que estas desigualdades tinham tendéncia
a agravar-se, em fungéo da desconsideragao dos pontos acumulados ao longo dos anos no

ambito da avaliagédo de desempenho.
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Assim sendo, e alegando o incumprimento do principio da igualdade insito no artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, recordou o estabelecido no artigo 43.° do Orgamento
do Estado (OE) para 2018, aprovado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, cuja carreira
havia sido regulada pelo Decreto-Lei n.° 19/2016, de 15 de abril, que no seu entender «corrige
uma situacao em tudo semelhante a agora apresentada.»

Perante tudo isto, solicita-se no peticionado que sejam encetadas as diligéncias consideradas
oportunas para «atender a pretensdo do signataria e outros nas mesmas circunstancias,
promovendo a corre¢gdo da sua integragdo na mencionada carreira, atribuindo-se-lhe, com
efeitos reportados a 1/1/2009, a 2.2 posicao fixada para a referida carreira, a que corresponde
o0 citado nivel 15, 1.201,48 euros, bem como a garantia de que os pontos
atribuidos/distribuidos por via das avaliagdes a cada trabalhador tenham igual valor (10pontos
= mudanga de escaldo, noutros casos os mesmos 10 pontos = mudanga de escaldo
intermédio para um escalao)».

Por fim, a peticionaria comunica que a situacéo ja foi apresentada junto da Provedoria de
Justica em 2016 e em 2018, anunciando que a mesma sera igualmente encaminhada para o

Gabinete do Primeiro-Ministro.

2. Partindo do peticionado, cumpre registar que o artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa consagra que «todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sao iguais

perante a lei». Ja a alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° estipula que «todos os trabalhadores, sem

distincao de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, tém direito (...) a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e

qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a

garantir uma existéncia condigna» (sublinhado nosso).

Por sua vez, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Lei de Vinculos, Carreiras e

Remuneragées — LVCR), igualmente invocada na sua exposigao, determinava no artigo 3.°
(«Ambito de aplicagéo objectivo»), para o que aqui interessa, ndo sé a sua aplicacdo «aos
servicos da administragdo directa e indirecta do Estado», mas também «aos servigcos das
administragdes regionais e autarquicas». De igual modo, os n.°* 1 e 2 do artigo 104.°
(«Reposicionamento remuneratorio») deste diploma preceituavam que «na transi¢cao para as
novas carreira e categoria, os trabalhadores sao reposicionados na posi¢do remuneratoria a
que corresponda nivel remuneratério cujo montante pecuniario seja idéntico ao montante
pecuniario correspondente a remuneragao base a que actualmente tém direito, ou a que

teriam por aplicagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.°, nela incluindo adicionais e
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diferenciais de integragdo eventualmente devidos», e bem assim que «em caso de falta de
identidade, os trabalhadores sao reposicionados na posicdo remuneratéria, automaticamente
criada, de nivel remuneratério n&o inferior ao da primeira posi¢cao da categoria para a qual
transitam cujo montante pecuniario seja idéntico ao montante pecuniario correspondente a
remuneragao base a que actualmente tém direito, ou a que teriam por aplicacao da alinea b)

do n.° 1 do artigo 112.%.

Este regime seria revogado pelo artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou

em anexo a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, cujo n.° 2 do artigo 1.° estabelece
de igual modo que «a presente lei é aplicavel a administracao direta e indireta do Estado e,
com as necessarias adaptacdes, designadamente no que respeita as competéncias em
matéria administrativa dos correspondentes érgéos de governo préprio, aos servigos da

administragdo regional e da administragao autarquica.»

Ainda assim, a norma revogatoria citada determinou a manutengcédo em vigor da Portaria n.°

1553-C/2008, de 31 de dezembro, também mencionada pela peticionaria, que «aprova a
tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem funcgbes publicas, contendo o
numero de niveis remuneratérios e o montante pecuniario correspondente a cada um e
actualiza os indices 100 de todas as escalas salariais», constando os respetivos niveis

remuneratoérios da tabela remuneratdria Unica em anexo.

A propdsito do exemplo aduzido na peticao, refira-se que o artigo 43.° da Lei n.° 114/2017, de

29 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado (OE) para 2018, procedeu efetivamente

ao reposicionamento remuneratério de trabalhadores abrangidos pela aplicagédo do disposto
no artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, neste caso os técnicos de emergéncia

pré-hospitalar, com a consequente revogac¢ao do n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°

19/2016, de 15 de abril, que procedeu precisamente a revisao desta carreira, com a transigao

para a correspondente carreira especial.

Consultada a pagina eletronica da Provedoria de Justica, e mau grado a alusao efetuada, nao

se apurou a existéncia de qualquer recomendacéao sobre esta matéria.

Por fim, e porque também é feita mencgao a esse aspeto no pedido formulado, cumpre indicar

que foi o Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, que adaptou aos servigos da

administracado autarquica o sistema integrado de avaliagdo do desempenho na Administragao
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Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, revogando o Decreto
Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de junho.

3. Desde a entrada em vigor da LVCR, foram varias as iniciativas que procuraram alterar ou
mitigar os termos e os efeitos do reposicionamento remuneratério entao aprovado, apesar de
nenhuma delas incidir diretamente sobre as carreiras técnicas das autarquias locais. Deste

modo, destacamos a este respeito o Projeto _de Resolucdo n.° 2235/Xl11/4.2 (BE) -

«Recomenda ao Governo que aprove legislagao prépria que corrija as distor¢cdes na tabela
remuneratoria, bem como as desigualdades provocadas por alteracbes do posicionamento
remuneratorio de ingresso na carreira geral de técnico superior, resultantes da transi¢céo de
carreiras imposta pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro», que caducou com o termo da

anterior Legislatura.

Por outro lado, e apesar de a problematica da transicao das carreiras ter sido amplamente
debatida na Assembleia da Republica ao longo dos anos, com a realizagao de audigdes e a
concessao de multiplas audiéncias, em especial por esta Comissdao e pelas suas
antecessoras em legislaturas anteriores, a verdade € que nao se registaram outras petigcdes
que tenham coincidido, de forma direta, com a pretenséo formulada pela peticionaria, no que

concerne a carreira técnica especifica das autarquias locais.

lll. Tramitagdo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de recegao

eletronica de peti¢cdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente peticdo ndo deve ser objeto de apreciagdo em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupde a audi¢cdo dos
peticionarios, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo Regime, ja que, apesar de se
tratar de peticao coletiva, ndo é subscrita, pelo menos até agora, por mais de 1000, nem tao

pouco por mais de 4000 cidadaos, respetivamente.

3. Por fim, ndo é sequer obrigatdria a publicacao do respetivo texto no Diario da Assembleia
da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda da LEDP, também por

nao ser assinada por um minimo de 1000 cidadaos.
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4. Atento o objeto da peticdo, e caso se confirme a designagao de relator, que ao abrigo da
redagcdo em vigor do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP ¢é tdo-s6 obrigatéria para as peticdes
subscritas por mais de 100 cidadaos, sugere-se que, uma vez admitida, se solicite informacéao
sobre o peticionado a Senhora Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragao
Publica, e que apds a rececio dessa informacao se dé conhecimento do relatério final a todos

os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para consideragdo do demandado.
Palacio de S. Bento, 21 de outubro de 2019.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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