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131/XIV/ 1. (PS) — “Procede & segunda alteragdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de
Julho, alterada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, consagrando excegbes .

a proibigdo de recurso & maternidade de substituigdo”;

137/XH1/1.°0 (PS) — “Segunda alteragdo ¢ lei n.° 32/2006, de 26 de .Julho,
alargarndo o dmbito dos beneficidrios das técnicas de Procriagdo Medicamente

Assistida e admitindo o recurso & maternidade de substituicéo”

138/X11/1.° (PSD) ~ “Altera a Lei n.° 32/20006, de 26 de julho, que regula a

utilizacdo de técnicas de procriagdo medicamente assistida”

tendo as respetivas partes I e Il sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a

auséneia do PEV, na réuniﬁo de 18 de Janeiro 2012 da Comisso de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisgio

h

(Fernando Negrio)

Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleizx da Repitblica — Palacio de Sfio Bento
1249-068 Lishoa

CACDLG

53 __;Z]_l_@;jﬁé

LEEA DA REPUBLICA
an de Apnio Bs Comissdes

s 145 w801 12

Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.2 131/Xil (PS)

Procede a segunda alteracdo a Lei n? 32/2006, de 26 de Julho,
alterada pela Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro, consagrando
excepcoes a proibicdo de recurso a maternidade de

substituigdo |

PROJETO DE LEI N.2 137/XH {Deputados do GPPS)
Segunda Alteracdo a Lei n.2 32/2006, de 26 de Junho, alargando
0 ambito dos beneficidrios das técnicas de Procriacdo
Medicamente Assistida e admitindo o recurso a maternidade
de substituicdo

PROJETO DE LEI N.2 138/XIi (PSD)

Altera a Lei n? 32/2006, de 26 de Julho, que regula a utilizacdo
de técnicas de procriacdo medicamente assistida



PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - Nota introdutdria

O Grupo Pariamentar do Partido Socialista apresentou, em & de Janeiro de 2012, o
Projecto de Lei ne 131/XIl — “Procede & sequnda alteracéio & Lei n® 32/2006, de 26 de
Julho, alterada pela Lei n® 53/2007, de 4 de Setembro, consagrando excepg¢bes a
proibicdo de recurso 6 maternidade de substituicGo”, tendo a iniciativa sido admitida,
por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica, baixado & Comisséo
de Assuntos Constitucioﬁais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Satde,
para emissdo de parecer.

No dia 11 de Janeiro de 2012, cinco Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentaram iniciativa legislativa sobre a mesma matéria, o Projecto de Lei
ne 137/Xil — “Segunda Alteragéio & Lei n.¢ 32/2006, de 26 de Junho, alargando o dmbito
dos beneficidrios das técnicas de Procriagio Medicamente Assistida e admitindo o
recurso & maternidade de substituigdo”, tendo a iniciativa igualmente baixado a
Comissdo de Assuntos Cdnstitucionais, Direitos, Liberdades e Garanfias e a Comissdo
de Saude, para emissdo de parecer.

Finalmente, no dia 13 d.e Janeiro de 2012, 0 Grupo Parlamentar do Partido Social-
Democrata apresentou nova iniciativa legislativa sobre a mesma matéria, o Projecto de
Lei ne 138/Xil ~ “Altera a Lei n? 32/2006, de 26 de Julho, que regula a utilizacéio de
técnicas de procriaciio medicamente assistida”,

Na presente legislatura e sessdo legislativa, em 17 de Novembro de 2011, dera entra&a
um projecio de lei do Bloco de Esguerda versando a mesma matéria (Proiecto de Lei
n.2 100/X1l), gue viria a ser retirado pelo proponente a 21 de Dezembro e substituido
pelo Projecto de lei n.2 122/X11, incidindo sobre a mesma matéria e jd objecto de
parecer da 1.2 Comissdo. Es’éé previsto o agendamento conjunto de todas as iniciativas

iegislativas para a sessdo plenaria do dia 19 de Janeiro de 2012.

0 Projectos de Lei dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD tém por objecto a revisdo

do regime da procriacio medicamente assistida, constante da Lei n.2 32/2006, de 26



de Julho, procedendo a admissdo excepcional do recurso a maternidade de
substituicio e acolhendo alteragBes pontuais ao regime juridico em vigor, decorrentes
de recomendagfes do Conselho Nacional para a Procriagdo Medicamiente assistida. O
Projecto subscrito por cinco Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
admite também o recurso & maternidade de substituicdo, procedendo no entanto a
cutras alteracBes a Lei n.2 32/2006 no que respeita 3 natheza do recurso as técnicas
de PMA (que passa a conflégurar como métodos complementares de procriacio) e ao

ambito de possiveis beneficidrios das mesmas,

1.2 - Objecto, conteldo e motivagdo das iniciativas

Antecedentes e enquadramento dos projectos de lei

As trés iniciativas em analise, 3 semethanca do Projecto de Lei n.2 122/Xil do Bloco de
Esquerda, partem do reconhecimento de, decorridos ja 5 anos desde a aprovacdo do
actual enquadramento normativo da procriagdo medicamente assistida '(PNEA),
oferecer uma resposta a limitacBes detectadas na sua aplicacdo, nomeadameante
através da intervengdo do Conselho Nacional para a PMA. No entanto, enguanto os
projectos dos Grupos Parlamentares do PS e do PSD se circunscrevem as matérias
identificadas nessa sede {melhoria técnica da lei em vigor e introducdo, com cardcter
excepcionat das técnicas de PMA}, o projecto subscrito por 5 Deputados do PS procede
a alteragfes quanto a natureza das técnicas de PMA {introduzindo o seu caracter
complementar) e quanto aos requisitos de acesso as mesmas (eliminan'do requisitos

de acesso relativos ao estado civil ou orientac8o sexual dos beneficiarios).

Contetido das iniciativas

A semelhanca do Projecto de Lei n.2 122/Xii, do Bloco de Esquerda, identificam-se trés
conjuntos principais de matérias a alterar no guadro da revisdo da Lei da Procriagdo
Medicamente assistida e um lote adicional de alteragbes vocacionadas para o

acolhimento de sugestfes formuladas pelo Conselho Nacional da Procriacdo



Medicamente Assistida, ndo obstante nem todas as iniciativas as abordarem na

totalidade ou da mesma forma.

Maternidade de substituico

A alterac8o comum as trés iniciativas legistativas (e também a do Projecto de Lei n.2
122/Xl1i do Bloco de Esquerda), vem aditar a possibilidade de recurso a maternidade de
substituicdo, em casos de justificada necessidade clinica {auséncia de Gtero, Ieséb ou
doenca daguele érgdo) que impeca a gravider de forma absoluta e definitiva,
suprimindo a proibicdo absoluta do recurso aquela técnica constante da lei em vigor.
Nesté ponto, a exposi¢do de motivos refere expressamente a tomada de posigdo do
Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida, que sublinhou ja gque “ndo se
afigura justo nem eticamente fundamentado, sendo antes injusto e desproporcionado,
barrar o possibilidade de ter fithos o pessoas impossibilitadas de procrior em situagdes
medicamente verificadas e justificadas, quando as mesmas em nada contribuiram para
a situaclio em que se encontram”. |

Para este efeito, sdo alteradas desde logo as normas iniciais do diploma (artigos 1.2 e
2.9}, admitindo © recurso, em certos cases, a maternidade de substituicdo no ambito
da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho. A concretizacdo da alteracfo tem lugar no quadro
do artigo 8.2 da Lei, admitindo a titulo excepcional a celebracdo de negocios juridicos,
a titulo gratuite, de maternidade de substituicdo nos casos de auséncia de Utero e de
tesdo o.u doenga deste érgdo que impega de forma absoluta e definitiva a gravidez da

mulher {(novo n.2 3 do artigo 8.9).

No entanto, a redacgéo conferida pelos diversos projectos é distinta na forma de

concretizagio desta possibilidade:

e O projecto de lei do Grupo Parlamentar do PS densifica alguns dos requisitos
do recursos a maternidade de substituicdo {autorizac8o pelo CNPMA ouvida a
Ordem dos Médicos, recurso a gametas de pelo menos um dos beneficiarios,
proibicdo de pagamento, salvo valor de despesas..médicas, nulidade dos
negocios contrarios a lei e previsdo do estabelecimento de maternidade em

caso de violagdo da lei), remetendo para lei posterior a definicdo dos requisitos



de validade e eficdcia do consentimento das partes, o regime dos negocios
juridicos de maternidade de substituicdo, os direitos e os deveres das partes,
bem como a intervencdo do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente

Assistida e da Ordem dos Médicos;

e (O projecto de lei do Grupo Parlamentar do PSD ndo prevé a necessidade de
posterior desenvolvimento da matéria em acto legislativo, determinando
apenas os termos da intervengio do CNPMA e da Ordem dos Médicos, a
proibicdo de pagamento e o estabelecimento da maternidade em caso de

violacdo da lei;

e Finalmente, o projecto subscrito por cinco Deputados do Grupo Parlamentar
do PS, introduz a admissibilidade da maternidade de substituicdo em caso de
impossibilidade de forma absoluta e definitiva a gravidez, remetendo para lei
posterior os termos da celebracdo do negdcio juridico de maternidade de
substituicdo, os requisitos de validade e eficacia do consentimento das partés,
os direitos e os deveres das partes, bem comg a intervencdo do Consetho

Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida e da Ordem dos Médicos.

Aperfeicoameﬁto de disposices em vigor

Em segundo lugar, os projectos de lei dos Grupos Parlamentares do PS e PSD, a
semelhanca do Projecto n.2 122/Xi do BE, acolhem uma série de recomendagbes
formuladas pelo Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida, que
clarificam e/ou aperfeicoam e clarificam disposi¢cbes da actual lei, nomeadamente, no
gue respeita a eliminacdo de embrides excedentdrios, quando ndo existe projecto
parental ou de investigagdo para os mesmos. Neste contexto, merecem destague os

seguintes aspectos incvadores:

e Precisdo quanto ao diagndstico a utilizar para detecglo de doenga genética (n.2

3 do artigo 7.9}



e Precisdo dos casos de recurso a doagdo de ovdcitos, espermatozdides ou

embries (n.2 1 do artigo 10.2)

e Identificacdo de competéncia do Conselho Nacional de Procriagdo
Medicamente Assistida para definir a informacdo a prestar aos beneficidrios
para efeitos de prestacdo de consentimento informado (n.2 2 do artigo 14.2 e .

revogacdo do n.2 3do mesmo artigo) .

e Possibilidade de alargamento do prazo de criopreservacio de embrides (n.2 2

do artigo 25.9)

Ambito dos beneficidrios

No que concerne aos requisitos de acesso as técnicas de PMA constantes da versdo
actual da lei, gue circunscrevem esse acesso a pessoas casadas ou vivendo em unido
de facto, dois dos projectos introduzem alteracBes ao diploma, em sentidos

divergentes entre si.

O projecto de lei subscrito por cinco Deputados do Partido Socialista {PJL n.2 137/XII)
procura, pois, numa primeira linha, assegurar o acesso a todas as mulheres,
independentemente do seu estado civil, as técnicas de PMA. Para o efeito, o projecto
de lei em andlise procede 3 alteracdo do artigo 6.9, que determinava a obrigatoriedade
de as beneficidrias se encontrarem casadas ou unidas de facto com pessoa de sexo
diferente, alterando em conformidade com ¢ alargamento dos beneficiarios as regras
do artigo 19.9, guanto ao recurso de esperma de doador, e do artigo 20.9, relativas a
presuncdo de parentalidade (seja no sentido de criar uma presuncdo em beneficio do
outro membro do casal que tenha consentido na inseminagdo, seja no sentido de
permitir ¢ registc apenas da maternidade e de dispensar a averiguacdo oficiosa de

parentalidade nos casos em gue se tratar de mulher solteira). Nesta medida, aproxima-

se das solugBes plasmadas no Projecto n.2 122/Xi, do Bloco de Esquerda.



14 o projecto do Grupo Parlamentar do PSD vemn explicitar, no n.2 1 do artigo 6.2, que
s& "as pesscas casadas gue, sendo de sexo diferente, ndo ‘se encontrem separadas
judicialmente de pessoas e bens ou separadas de facto ou as que, sendo de sexo
diferente, vivam em condi¢fes andlogas as dos conjuges ha, pelo menos, dois anos,
podem recorrer a técnicas de PMA.”, acolhendo, de resto, a interpretagdo ja conferida

pelo Conselho Nacional da PMA, em declaracdo aprovada em 18 de Junho de 2010.

Caracter subsididrio da PMA

Quanto a eéte aspecto, apenas o projecto subscrito por 5 Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista introduz alteracGes, visando modificar uma outra
caracteristica essencial da presente lei, e gue respeita ao caracter meramente
subsididrio das técnicas de PMA enquanto método de procriacéo, abracando um
paradigma diferente que permitiria qualificar a PMA como método alternativo de
procriagdo, abandonando-se a exigéncia de um diagndstico de infertilidade como
condicdo de acesso. Para o efeito, o projecto de lei n.2 137/XIl procede a revogacdo do
n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho, que determinava a necessidade
de diagndstico de infertilidade {ou de doenca grave ou genética) como condigdo prévia
de acesso a PMA, alterando o n.2 1 do referido preceito no sentido de consagrar o

caracter complementar das técnicas de PMA.

Pareceres e audices de outras entidades

Ndo foram ainda promovidas audicBes de entidades externas, contudo, conforme
também evidenciado na Nota Técnica do Projecto Lei n.2 122/Xll, deverdo ser:
solicitados pareceres ao Conselho Nacional de Ftica péra as Ciéncias da Vida, ao
Consefho Nacional de Procriacio Medicamente Assistida e & Comiss&o Nacional de

Proteccdo de Dados.



A 1.2 Comissdo promoveu, em 12 de Janeiro de 2012, a consulta escrita do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico e da Ordem dos

Advogados sobre os Projectos de Lein.2s 131 e 137

1.3 - Antecedentes

A matéria da PMA foi objecto de uma primeira iniciativa legislativa na VIl Legislatura
(proposta de lei n.2 135/VII, do Governo}, tendo o procedimento respectivo terminado
com um veto do Presidente da Republica, que sublinhou a necessidade de malor
ponderacio da matéria e de maior envolvimento da comunidade cientifica na
construcdo de um regime equiilibrado. Posteriormente, na IX Legislatura, deram
entrada projectos de Lei dos Grupos Parlamentares do PS (PJL n.2 90/IX), do BE (PJL n.2
371/1X) e do PCP {PIL n.2 512/IX), que viriam a caducar com o final antecipado da
legislatura. Apenas na X Legislatura viria a ser aprovado o actual regime juridico,
constante da Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho, que teve por base o PJLn.2 151/X, do PS,
tendo ainda sido apresentados projectos do PCP {PJL n.2 172/X} e do PSD (PIL n.2
176/X). Ainda na X Legislatura, ser}ia ainda aprovada a primeira alterago (pontual) a
Lei n.2 32/2006, de 26 de Julho, decorrente da alterac3o ao Codigo Penal, aprovadé
pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro.

Ja na Xi Legislatura, viria a ser aprovada a Resclugdo da Assembleia da Republica n.2
31/2011 (na sequéncia do érojecto de Resotucdo do BE n.2 304/X1), recomendando ao
Governo a criacdo de um Banco Plblico de Gametas.

Para além das trés iniciativas em analise, encontra-se igualmente agendada a inicaitiva
do Bloco de Esquerda jé referida (Projecto de Lei n.2 122/XIl}, bem como uma outra
iniciativa do Bloco de Esquerda, com esta conexa, gue visa. alterar o Codigo de Registo
Civil, de forma a adapta-lo & eventual aprovacdo de algumas da solugBes previstas no

projecto sob andlise (tratando-se, neste caso, do PIL n.2 127/X11}.

1.4 — Nota de Direito Comparado
Para além dos elemeantos constantes da nota técnica, espelham-se sucintamente na

tabela seguinte os enquadramentos normativos de mais alguns Estados europeus,



reveladores de gue sdo poucas as ordens juridicas analisadas gue admitem, em

simultineo, as trés inovacbes introduzidas no projecto do BE. O caso grego €, como se

verd, o mais proximo do modeio insito no presente projecto de lei.

Beneficiarios

Método subsidiario

Maternidade de

substituicdo

estabelece

BELGICA Ndo Nio exige diagndstico de | Ndo contempia
limites a mulheres infertilidafde. expressamente &  sua
solteiras ou casais do regulamentacgo,

MEeSmo $ex0

ESPANHA N3o estabelece | Nio exige diagndstico de | Ndg admite maternidade
limites a mulheres | infertilidade. de substituicdo
_solteiras ou casais do '

MEesMo SEX0

FRANCA $6 para casals de ! Circunscreve técnicas a | Ndo admite maternidade
Sexo diferente | situaces de infertilidade de substituicdo
{casados ou ndo}

ITALIA Sé para casais de | Circunscreve técnicas a | Nd3o admite maternidade
sexo diferente situacﬁés de infertilidade de substituicdo
{casados ou ndo}

GRECIA N&o estabelece | N3o exige diagnodstico de | Admite maternidade de
limites a mutheres infert%lid_ade. substituicdo
solteiras ou casais do
mMesmo $exo

REINO Nio estabelece | N80 exige diagnéstico de | Admite maternidade de

UNIDO limites a mulheres | infertilidade. substituiggo

solteiras ou casais do

mesmao Sexo

Nos Estados Unidos da Ameérica, 0 enguadramento juridico é distinto nos varios

Estados, sendo admitida a maternidade de substituicdo apenas no Arkansas, California,

Hlinois, Massachusetts, Nova lersey e Washington, e globalmente aceite o recurso as

técnicas de PMA sem exigéncias guanto ao estado civil ou infertilidade.




PARTE Il —~ OPINIAO DO RELATOR

Conforme ja referido no parecer relativo ao Projecto de Lei n.2 122/XIl, de que fomos
igualmente relatores, a matéria sob andlise afigura-se de particular relevdncia no
momento em gue € trazida de novo a discussdo em sede parlamentar, uma vez gue
colhe os frutos do balance dos 5 ands de execucio da Lei n.2 32/2006, de 26 de jutho,
permitindo colmatar as insuficiéncias nelas detectadas e abrir o caminho para a
introducdo de algumas alteracdes a filosofia inicial do diploma que o podem tornar
mais conforme a uma leitura mais perfeitamente enquadrada na ordem juridica
constitucional, em particular no dominio da garantia dos direitos fundamentais em
matéﬁa famitiar e da erradicagdo de todas as formas de discriminag&o.

Neste quadro, as reflexes que se transmitem a fitulo de opinido do reiator
reproduzem parcialmente aguelas expendidas no anterior parecer relativo ao projecto
do Bloco de Esquerda e procuram oferecer dados quanto a ponderagdo da necessidade
de todas as alteracBes sugeridas nos projectos, bem como das dificuldades gue
algumas das solucdes avancadas podem acarretar, sem pre}uizo de posterior tomada
de posicdo de fundo em sede de discussdo da matéria na generalidade. Tendo em
conta gue o relator é subscritor de uma das iniciativas em anélise {Projecto de Lei n.2
137/X11}, algumas das consideracdes espetham, naturalmente, as opgbes vertéd\as nessa

sede.

Apreciacio do relator quanto ao contetido do projecto

No que respeita aos beneficidrios das técnicas de PMA é plenamente legitima a davida
de constitucionalidade guanto a actual formulacdo da Lei n.2 32/2006, de 26 de lulho,
uma vez que esta edifica requisitos de acesso @ PMA assentes estritamente no estado
civil das beneficiarias, operando uma discriminacdo que dificilmente encontra
sustentacdo no teste de conformidade com o principio da igualdade (artigo 13.9), ou
com uma leitura integrada do direito a constituir familia, constituciona!mente

protegido através do artigo 36.2 {nas multiplas manifestagSes que o conceito hoje



integra) e do direito ao livre desenvolvimento da personatidade, plasmado no n.2 1 do

artigo 26.2 da Lei Fundamental.

lgualmente, no gue concerne a definicdo do caracter estritamente subsidfario das
técnicas de procriagdo medicamente assistida, tratando-se tdo-somente no presente
diploma de definir quais as técnicas a gue licitamente se pode recorrer no guadro dé
ordem juridica portuguesa {ndc se discutindo de todo nesta sede qual o
enquadramento ao apoio publico no acesso aos fratamentos), torna-se dificil
descortinar uma restricdo a liberdade individual de recorrer 3 PMA na realizacdo de
um projecto parental querido pelos beneficidrios no quadro da sua autonomia da

vontade e possibilitado pelo desenvolvimento cientifico.

Finalmente, no gue a maternidade de substituigdo concefﬂe, a formulagdo adoptada
pelos trés diplomas (bem como pela iniciativa do BE} € particularmente cautelosa na
introducdo desta modalidade de PMA na ordem juridica portuguesa, circunscrevendo-
a aos casos bem delimitados de total impossibilidade de um gravidez por outra via e
mantendo-a no dominio da gratuitidade plena (existindo diversos exemplos menos
restritivos em sede de direito comparado, como é 0 caso na Grécia ou nalguns estados

norte-americanos).

Observactes técnico-juridicas quanto ao projecto

Finalmente, suscitam-se algumas guestdes de natureza técnico-juridica, a que podera
ser dada resposta em sede de especialidade, mas cuja invocagdo se afigura pertinente

na presente analise do diploma.

e. Em primeiro lugar, afigura-se aconselhdvel uma maior densificacdo das normas
relativas ao negdcio juridico gratuito a celebrar no quadro de uma maternidade
de substituicdo, atentas as multiplas questes quanto aos direitos e deveres
das partes envolvidas, aos requisitos de qualificagdo para suportar uma
gravidez no quadro do novo artigo 892 e as conseguéncias de eventuals

alteracfes de circunstancias no decurso da mesma, O projecto do Grupo



Parlamentar do PS avanga nesse sentido, através da inclusdo de um fundo
minimo de normas com esse teor, acompanhado da remissdo para legislagdo
complementar da disciplina detalhada dos contratos gratuitos de maternidade
de substituicio (3 semelhanca do Projecto de Lei n.2 137/Xll de cinco
Deputados do Grupo Parlamentar do PS}, pelo gue seria desejavel que, em caso
de aprovacdo de algumals) das iniciativas na generalidade se pudesse caminhar

nesse sentido nos trabalhos de especialidade.

Em segundo lugar, as formulas de presuncgdo de parentolidade, presentes no
Projecto de Lei n.2 137/Xli, de cinco Deputados do Grupo Parlamentar do PS,
procuram ir ao encontro de uma das dificuldades referidas no parecer relativo
ao projecto do Bloco de Esquerda, ao introduzir este conceito, para ja ausente
do Codigo Civil neste dominio {onde se alude apenas a paternidade e
maternidade). Aprovadas algumas das iniciativas com este alcance, justificar-
se-d uma intervencdc harmonizadora naguele acto legislativo {podendo, pois,
nao ser suficiente a articulagdo do presen‘te projecto com o Projecto de Lei n.2
127/XIl do BE que procede a alteragBes apenas em sede do Codigo do Registo

Civih);

No que respeita as molduras penais previstas para o recurso a maternidade de
substituicdo fora do guadro legalmente estabelecido, os projectos em andlise
introduzem uma diferente valoragdo da penha consoante deparemos com um
contrato de maternidade de substituicdo onercso ou um negdcio gratuito, mas
que apenas se encontra desenquadrade dos requisitos do artigo 8.2, no sentido

proposto no parecer relativo ao projecto n.2 122/XIi do BE.;

Finalmente, no que toca a técnica legislativa, o projecto do Grupo Parlamentar
do PSD desvia-se parcialmente dos canones tradicionais das alteracBes a actos
normativos {optando por discriminar em ndmeros auténomos de um artigo de
alteragdo cada uma das alteragBes introduzidas, ao invés de apresentar o texto

a substituir), sendo recomendavel uma recondugdo as formas habituais, mais



perceptiveis aos cidaddos e uniformes com as demais alteracBes legislativas

produzidas em sede parlamentar. \
PARTE I — CONCLUSGES

Em 6 de Janeiro de 2012 o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou
0 Projecto de Lei n? 131/XI! que “Procede & segunda alteragdo a Lei n?
32/2006, de 26 de Julho, alterada peld Lei ne 58/2007, de 4 de S‘etembro,
consagrando excepcles G proibicdo de recurso a maternidade de substituigéio”,
tendo sido ainda apresentados, no dia 11 de Janeiro de 2012, por cinco
Deputados do Gfupo Parlamentar do Partido Socialista, uma iniciativa
legislativa sobre a mesma matéria, o Projecto de Lei n? 137/Xil ~ “Segunda
Alteracdo a lei n.? 32/2006, de 26 de Jjunho, alargando o dmbito dos
beneficiarios das técnicas de Procriagtio Medicamente Assistida e admitindo o
recurso o maternidade de substituico”, e no dia 13 de Janeiro de 2012, pelo
Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata, o Projecto de Lei n® 138/XIl —
“Altera g Lei n? 32/2006, de 26 de Julho, que regula a utilizacio de téenicas de

procriocio medicamente assistida”,

Na presente legislatura e sessdo legislativa, em 17 de Novembro de 2011, deu
ja entrada um projecto de lei do Bloco de Esquerda versando a mesma matéria
{Projecto de Lei n.2 100/X11}, que viria a ser retirado pelo proponente a 21 de
Dezembro e substifuido pelo Projecto de fei n@ 122/XH, incidindo schre a
mesma matéria e ja objecto de parecer da 1.2 Comissdo. Estd previsto o
agendamento conjunto de todas as iniciativas legislativas para a sessfo plenaria

do dia 19 de Janeiro de 2012,

. Os projectos de lei visam, decorridos 5 anos d_esde a aprovacdo do actual
regime, proceder a algumas alteracdes a Lei da Procriagio Medicamente
Assistida, apresentando em comum entre si a introducgio da possibilidade de
recurse a maternidade de substituic¢3o em casos excepcionais devidamente

identificados. Os projectos de lei do PS e do PSD procedem ainda ao



acolhimento de algumas das recomendacfes formuladas  peio Conselho
Nacicnal de Procriacio Medicamente Assistida, que clarificam e/fou
aperfeicoam e clarificam disposigdes da actual lei. J& o projecto subscrito por
cinco Deputados dol Grupo Parlamentar do PS visa ainda assegurar o acesso a
todas as mulheres, independentemente do seu estado civil, as téenicas de PMA
e qualifica a PMA como método complementar de procriagio, abandonando-se

a exigéncia de um diagndstico de infertilidade como condi¢cdo de acesso.

4. Sem prejuizo de uma eventual andlise mais detathada de projecto em sede de
trabalhos na especialidade, quanto a articulagdo das alteracBes propostas com
outros actos normativos em vigor, guando a necessidade de densificar algumas
das inovacgdes introduzidas ou quanto & adequagdo de algumas .solugﬁes
substantivas, a presente iniciativa ndo  suscita  questbes de
inconstitucionalidade, nem viola quaisquer disposicdes regimentais gue

impegam o seu agendamento para discussio e votacdo na generalidade.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que os Projectos de Lei n® 131, 137 e
138/XIi/12 retinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem

discutidos e votados em plendrio.

Palacio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2012

O Presitlente da Comissdo,

Deputado Relator,

(Pedro Delgado Alves) (Fernando Negrﬁ)



