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Ex.ma Senhora

Presidente da Comisséo de Cultura,
Comunicagdo, Juventude e Desporto
Dr.a Edite Estrela

12cccjd@ar.parlamento.pt

CORREIO ELETRONICO
Oficio n.° 975/JUR/18-19 Porto, 17 de janeiro de 2019

Assunto: pedido de parecer/contributo sobre a proposta de lei n.° 153/XIIl (4.%), que
altera o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, & xenofobia e &
infolerdncia nos espetaculos desportivos

Ex.ma Senhora Deputada:

Agradecemos o convite dessa Xl Comissdo, que muito nos honra, para apresentar
parecer e contributos sobre a proposta de lei n.° 153/XIll (4.°), qué altera, alids
substancialmente, o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, & xenofobia e
@ intoler@ncia nos espetdculos desportivos, de forma a possibilitar a respetiva realizacdo
com seguranga, iniciaimente aprovado pela lei n.° 39/2009, de 30 de julho e, entretanto,
alterado pela lei n.° 52/2013, de 25 de julho.

Enguanto unico organizador de competicdes profissionais em Portugal, esta Liga
Portuguesa de Futebol Profissional (Liga Portugal) e os seus associados séio destinatdrios
privilegiados da lei vigente e de algumas das principais medidas inovatérias contidas no
documento em discussdo, de que é maior exemplo a prevista no artigo 16.°-A aditado,

que cria a zona com condi¢cdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos (ZCEA).

A fitulo introdutdrio, consideramos nosso dever assinalar a concordancia do futebol
profissional com os motivos expostos na proposta para a oportunidade e os propdsitos

desta alteracdo regulamentar.

Com efeito, nGo oferece divida que, «Decorridos mais de cinco anos sobre a entrada
em vigon do atual texto da lei, € chegado o momento para nela introduzir o fruto da
reflex@0 que os Ex.mos Senhores Deputados, o Governo e as entidades pUblicas com

responsabilidades em matéria do desporto ndo terdo deixado de fazer.
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Da nossa parte, temos convocado regularmente as diversas entidades e agentes

desportivos com que nos relacionamos para essa mesma reflexdo.

F gracas a esse exercicio, que recolhe experiéncias dos mais diversos quadrantes do
desporto nacional, que a Liga Portugal vem prosseguindo, através dos regulamentos
gue lhe compete aprovar, nomeadamente em matéria disciplinar, uma politica de
prevencdo geral, que agora vemos espelhada, em matéria contraordenacional, na

proposta em aprec¢o.

Com o mérito adicional que, embora em causa propria ndo poderiamos deixar de
sublinhar, de se fratar de um agravamento sancionatdrio autoimposto pelos
destinatarios das normas disciplinares, as sociedades desportivas associadas ordindrias

da Liga Portugal, em exemplar exercicio de autorregulacdo.

Ilgualmente louvavel é a opcdo por uma maior especializacéio da prevengcdo e
combate & violéncia e o reforco de meios técnicos e humanos nesta drea que a criagcdio

de uma autoridade prépria revela.

Como é de aplaudir a intencdo de reforcar a atuagcdo preventiva da violéncia, seja
através de planos de intervencdo, seja pela exigéncia de relatdrios sobre as agodes

readlizadas pelos organizadores e promotores de espetdculos desportivos.

Sublinhados os pontos de concordéncia da Liga Portugal com o autor da proposta de
lei, o que se impunha por imperativo de justica, ndo poderiamos deixar de apontar, em
resposta ao convite que V. Ex.a teve a gentileza de nos dirigir, as matérias em que se
nos afigura que a proposta ndo corresponde na plenitude as necessidades do desporto

profissional.

Comegando pela medida mais emblemdtica da proposta de lei, a criacdo das ZCEA,
temos o dever, por um lado, de assinalar que ainda ndo é possivel aferir de forma
esclarecida do mérito da proposta e, por outro, de lamentar que a oportunidade n&o

seja aproveitada para ir mais além.

Relativamente ao mérito, o sucesso da medida dependerd, em larga medida, da forma
da respetiva implementacdo. Aquilo que, desde &, € possivel concluir &€ que as ZCEA
implicam um esforgo adicional que ndo € certo que os adeptos estejam dispostos a

fazer.
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Desde logo, o adepto que pretenda assistir a jogos nessas zonas deverd registar-se na
APCVD e requerer um cartdo de identificacdo especifico. Neste momento, ndo sdo
ainda conhecidos os especificos passos, 0s custos e os prazos de emissdo do referido
cartdo mas ¢é facil configurar a situagcdo do adepto que, pretendendo
excecionalmente assistir a um jogo da sua equipa na condicdo de visitante (por
exemplo quando se desloque & sua regidio) desista de o fazer por o custo de tempo e

eventualmente dinheiro nGo compensar.

Como ndo se encontra ainda definida a forma de integracdo deste novo documento
com as infraestruturas fisicas, de seguranga e de bilhética j&d implementadas nos recintos

desportivos.

Tudo isto se exige seja esclarecido sob pena de quaisquer consideracdes a tecer sobre

a questdo ndo serem Uteis.

Como se impde a clarificagdo do prazo para implementacdo fisica destas ZCEA, cujo
termo terd de coincidir com o termo de uma época desportiva, sob pena de, com a
realizagdo de obras durante o periodo competitivo, se propiciarem as condigdes para
a ocorréncia dos episddios que a proposta pretende evitar e para cuja prevencdo a

Liga Portugal trabalha diariomente.

Conforme afirmdmos, ndo se antevé que as vantagens de assistir aos jogos das
competicbes desportivas nas ZCEA sejam suficientes para determinar os adeptos a

PAssar por um processo que se pressupde trabalhoso.

E ai reside a principal fragilidade desta proposta. E que a concretizarem-se estes nossos
receios, teremos os adeptos a que as ZCEA se destinam a optar por participar nos jogos
nos setores destinados ao puUblico em geral, dificultando a segregacdo de adeptos e

impossibilitando o conjunto de medidas de seguranca que acompanham fal operac¢do.
Dai que lamentemos a oportunidade perdida para ir mais além.

Por exemplo com a permissdo de que as ZCEA tenham lugares individuais, mas sem
assento. Tal medida tem sido implementada com assinaldvel sucesso em paises com
historicos de violéncia bem mais grave que a verificada no nosso pais, como a

Alemanha e o Reino Unido.
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Entre as razGes para esse sucesso encontram-se as medidas de seguranca e controlo de
entradas que nos Ultimos anos tém sido implementadas, também no nosso pais, e que
previnem o principal problema que a previsdo de lugares individuais sentados visa, ou

seja: a sobrelotacdo de setores.

Com as solugdes de lugares removiveis ou rebativeis hoje existentes no mercado (e.g.
rail seating), com o estabelecimento da obrigatoriedade de instalacdo de barreiras
contentoras de multiddes, solucionar-se-iac uma das grandes dificuldades na
organizacdo de espetdculos desportivos em seguranca, a quebra e arremesso de
assentos, da mesma penada que se ofereceria aos adeptos um aliciante adicional para

assistirem aos jogos nas ZCEA.,

Outra medida que apenas por receio politico (infundado) se compreende ndo seja
prevista &€ a autorizagdo de venda de bebidas fermentadas de baixo teor alcodlico nos

recintos desportivos.

O fendmeno de ingestdo precipitada de bebidas alcodlicas de teor elevado,
denominado na literatura anglo-saxénica de binge drinking, propiciado pela
disponibilizagdo de tais bebidas no perimetro dos recintos desportivos e pela falta de
um incentfivo para a entrada antecipada seria grandemente diminuido com esta

singela medida.

Simultaneamente poder-se-ia impor caos promotores de Jspeféculos desportivos a
obrigag@o de vedar a compra daqguelas bebidas a pessoas que aparentem estar

embriagadas, também por esta via se prevenindo a ocorréncia de incidentes.

Por fim — e deixando para a audi¢cdo presencial da Liga Portugal e das sociedades
desportivas suas associadas que se aproveita para solicitar o maior detalhe das
propostas ja apresentadas — sugerimos que dé dignidade legal ao oficial de ligacdo aos
adeptos, figura cuja previsdo na regulamentacdo desportiva se tem revelado
determinante na organizagdo e encaminhamento dos adeptos e que foi infroduzida
em Portugal no seguimento das recomendacdes das entidades internacionais

organizadoras de competigdes desportivas e associagdes internacionais de adeptos.
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Remetemos, em anexo, para a ponderada consideracdo de V. Ex.a e dessa ilustre
comissdo parlamentar um gquadro sistematizador das propostas acima afloradas, com

as correspondente fundamentacdo.

Aproveitamos o ensejo para nos referirmos & proposta que remetemos a essa Comissao
Parlamentar, no dia 21 de dezembro passado, relativa a proposta de lei n.° 146/XIl (3.9)
que visa alterar a lei n.° 40/2012, de 28 de agosto, que estabelece o regime de acesso

e exercicio da atividade de freinador de desporto.

Fruto de uma reflexdo mais profunda sobre a aludida proposta, feita em conjunto com
outras entidades com responsabilidades na organizacdo desportiva, entendemos
alterar a nossa proposta que poderia ser de dificil compatibilizagcdo com o processo de
certificacdo de entidades formadoras desportivas, atualmente em implementagdo
pela Federacdo Portuguesa de Futebol, que inclui a verificagdo da qualificagdo dos

tfreinadores.

Em conformidade, alteramos a nossa proposta nos artigos 6.°, que retiramos, € 9.°, que

ndo aditamos, nos termos do quadro sindtico que também juntamos.

Renovando o agradecimento pela oportunidade de apresentagdo de contributos e
recordando o hosso requerimento para uma discuss@o presencial das nossas propostas,
com representantes da Liga Portugal e das sociedades desportivas suas associadas,

apresentamos os melhores cumprimentos,

LY

artins
Diretor Executivo
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LEI N.° 39/2009, DE 30 DE JULHO

PROPOSTA DE LEI

REDACAO PROPOSTA

FUNDAMENTACAO

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a)

f)

«Agente desportivoy o praticante, treinador, técnico,
pessoal de apoio, dirigente, membro da direcdo, gestor
de seguranca, ponto—de-—contacto—para—a-seguranca,
coordenador de seguranca ou qualquer outro elemento
que desempenhe funcdes durante um espetdculo
desportivo em favor de um clube, associacdo ou
sociedade desportiva, nomeadamente, o pessoal de
seguranca privada, incluindo-se ainda neste conceito os
drbitros, juizes ou cronometristas;

«Anel ou perimetro de segurancay o espaco, definido
pelas forcas de seguranca, adjacente ou exterior ao
recinto desportivo ou local delimitado pela organizacdo
para a realizagdo do evento desportivo, cuja montagem
ou instalacdo é da responsabilidade do promotor do
espetdculo desportivo;

«Area do espetdculo desportivon a superficie onde se
desenrola o espetdculo desportivo, incluindo as zonas de
protecdo definidas de acordo com os regulamentos da
respetiva modalidade;

«Assistente de recinto desportivoy o vigilante de seguranca
privada  especializado, direta ou indiretamente
contratado pelo promotor do espetdculo desportivo, com
as funcoes, deveres e formacdo definidos na legislacdo
aplicavel ao exercicio da atividade de seguranca
privada;

«Complexo desportivon o conjunfo de terrenos,
construcoes e instalacdes destinadas & pratica de uma ou
mais modalidades, compreendendo ©0s €spAcos
reservados ao publico e ao parqueamento de viaturas;
«Coordenador de segurancan o profissional de seguranga
privada, com habiltacdes e formacdo técnica
adequadas, direta ou indiretamente contratado para a
prestacdo de servicos no recinto desportivo, que é o
responsdvel operacional pelos servicos de seguranca
privada no recinto desportivo e a quem compete chefiar
e coordenar a afividade dos assistentes de recinto
desportivo, bem como zelar pela seguranca no decorrer
do espetdculo desportivo;

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:

a) [...]

b) [..]

c) [...]

d) [..]

e) [...]




g

h)

k)

m)

n)

«Gestor de segurancan o representante do promotor do
espetdculo desportivo, com formacdo especifica
adequada, que integre os seus érgdos sociais ou a este se
encontre vinculado por contrato de irabalho,
permanentemente responsdvel por todas as matérias de
seguranca do clube, associagcdo ou sociedade
desportiva, nomeadamente pela execucdo dos planos e
regulamentos de prevencdo e de seguranca, ligacdo e
coordenacdo com as forcas de seguranca, ANPC e
bombeiros, os servicos de emergéncia médica e
voluntarios, se os houver, bem como pela orientacdo e
gestdo do servico de seguranca privada;

«Espetdculo desportivon o evento que engloba uma ou
vdrias competicdes individuais ou coletivas;

«Grupo organizado de adeptosy o conjunto de adeptos,
fiiados ou ndo numa entidade desportiva, tendo por
objeto o apoio a clubes, a associacdes ou a sociedades
desportivas;

«Interdicdo dos recintos desportivosy a  proibicdo
tempordria de redlizar no recinto desportivo espetdculos
desportivos oficiais na modalidade, escaldo etdrio e
categorias iguais dqueles em que as faltas tenham
ocorrido;

«Promotor do espetdculo desportivon as associacdes de
admbito territorial, clubes e sociedades desportivas, bem
como as préprias federacdes e ligas, quando sejam
simulfaneamente  organizadores de  competicdes
desportivas;

«Organizador da competicdo desportivan a federacdo da
respetiva modalidade, relativamente as competicdes ndo
profissionais ou internacionais que se realizem sob a égide
das federacdes infernacionais, as ligas profissionais de
clubes, bem como as associacdes de dmbito territorial,
relativamente as respetivas competicdes;

«Redalizacdo de espetdculos desportivos & porta fechadan
a obrigacdo de o promotor do espetdculo desportivo
redlizar no recinto desportivo que |he esfiver afeto
espetdculos desportivos oficicis na modalidade, escaldo
etdrio e categoriasiguais dqueles em que as faltas tenham
ocorrido, sem a presenca de publico;

«Recinto desportivon o local destinado & prdtica do
desporto ou onde este tenha lugar, confinado ou

g

«Gestor de segurancay o representante do promotor do
espetdculo desportivo, com formacdo especifica
adequada, que integre os érgdos sociais ou a este se
enconfre vinculodo per—coniralo—de —irabalho,
permanentemente responsdvel por todas as matérias
de seguranca do clube, associacdo ou sociedade
desportiva, nomeadamente pela execucdo dos planos
e regulamentos de prevencdo e de seguranca,
ligacdo e coordenacdo com as forgcas de seguranca,
ANPC e bombeiros, os servicos de emergéncia médica
e voluntdrios, se os houver, assim como com o
organizador da competicdo desportiva bem como
pela orientacdo e gestdo do servico de seguranca
privada;

[..]

A  prépria  formulacdo da
norma, qao admitir que os
membros dos 6érgdos sociais
desempenhem esta funcdo,
afasta a necessidade de o
vinculo com o gestor de
seguranca ter natureza laboral.
Com efeito, ndo se vislumbra
qualquer motivo atendivel
para que o gestor de
seguranca ndo possa ser um
prestador de servicos,
possivelmente até mais
habilitado que um membro de

6rgdo societdrio. A tdnica
deverd colocar-se na
formacdo, que deverd ser

ministrada pelo organizador da
competficdo ou entidades
independentes.




delimitado por muros, paredes ou vedagdes, em regra
com acesso confrolado e condicionado;

o) «Ponto nacional de informagcdes sobre futebol
abreviadamente designado como PNIF, a enfidade
nacional designada como ponto de contacto
permanente  para infercGmbio  internacional de
informagdes relativas aos fendmenos de violéncia | n) [...]
associada ao futebol para efeitos da Decisdo
Nn.22002/348/JAl, do Conselho, de 25 de abril, relativa &
seguranca por ocasido de jogos de futebol com dimensdo
internacional, alterada pela Decisdo n.°c 2007/412/JAl, do
Conselho, de 12 de junho.

p) [NOVO] «Zona com condigoes especiais de acesso e | o) [...]
permanéncia de adeptosn a drea especifica do recinto
desportivo integrado em competicoes desportivas de
natureza profissional ou em espetdculos desportivos
integrados nas competicoes desportivas de natureza nao
profissional considerados de risco elevado, onde é
permitida a utilizagdo de megafones e outros instrumentos
produtores de ruidos, por percussdo mecdnica e de sopro,
desde que ndo amplificados com auxilio de fonte de
energia externa, bem como bandeiras, faixas, tarjas e
outros acessoérios, de qualquer natureza e espécie, de
dimensdo superior a 1 metro por 1 metro, passiveis de | p) [...]
serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas.

a) [NOVO] «Cartdo de acesso a zona com condigoes
especiais de acesso e permanéncia de adeptosn o | g) [NOVO] «Cartdo de acesso a zona com condicdes | O cartdo deverd ser suscetivel

documento emitido pela Autoridade para o Combate a especiais de acesso e permanéncia de adeptosy o | de ser lido pelos sistemas
Violéncia no Desporto (APCVD), nos termos e com as documento emitido pela Autoridade para o Combate | instalados nos recintos
caracteristicas previstos em portaria do membro do a Violéncia no Desporto (APCVD), nos termos e com as | desportivos. O processamento
Governo responsdvel pela drea do desporto, que permite caracteristicas previstos em portaria do membro do | das entradas deve promover
o acesso as zonas com condigoes especiais de acesso e Governo responsdvel pela drea do desporto, que | uma entrada fluida de
permanéncia de adeptos. permite o acesso ds zonas com condicdes especiais de | espectadores e

acesso e permanéncia de adeptos, suscetivel de | simultaneamente permitir a

leitura por meios eletrénicos; confirmacdo da identificacdo

do fitular do cartdo e do
portador do titulo de ingresso.

r) [NOVA] «Oficial de ligagdo aos adeptosn, a pessoa | O oficial de ligagdo aos
responsdvel por promover a comunicagdo eficaz enfre | adeptos é uma figura j&
os adeptos e o seu clube ou sociedade desportiva, os | reconhecida nos regulamentos
demais clubes ou sociedades desportivas, o | de competicdes dos




organizador da competigdo e as forgas de seguranga | organizadores de
pUblica e privada, com o propdsito de facilitar a | competicdes,

organizagdo das competicoes desportivas, a | designadamente profissionais
movimenta¢cdo dos adeptos e de apoiar a prevengdo | (e.g. o0 Regulamento das
de comportamentos violentos, racistas, xenéfobos ou | Competicdes organizadas
intolerantes. pela Liga Portuguesa de
Futebol Profissional).

A experiéncia, tanto nacional
como internacional revela a
importdncia deste agenfe na
organizacdo dos movimentos e
concentracdes de adeptos e
no fornecimento de
informacdes Uteis para as
forcas policicis e militares
responsdveis pela seguranca
publica.

A circunsté@ncia de ndo ter um
reconhecimento legal pode
levar — e na prdtica tem levado
—auma indefinicdo darelacdo
destes agentes com entidades
terceiras aos organizadores e
promotores de espetdculos
desportivos.

Sugere-se, ainda, que a lei
remeta para os regulamentos
do organizador a definicdo
mais detalhada do conceito
para permitir a adequacdo as
concretas necessidades da
modalidade e para desonerar

o legislador.
Artigo 7.° Artigo 7.°
Regulamentos de seguranga e de utilizagdo dos espagos de Regulamentos de seguranga e de utilizagdo dos espagos
acesso publico de acesso pUblico

1. O proprietdario do recinto desportivo, ou o promotor do | 1. [...]
espetdculo desportivo titular de direito de utilizagao
exclusiva do recinto desportivo por um periodo ndo inferior
a dois anos, aprova regulamentos internos em matéria de
seguranca e de utilizacdo dos espacos de acesso publico.

2. Os regulamentos previstos no nUmero anterior sdo | 2. [...]
submetidos a parecer da forca de seguranca




territorialmente competente, da Autoridade Nacional de
Protecdo Civil (ANPC), dos servigos de emergéncia médica
localmente responsdveis e do organizador da competicdo
desportiva, devendo conter, entre outras, as seguintes
medidas:

a)

f)

g

VigilGncia de grupos de adeptos, nomeadamente nas
deslocacdes para assistir a competicdes desportivas
de natureza profissional ou ndo  profissional
consideradas de risco elevado, disputadas fora do
recinto desportivo préprio do promotor do espetdculo
desportivo;

Vigiléncia e controlo destinados a impedirem o excesso
de lotacdo em qualquer zona do recinto, bem como a
assegurar o desimpedimento das vias de acesso;
Instalacdo ou montagem de anéis de seguranca e a
adocdo obrigatdéria de sistemas de controlo de acesso,
de modo a impedir a infroducdo de objeto ou
subst@ncias proibidas ou suscetiveis de possibilitar ou
gerar atos de violéncia, nos termos previstos na
presente lei;

ProibicGo de venda, consumo e distribuicGo de
bebidas alcodlicas, substancias estupefacientes e
subst@ncias psicotropicas no interior do anel ou
perimetro de seguranca e do recinto desportivo,
exceto nas zonas destinadas para o efeito no caso das
bebidas alcodlicas; e adocdo de um sistema de
controlo de estados de alcoolemia e de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas;

Criacdo de dreas, no interior do recinto desportivo,
onde é permitido o consumo de bebidas alcodlicas, no
respeito pelos limites definidos na lei;

Determinagcdo das zonas de paragem e
estacionamento de viaturas pertencentes as forcas de
seguranca, a ANPC, aos bombeiros, aos servicos de
emergéncia médica, bem como dos circuitos de
entrada, de circulacdo e de saida, numa otfica de
seguranca e de facilitacdo;

Determinagcdo das zonas de paragem e
estacionamento de viaturas pertencentes ds comitivas
dos clubes, associacdes ou sociedades desportivas em
competicdo, drbitros, juizes ou cronometristas, bem

a)

b)

c)

d)

e)

f)

ProibicGo de venda, consumo e distribuicdo de
bebidas alcodlicas (exceto bebidas fermentadas
de baixo teor alcodlico), substéncias
estupefacientes e subst@ncias psicotrépicas no
interior do anel ou perimetro de seguranca e do
recinfo desportivo, exceto nas zonas destinadas
para o efeito no caso das bebidas alcodlicas; e
adocdo de um sistema de controlo de estados de
alcoolemia e de estupefacientes e de substéncias
psicotrépicas;

Criacdo de dreas, no interior do recinto desportivo,
onde é permitido o consumo de bebidas alcodlicas
(exceto bebidas fermentadas de baixo teor
alcodlico), no respeito pelos limites definidos na lei;

[..]

Embora de forma
admitidamente confraintuitiva,
afigura-se-nos que a presente
proposta prossegue o fim de
diminuir os niveis de alcoolemia
tanto no exterior, como no
anterior do estddio e de
facilitar a admissdo ordenada
dos espectadores, cujo fluxo se
desconcentrard.

Com efeito, a disponibilizacdo
de bebidas fermentadas de
baixo teor alcodlico no interior
do recinto desportivo alcanca,
desde logo o desiderato de

evitar que os espectadores
consumam bebidas de teor
alcodlico mais elevado,
disponiveis ao redor dos
estadios (cafés, bares,
roulottes).

Por outro lado, evita o

fendmeno de binge drinking, o




como dos circuitos de entfrada, de circulacdo e de
saida, numa ética de seguranca e de facilitacdo;

h) Definicdo das condigdes de exercicio da atividade e
respetiva circulagcdo dos meios de comunicagdo social
no recinto desportivo;

i) Indicacdo da lotagcdo de cada seftor do recinto
desportivo.

i) Elaboracdo de um plano de emergéncia interno,
prevendo e definindo, designadamente, a atuacdo
dos assistentes de recinto desportivo e restantes
agentes de protecdo civil e voluntdrios, se os houver;

. [NOVA] Nas competicoes desportivas de natureza

profissional ou de natureza nao profissional considerados de

risco elevado, os regulamentos previstos nos nUmeros
anteriores devem conter ainda as seguintes medidas:

a) Separacgdo fisica dos adeptos, reservando-lhes zonas

distintas;

b) Controlo da venda de titulos de ingresso, com recurso
a meios mecdnicos, eletrénicos ou eletromecanicos,
a fim de assegurar o fluxo de entrada dos espetadores,
impedindo a reutilizagdo do fitulo de ingresso e
permitindo a detegcdo de titulos de ingresso falsos;

c) A existéncia de zonas com condigoes especiais de
acesso e permanéncia de adeptos, devidamente
separadas e delimitadas, nos termos do artigo
seguinte;

d) Medidas de controlo da passagem das zonas com
condicoes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos para outras zonas do recinto desportivo, nos
termos do artigo seguinte;

. Os regulamentos previstos no n.° 1 estGo sujeitos a

aprovagado e registo junto da APCVD, que é condicdo da

sua validade.

. A ndo aprovagdo e a ndo adogdo da regulamentagdo

prevista no n.° 1, ou a adogdo de regulamentagdo cujo

registo seja recusado pela APCVD, implicam, enquanto a

situagdo se mantiver:

a) Aimpossibilidade de serem realizados espetdculos
desportivos no recinto desportivo respetivo;

b) A impossibiidade de obtengdo de licenga de
funcionamento ou a suspensdo imediata de
funcionamento, consoante os casos; e

consumo  concenfrado e
massivo de dlcool antes da
entrada no recinto desportivo
na expectativa de que, &
dentro, ndo existirdo bebidas.
Por esta via, evita-se a
dificuldade na revista e na
ordem da entrada provocada
por  pessoas alcoolizadas
(sendo certo que a realizacdo
de teste é incomportdvel,
especialmente se ha
concentracdo de enfradas).

A disponibilizacdo de bebidas
fermentadas de baixo tfeor
alcodlico promove, finalmente,
a enfrada antecipada no
recinto desportivo, uma vez
mais desconcentrando o fluxo
de entfradas.

Por fim, assinale-se que o
consumo terd lugar,
essencialmente, ao intervalo, o
que, entre deslocacdes de e
para o lugar e o tempo de
encomenda e  consumo,
impede um consumo
exagerado, sem prejuizo do
direito dos vendedores de
recusarem servico.




c) A impossibiidade de o proprietdrio do recinto

desportivo ou de o promotor do espetdculo desportivo

que se enconire nas condicdes previstas no n.° 1
beneficiarem de qualquer tipo de apoio publico.

6. As sancdes mencionadas no nimero anterior sdo aplicadas

pela APCVD. 6.1...]
Artigo 9.° Arfigo 9.°
Acoes de prevencgado socioeducativa Acoes de prevencgao socioeducativa
1. Os organizadores e promotores de espetdculos | 1. [...]
desportivos, em articulacdo com o Estado, devem
desenvolver acdes de prevencdo socioeducativa, nas
dreas da ética no desporto, da violéncia, do racismo, da
xenofobia e da intoler@ncia nos espetdculos desportivos,
designadamente através de:
a) Aprovacdo e execucdo de planos e medidas, em
particular junto da populacdo em idade escolar;
b) Desenvolvimento de campanhas publicitdrias que
promovam o desportivismo, o ideal de jogo limpo e a
infegracdo, especialmente entre a populacdo em
idade escolar;
c) Implementacdo de medidas que visem assegurar
condicdes para o pleno enquadramento familiar,
designadamente pela adocdo de um sistema de
ingressos mais favordvel;
d) Desenvolvimento de acdes que possibilitem o
enquadramento e o convivio enfre adeptos;
e) Apoio a criacdo de «embaixadas de adeptosy, tendo
em vista dar cumprimento ao disposto na presente lei.
2. Os organizadores e promotores de espetdculos
desportivos de natureza profissional ou de d@mbito nacional | 2. Os organizadores e promotores de espetdculos | A planificacdo das

devem enviar para a APCVD, até ao dia 31 de dezembro,
um relatério sobre as acdes realizadas durante o ano civil
em causa, devendo a mesma partilhd-lo com a Comissao
para a Igualdade e Conira a Discriminagdo Racial
(CICDR).

desportivos de natureza profissional ou de dambito
nacional devem enviar para a APCVD, até um més
apés o termo da respetiva época desportiva, um
relatdrio sobre as acdes realizadas durante o ano civil
em causa, devendo a mesma partihd-lo com a
Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo
Racial (CICDR).

competicoes ndo é feita tendo
por base o ano civil,b mas a
época desportiva. A redacdo
proposta implicaria a
prestacdo de informacdes
parcelares pelo que se sugere
que a APCVD frate a
informacdo em ciclos
coincidentes com a época
desportiva.

Artigo 10.°
Seguranga privada




Compete ao promotor do espetdculo desportivo, para os
espetdculos desportivos integrados nas competicoes
desportivas de natureza profissional ou ndo profissional
considerados de risco elevado, sejam nacionais ou
infernacionais, assegurar a presenga de coordenador de
seguranca, e pessoal de seguranga de seguranga
privada, com a especialidade de assistente de recinto
desportivo, nos termos definidos no regime juridico da
segurancga privada.

O incumprimento do disposto no n.° 1 pode implicar, para
o promotor do espetdculo desportivo, enquanto a
situacdo se mantiver, a redlizacdo de espetdculos
desportivos a porta fechada.

A sancdo prevista no nUmero anterior é aplicada pelo
APCVD

A redacdo vaga e imprecisa
adotada  («qpode implicamn)
para a aplicacdo do que
inquestionavelmente constitui
uma sancdo, ndo se coaduna
com as imposicdes legais (e
constitucionais!) sobre a
defesa. Concordando com o
principio sancionatdério
expresso, ndo podemos
concordar com (a falta de) o
procedimento.

Artigo 10.°-A
Gestor de seguranga
Compete ao promotor do espetdculo desportivo designar
um gestor de seguranga e comunicar a sua identificagao,
meios de contacto e comprovativo de formagdo
adequada a APCVD, a for¢a de segurancga territorialmente
competente e ao organizador da competigdo desportiva.
O gestor de seguranca deve possuir formagdo especifica
adequada, a qual corresponde:

a) Nos recintos desportivos com lotagdo igual ou superior
a 15.000 espectadores, ou onde se realizem
competicdes profissionais ou de @mbito nacional, a
formagdo de diretor de seguranga, nos termos previstos
no regime juridico da segurancga privada;

b) Nosrecintos desportivos com lotagdo mdaxima inferior a
15.000 espectadores e onde ndo se readlizem
competicdes profissionais ou de @mbito nacional, a
formagdo ministrada pelas forcas de seguranga, nos
termos previstos em portaria do membro do Governo
responsdvel pela darea da administragdo interna e do
desporto.

O gestor de seguranca é um representante do promotor
do espetdculo desportivo, permanentemente responsavel
por todas as matérias de seguran¢a do clube, associagdo
ou sociedade desportiva.

No planeamento e no decurso de um espetdculo
desportivo, compete ao gestor de seguranga garantir a
presenca e arliculagdo de todos os meios envolvidos na

Artigo 10.°-A
[...]

4. No planeamento e no decurso de um espetdculo
desportivo, compete ao gestor de seguranca promover
a presenca e articulacdo de todos os meios envolvidos

O regme da seguranga
privada, tfambém em
discuss@o nesse Parlamento
deverd ter em conta as
alteracdes a lei n.° 39/2009,
nomeadamente nesta matéria
da formacdo

Ndo sendo o gestor de
seguranca uma autoridade
ndo tem como garantir a




seguranga do evento, tendo em vista a sua realizagdo em
condi¢coes de seguranga.

na seguranca do evento, tendo em vista a sua
realizagcdo em condicdes de seguranca.

presenca de quaisquer
terceiros. llustrando no campo

compete assegurar a comunicagdo eficaz entre
promotor do espetdculo desportivo, seus adeptos e
adeptos adversdrios, forcas de seguranca publica e
privada, com o propésito de facilitar a promogdo dos

5. Para efeitos do previsto do nGmero anterior, no @mbito dos | 5. [...] das obrigacdes, este estard
espetdculos desportivos integrados em competicoes certamente obrigado a
desportivas de natureza profissional ou ndo profissional desenvolver os meios
considerados de risco elevado, sejam nacionais ou adequados a  esse  fim
internacionais, o gestor de seguranca reine, pelo menos (obrigacdo de meios), mas
24 horas antes e depois de cada espetaculo desportivo, ndo conseguird garantir que
com os representantes da forca de seguranca ele se concretize (obrigacdo
territorialmente competente, da ANPC, das entidades de de garantia).
salde e da segurancga privada.

6. Compete ao gestor de segurangca a elaboragdo de um | 6. [...]
relatério sobre o espetdculo desportivo, no dmbito das
suas competéncias, o qual é obrigatério nas competicoes
desportivas de natureza profissional e, nos demais
espetdculos desportivos, sempre que forem registados
incidentes.

7. O relatério referido no nimero anterior deve ser remetido | 7. [...]

a APCVD, ao PNIF, a forca de seguranca territorialmente
competente e ao organizador da competigao desportiva,
no prazo de 48 horas a contar do final do espetdculo
desportivo.

8. O gestor da seguranga deve encontrar-se identificado | 8. [...]
através de sobreveste, feito de material de alta visibilidade
com a inscrigdo “gestor de seguranga”.

9. A falta de designagdo do gestor de seguranga implica, | 9. [...]
enquanto a situagdo se mantiver, a impossibilidade de
serem realizados espetdculos desportivos no recinto
desportivo.

10. A sangdo prevista no nOmero anterior é aplicada pela | 10.[...]

APCVD.
Artigo 10.°-B A experiéncia, de vdrios anos,
Oficial de ligagdo aos adeptos na organizacdo das
1. Compete ao promotor do espetdculo desportivo | competicdes profissionais em
designar e comunicar a APCVD e ao organizador da | Portugal tem revelado a
competicdo desportiva um oficial de ligagdo aos | utilidade desta figura no apoio
adeptos. a organizacdo dos espetdculos
2. O oficial de ligacdo aos adeptos é a pessoa vinculada | desportivos, & coordenacdo
ao promotor do espetdculo desportivo a quem | da movimentagcdo dos

adeptos com as forcas de
seguranca e entre promotores
dos espetdculos desportivos.




. O organizador das

espetdculos desportivos e a movimentagdo dos
adeptos, em seguranga, e de apoiar a prevengdo de
comportamentos violentos, racistas, xendéfobos ou
intolerantes.

competicoes desportivas
regulamenta a figura do oficial de ligagao aos adeptos
em desenvolvimento do regime previsto na lei.

vd. nota & alinea r), do artigo
3.°

Artigo 13.°

Forcas de seguranca
As forcas de seguranca exercem, no quadro das suas
atfribuicdes e competéncias, funcdes gerais de
fiscalizacdo do cumprimento do disposto na presente lei.
Quando o comandante da forca de segurangca
territorialmente competente considerar que ndo estdo
reunidas as condicdes para que o espetdculo desportivo
se redlize em seguranca comunica o facto ao
comandante-geral da GNR ou ao diretor nacional da PSP,
consoante o caso.
O comandante-geral da GNR ou o diretor nacional da
PSP, consoante o caso, informam o organizador da
competicdo desportiva sobre as medidas de seguranca a
corrigir e a implementar pelo promotor do espetdculo
desportivo.
O organizador da competicdo desportiva deve de
imediato informar o promotor do espetdculo desportivo
das medidas de seguran¢a a corrigir ou a implementar,
verificando o seu cumprimento.
A ndo corregcdo ou implementagdo pelo promotor do
espetdculo desportivo das medidas de seguranca
comunicadas nos termos do n.° 3, implica ando realizacdo
desse espetdculo, a qual é determinada pelo organizador
da competicdo desportiva.
A realizagdo do espetdculo desportivo sem que seja
assegurada a corregdo e execugdo das medidas de
seguranca faz incorrer o promotor do espetdculo
desportivo no crime de desobediéncia.
Quando, por avaliagdo de risco do evento desportivo,
realizada pelas forcas de seguranca, se verifique a
existéncia de perigo fundado de perturbagdo séria ou
violenta da ordem publica, o presidente da APCVD, sob
proposta do comandante-geral da GNR ou do diretor
nacional da PSP, pode determinar a ndo redlizagao do

Artigo 13.°
Forgas de seguranga

Quando, por avaliagdo de risco do evento desportivo,
realizada pelas forcas de seguranca, se verifique a
existéncia de perigo fundado de perturbacdo séria ou
violenta da ordem publica, o presidente da APCVD,
sob proposta do comandante-geral da GNR ou do
diretor nacional da PSP, pode determinar a ndo

A redlizacdo de eventos
desportivos & porta fechada é
uma sancdo e, como tal, deve
ser aplicada no
correspondente processo
disciplinar.  Ndo  havendo




tampdo, que permitam separar fisicamente  os
espectadores e assegurar uma rdpida e eficaz evacuacdo

identificados como zonas tampdo, que permitam
separar fisicamente os espectadores e assegurar

espetdculo desportivo ou a sua readlizagdo a porta realizacdo do espetdculo desportivo eu—a—sua | condicdes para a realizacdo
fechada. realizacdo-aportafechada. do espetdculo desportiva, este
8. Em caso de ocomréncia de incidentes que tenham | 8. [...] ndo se deve readlizar, ndo
causado perturbagdo séria ou violenta da ordem pUblica devendo ser deixado aqo
em espetdculo desportivo anterior, provocados por critério das forcas de
adeptos portadores de titulo de ingresso para as zonas a seguranca as condicoes
que se refere o n.° § do artigo 16.°-A, o presidente da intermédias para  a  sua
APCVD, sob proposta do comandante-geral da GNR ou do realizagcdo. Ademais, com esta
diretor nacional da PSP, pode determinar a medida, poderia colocar-se
impossibilidade de o clube ou sociedade desportiva em causa a verdade
visitado ceder titulos de ingresso ao clube ou sociedade desportiva  ao imporse a
desportiva visitante para o espetdculo desportivo seguinte realizacdo de um jogo & porta
enire ambos, a realizar no mesmo recinto desportivo. fechada por comportamentos
9. [ANTERIOR N.° 5] O comandante da forca de seguranca imputdveis aos adeptos
presente no local pode, no decorrer do espetdculo visitantes que, por esta viq,
desportivo, assumir, a todo o tempo, a responsabilidade enconfrariom a forma de
pela seguranca no recinto desportivo sempre que a falta | 9. [...] obviar & vantagem do “factor
desta determine a existéncia de risco para pessoas e casa”.

instalacdes. A redacdo vaga e imprecisa
10. [ANTERIOR N.° 6] A decisGdo de evacuacdo, total ou adotada («pode determinar)
parcial, do recinto desportivo cabe, exclusivamente, ao bem como a natureza
comandante da forca de seguranca presente no local. aparentemente  automdtica
do que inquestionavelmente
10. [...] constitui uma sancdo ndo se
coaduna com as imposicoes
legais (e constitucionais!) sobre
a defesa. Concordando com o
principio sancionatério
expresso, ndo podemos
concordar com (a falta de) o

procedimento.
Artigo 17.° Artigo 17.° A semelhanca do sustentado
Lugares sentados e separagao fisica dos espectadores Lugares individuais e separagao fisica dos espectadores | acima, no comentdrio ao
1. Os recintos desportivos nos quais se realizem competicdes | 1. [...] artigo 7.°, a criacdo de setores
desportivas de natureza profissional ou ndo profissional destinados a assistir em pé aos
consideradas de risco elevado, sejam nacionais ou espetdculos desportivos pode
infernacionais, sdo dotados de lugares sentados, parecer confraintuitiva, mas
individuais € numerados, equipados com assentos de promove a seguranca dos
modelo oficialmente aprovado. espectadores, agentes de
2. O disposto no niUmero anterior ndo prejudica a instalacdo | 2. O disposto ho niUmero anterior ndo prejudica: autoridade, assistentes  de
de sectores devidamente identificados como zonas a) a instalagcdo de sectores devidamente | recinto desportivo e dos

proprios agentes desportivos
(Grbitros, jogadores e outros




do recinto desportivo, podendo implicar a restricGo de
venda de bilhetes.

. Os recintos desportivos nos quais se realizem os jogos

previstos no n.° 1 sGo, ainda, dotados de lugares apropriados
para as pessoas com deficiéncia e ou incapacidades,
nomeadamente para as pessoas com mobilidade

condicionada.

b)

uma rdpida e eficaz evacuacdo do recinto
desportivo, podendo implicar a restricdo de venda
de bilhetes;

a definicdo de zonas com condigoes especiais de
acesso, setores destinados a grupos organizados
de adeptos e a visitantes, com lugares em pé,
individuais e numerados.

intfervenientes na organizacdo
do espetdculo desportivo).

De facto, o que se verifica é
que o publico, em
determinados sectores dos
recintos desportivos, assiste ao
espetdculo desportivo em pé,
invariavelmente em cima dos
assentos, que se quebram
facilmente.

A existéncia de assentos

quebrados, além da
componente econdmica,
fraduz-se num risco de
seguranca quer por

disponibilizar objetos perigosos
(ou sua parte) arremessdveis,
quer por disponibilizar objetos
cortantes (vd. as laterais).

Ainda que intactos, os assentos
dificultam a eventual
necessidade de atuacdo das
forcas de seguranca, pela

barreira fisica que
representam.
A manutencdo da

obrigatoriedade de lugares
(ainda que de pé) individuais e
numerados, associada a
existéncia de mecanismos
eletrénicos de controlo de
acessos, prossegue o fim
original da exigéncia de
lugares sentados: evitar a
sobrelotacdo (por exemplo o
uso de assentos sem costas,
cuja destruicdo é mais dificil).
O artigo 13.° do decreto
regulamentar n.° 10/2001, de 7
de julho deve ser alterado em
conformidade.

Arfigo 18.°
Sistema de videovigilancia

Artigo 18.°
Sistema de videovigil@ncia




O promotor do espetdculo desportivo em cujo recinto se
realizem espetdculos desportivos de natureza profissional
ou ndo profissional considerados de risco elevado, sejam
nacionais ou internacionais, instala e mantém em perfeitas
condicdes um sistema de videovigildncia que permita o
controlo visual de todo o recinto desportivo, e respetivo
anel ou perimetro de seguranca, dotado de cadmaras fixas
ou modveis com gravacdo de imagem e som e impressdo
de fotogramas, as quais visam a protecdo de pessoas e
bens, com observncia do disposto legislacdo de
protecdo de dados pessoais.

A gravacdo de imagem e som, aquando da ocorréncia
de um espetdculo desportivo, é obrigatéria, desde a
abertura até ao encerramento do recinto desportivo,
devendo os respetivos registos ser conservados durante 90
dias, por forma a assegurar, designadamente, a utilizacdo
dos registos para efeitos de prova em processo penal ou
contraordenacional, prazo findo o qual sGo destruidos em
caso de ndo utilizacdo.

Nos lugares objeto de videovigildncia é obrigatéria a
afixacdo, emlocal bem visivel, de um aviso que verse «Para
sua protecdo, este local é objeto de videovigildncia com
captac¢do e gravacdo de imagem e somn.

O aviso referido no nUmero anterior deve, igualmente, ser
acompanhado de simbologia adequada e estar traduzido
em, pelo menos, uma lingua estrangeira, escolhida de
enfre as linguas oficiais do organismo internacional que
regula a modalidade.

O sistema de videovigil@incia previsto nos numeros
anteriores pode, nos mesmos fermos, ser utilizado por
elementos das forcas de seguranca.

[NOVO] As imagens recolhidas pelos sistemas de
videovigilaincia podem ser utilizadas pela APCVD e pelas
forcas de segurangca para efeitos de instrugdo de
processos de contraordenagdo por infragoes previstas na
presente lei.

[ANTERIOR NUMERO 6] O organizador da competic@o
desportiva pode aceder dsimagens gravadas pelo sistema
de videovigildncia, para efeitos exclusivamente
disciplinares e no respeito pela Lei da Protecdo de Dados
Pessoais, aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro,

2.

A gravacdo de imagem e som, aquando da
ocorréncia de um espetdculo desportivo, é obrigatdria,
desde a abertura até ao encerramento do recinto
desportivo, devendo o0s respetivos registos ser
conservados durante 30 dias, por forma a assegurar,
designadamente, a utilizacdo dos registos para efeitos
de prova em processo penal ou contraordenacional,
prazo findo o qual sdo destruidos em caso de ndo
utilizacdo.

[..]

Tendo em conta a dimensdo
de alguns recintos desportivos
e o nUmero de cé&maras de
CCTV neles colocadas, torna-
se tecnicamente invidvel a
retencdo de imagens pelo
periodo de 90 dias.

Ademais, os promotores de
espetdculos desportivos
exploram, frequentemente,
superficies comerciais,

escritérios e outros servicos aos
quais se aplica o regime do
exercicio da atividade da
seguranca privada, que prevé
a conservacdo de gravacdes
«pelo prazo de 30 dias» (n.° 2,
do artigo 31.°da lei n.° 34/2013,
de 16 de maio).

Propde-se a harmonizacdo do
prazo nos dois regimes.




devendo, sem prejuizo da aplicacdo do n.° 2, assegurar-se
das condicdes de reserva dos registos obfidos.

Artigo 22.°

Condigoes de acesso de espectadores ao recinto desportivo
Sdo condicdes de acesso dos espectadores ao recinto
desportivo:

1.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

A posse de titulo de ingresso vdlido e de documento
de identificacdo com fotografia;

A observ@ncia das normas do regulamento de
seguranca e de ufilizagcdo dos espacos de acesso
publico;

N&o estar sob a influéncia de dlcool, estupefacientes,
subst@ncias psicotrépicas ou produtos de efeito
andlogo, aceitando submeter-se a testes de controlo
e despistagem, a efetuar sob a direcdo dos elementos
da forca de seguranca;

N&o transportar ou frazer consigo objefos ou
substéncias proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar atos de violéncia;

Ndo ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros
sindis com mensagens ofensivas, de cardcter racista
ou xendéfobo;

Nao praticar atos violentos ou que incitem a violéncia,
ao racismo & xenofobia, & intoler@ncia nos espetdculos
desportivos, a qualquer forma de discriminagdo ou que
fraduzam manifestacdoes de ideologia politica,
incluindo a entoagdo de canticos;

Consentir na revista pessoal de prevencdo e
seguranca, com o objectivo de detectar e impedir a
entfrada de objectos e substdncias proibidos ou
susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia;
Consentir na recolha de imagem e som, nos termos
da legislagdo de protegdo de dados pessoais;

[NOVO] Nao ostentar ou envergar qualquer utensilio ou
apetrecho que oculte, total ou parcialmente, o rosto;
[NOVQ] Nao se encontrar sujeito a medida de coagdo
ou injungdo que impeg¢a o acesso a recintos
desportivos.

Artigo 22.°

Condigoes de acesso de espectadores ao recinto

desportivo

gl [

k) [NOVA] Ser maior de trés anos.

)

Consentir na recolha da sua fotogrdafia individual e
dos seus dados biométricos para confirmagdo da

O decreto-lei n° 396/82, de 21
de setembro, que estabelecia
normas quanto & definicdo
legal sobre classificacdo de
espetdculos, entretanto




Para os efeitos da alinea c) do numero anterior,
consideram-se sob influéncia de dlcool os individuos que
apresentem uma taxa de dlcool no sangue igual ou
superior a 1,2 g/l, aplicando-se-lhes, com as devidas
adaptacdes, os procedimentos, testes, insfrumentos e
modos de medicdo previstos no Cddigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lein.° 114/94, de 3 de Maio, com
a Ultima redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 113/2008,
de 1 de Julho, para as situacdes de alcoolemia e
influéncia de estupefacientes ou substéncias
psicotrépicas nos condutores.

E vedado o acesso ao recinto desportivo a todos os
espectadores que ndo cumpram o previsto no n. 1,
exceptuando o disposto nas alineas b), d) e g) do mesmo
numero, quando se trate de objectos que sejam auxiliares
das pessoas com deficiéncia e ou incapacidades.

As autoridades policiais destacadas para o espectdculo
desportivo podem submeter a testes de controlo de
alcoolemia ou de outras substancias toxicas os individuos
que apresentem indicios de estarem sob a influéncia das
mesmas, bem como os que manifestem comportamentos
violentos ou que cologquem em perigo a seguranca desse
mesmo espectdculo desportivo.

E vedado o acesso ao recinto desportivo dqueles cujos
festes se revelem positivos e a todos os que recusem
submeter-se aos mesmos.

[NOVO] Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, no
acesso aos recinfos desportivos integrados em
competicoes desportivas de natureza profissional ou em
espetdculos desportivos integrados nas competicoes
desportivas de natureza ndo profissional considerados de
risco elevado, é vedado aos espectadores do espetdculo
desportivo a posse, fransporte ou utilizagdo de megafones
e outros instrumentos produtores de ruidos, por percussdo
mecdnica e de sopro, bem como bandeiras, faixas, tarjas
e outros acessorios, de qualquer natureza e espécie, de
dimensdo superior a 1 metro por 1 metro, passiveis de
serem utilizados em coreografias de apoio aos clubes e
sociedades desportivas.

2.

[...]

respetiva identidade, no respeito da legislagdo
sobre prote¢do de dados pessoais.

revogado, naredacdo que lhe
foi dada pelo decreto-lei n.°
116/83, de 24 de fevereiro,

dispunha que «serdo
classificados [...] “Para maiores
de 3 anos”, os espetdculos
desportivos [...]» (n.° 1, do
artigo 4.°)

Sucede que a revogacdo

desse diploma pelo decreto-lei
n.° 23/2014, de 14 de fevereiro
e cujo dmbito de aplicacdo se
circunscreve aos espetdculos
de natureza artistica e aos
recintos onde estes decorrem,
originou uma lacuna que,
nesta sede, importa corrigir e
que, no tocante as
competicdes profissionais, tem
sido colmatada com norma
regulomentar  no mesmo
sentido do aqui proposto.

Quanto a recolha de dados
pessoais (fotografia e
biométricos), esta habilitacdo
legal é Ufil para clarificar a
possibiidade do recurso ds
mais avancadas tfecnologias
para a defterminacdo da
idenfidade do titular de bilhete
de ingresso ou do fitular de
cartdo de acesso a zona com
condicoes especiais de
acesso.

Artigo 35.°
Pena acessoria de interdicdo de acesso a recintos
desportivos

1.

L..

Artigo 35.°

Pena acessoéria de interdicdo de acesso a recintos

3

desportivos




E punido na interdicdo de acesso a recintos desportivos
por um periodo de 1 a 5 anos quem for condenado pelos
crimes previstos nos artigos 29.° a 34.°, se pena acessoéria
mais grave ndo couber por forca de outra disposicdo
legal.

[NOVO] Nos casos em que o infrator seja titular de cartdo
de acesso a zona com condigoes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos, a san¢cdo acessoéria prevista no
n.° 1 é acompanhada da apreensdo do mesmo, por igual
periodo.

[ANTERIOR N.° 2] A aplicacdo da pena acesséria referida
no n.° 1 pode incluir a obrigacdo de apresentacdo e
permanéncia junto de uma autoridade judicidria ou de
6rgdo de policia criminal em dias e horas
preestabelecidos, podendo ser estabelecida a
coincidéncia hordria com a realizacdo de competicoes
desportivas, nacionais e infernacionais, da modalidade
em cujo contexto tenha ocorrido o crime objeto da pena
principal e que envolvam o clube, associacdo ou
sociedade desportiva a que o agente se enconfre de
alguma forma associado, fomando sempre em conta as
exigéncias profissionais e o domicilio do agente.

[NOVO] Nos casos de condenagdo pelo crime previsto no
artigo 34.°, a aplicagdo da pena acesséria prevista no n.°
1 inclui a obrigagdo prevista no numero anterior.

[NOVO] Nos casos de reincidéncia pela pratica dos
crimes previstos nos artigos 29.° a 33.°, a aplicagdo da
pena acesséria referida no n.° 1 inclui a obrigacao
prevista no n.° 3.

[ANTERIOR N.°3] Para efeitos de contagem do prazo da
pena prevista no n.° 1, nGo é considerado o tempo em
que o agente estiver privado da liberdade por forca de
medida de coacdo processual, pena ou medida de
seguranca, sem prejuizo do disposto no niUmero seguinte.
[NOVO] A interdicGo de acesso a recintos desportivos
mantem-se durante os periodos de gozo de licengas de
saida jurisdicionais ou administrativas previstas no Cédigo
da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade.

[ANTERIOR N.° 4] A aplicagcdo da pena acesséria de
interdicGo de acesso a recintos desportivos é
comunicada ao PNIF, tendo em vista, sempre que seja
imprescindivel, a comunicacdo da decisdo judicial

B. A aplicacdo da pena acessoéria referida no n.° 1 inclui a

obrigacdo de apresentagcdo e permanéncia junto de
uma autoridade judicidria ou de dérgdo de policia
criminal em dias e horas coincidentes com a realizacdo
de competicdes desportivas, nacionais e intfernacionais,
da modalidade em cujo contexto fenha ocorrido o crime
objeto da pena principal e que envolvam o clube,
associacdo ou sociedade desportiva a que o agente se
encontre de alguma forma associado, fomando sempre
em conta as exigéncias profissionais e o domicilio do
agente.

E excessivamente

ONeroso,
sendo inexequivel que ©s
promotores e/ou

organizadores de espetdculos
desportivos impedir o acesso
ao recinto desportivo
relativamente a  quaisquer
individuos aos quais tenha sido
aplicada medida de
interdicdo de acesso qQos
recintos desportivos, pena de
privacdo do direito de enftrar
em recintos desportivos ou
sancdo acessoria de
interdicdo de acesso arecintos
desportivos.

Esse cumprimento serd sempre
assegurado  pela imposicdo,
relativamente a esses
individuos, do dever de
apresentacdo e permanéncia
junfo de uma autoridade
judicidria ou de 64rgdo de
policia criminal em dias e horas
coincidentes com a da
realizacdo das competicoes
desportivas em causa
podendo prever-se a
conversdo em pena de prisdo
no caso de ndo apresentacdo.




portuguesa as autoridades policiais e judicidrias de outro
Estado membro da Unido Europeia.

[NOVO]

Artigo 5.°
Norma transitéria
. O disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de
julho, com a redagao dada pela presente lei, produz efeitos
no ano seguinte & entrada em vigor da presente lei.
. A formacdo especifica prevista no n.° 2 do artigo 10.°-A da
Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a redag¢do dada pela
presente lei, deve ser obtida no prazo de um ano a contar
da data da entrada em vigor da presente lei.
. O disposto no artigo 16.°-A da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho,
com a redagdo dada pela presente lei, produz efeitos no
prazo de seis meses a confar da entrada em vigor da
presente lei.

. [NOVO] A celebragao do protocolo referido no artigo 51.°-A
da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com aredagdo dada pela
presente lei, deve ocorrer no prazo de 90 dias apds a
entrada em vigor da presente lei.

[NOVO]
Arfigo 5.°
Norma transitéria

. O disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 39/2009, de 30

de julho, com a redagdo dada pela presente lei, produz
efeitos no ano seguinte & entrada em vigor da presente
lei.

. A formacdo especifica prevista no n.° 2 do artigo 10.°-A

da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a reda¢cdo dada
pela presente lei, deve ser obtida no prazo de dois anos
a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

. O disposto no artigo 16.°-A da Lei n.° 39/2009, de 30 de

julho, com a redagdo dada pela presente lei, produz
efeitos no prazo de dois anos a contar da enfrada em
vigor da presente lei.

. [NOVO] A celebragdo do protocolo referido no artigo

51.°-A da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a redagao
dada pela presente lei, deve ocorrer no prazo de 90 dias
apos a entrada em vigor da presente lei.

As adaptacodes que impliqguem
licenciamento e execucdo de
obras de construcdo civil ndo
se coadunam com a previsdo
de um prazo de seis meses, que
aginda por cima terminard a
meio de uma época
desportiva.

O decurso simultGneo de
competicdes e obras é receita
certfa para propiciar  0s
fendbmenos que se visa prevenir
com esta alteracdo a lei.
Deverd prever-se um prazo
coincidente com a época
desportiva (vd. artigo 50.° da
redacdo original da lei): «Deve
ocorrer até ao inicio da época
de 2019-2020 a adaptacédo dos
recintos desportivos ao
disposto no artigo 16.°-A»
Acresce que a indefinicGo em
que se encontram certos
aspetos da lei, deixados — alids,
em cumprimento de boa
pratica legislativa - para
diplomas posteriores dificulta a
avaliacdo da necessidade de
adaptacdo das infraestruturas
fisicas e logicas existentes.
Vejo-se o exemplo do cart@o
de acesso a zona com
condicoes especiais de
acesso.




LEI N.° 40/2012, DE 28 DE AGOSTO

PROPOSTA DE LEI N.° 146/XIil

REDACAO PROPOSTA LIGA PORTUGAL

FUNDAMENTACAO

Artigo 5.°

Titulo profissional
E obrigatéria a obtencdo de ftitulo profissional vdlido para o
exercicio da atividade de treinador de desporto em territério
nacional.
E nulo o contrato pelo qual alguém se obrigue a exercer a
atividade de treinador de desporto sem titulo profissional vdlido.
Excetuam-se do disposto nos nUmeros anteriores os profissionais
cidaddos de Estado membro da UniGo Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu qualificados para as atividades descritas nos
artigos 11.° a 14.° fora de Portugal e que aqui prestem servicos
em regime de livre prestacdo, nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4
de marco na sua redacdo atual.
Os profissionais referidos no nimero anterior devem apresentar
IPDJ, I. P., a declaracdo prévia prevista no artigo 5.° da Lei n.°
9/2009, de 4 de marco na sua redacdo atual.
As referéncias legislativas a freinadores de desporto devem
entender-se como abrangendo os profissionais referidos nos n.°s 3
e 4, exceto quando o contrdrio resulte da prépria norma em
causa.

1.

Artigo 5.°

Titulo profissional
E obrigatéria a obtencdo de fitulo profissional vdlido para o
exercicio da atividade de treinador de desporto em territério
nacional.
E nulo o confrato pelo qual alguém se obrigue a exercer a
atividade de treinador de desporto sem titulo profissional vdlido.
Excetuam-se do disposto nos nUmeros anteriores os profissionais
cidaddos de Estado membro da UniGo Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu qualificados para as atividades descritas nos
artigos 11.° a 14.° fora de Portugal e que aqui prestem servicos
em regime de livre prestacdo, nos fermos da Lei n.° 9/2009, de 4
de marco na-suaredacdo-atual
Os profissionais referidos no nUmero anterior devem opresentor
IPDJ, I. P., a declaracdo prévia prevista no artigo 5.° da Lei n.°
9/2009, de 4 de marco na-suaredacdo-atual
As referéncias legislativas a freinadores de desporto devem
entender-se como abrangendo os profissionais referidos nos n.°s 3
e 4, exceto quando o contrdrio resulte da prépria norma em
causa.

A redacdo proposta &
redundante ou, pior, inculca
uma cristalizacdo do texto
legal na versdo atualmente
vigente.

Artigo 9.°
Entidades formadoras e agoes de formagdo
A certificacdo das entfidades formadoras que ministrem acdes
de formag¢do para freinadores de desporto segue os trémites
da Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro, na sua redacdo
atual, com as seguintes adaptacodes:
a) A entidade competente para a certificacdo é o IPDJ, I. P.;
b) Outros requisitos especificos, em complemento ou
derrogacdo dos requisitos constantes da Portaria n.°
851/2010, de 6 de setembro, na sua redacdo atual, sGo
aprovados por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas do desporto, da educacdo e da
formacdo profissional.
A certificacdo de entidades formadoras referidas no numero
anterior € comunicada por meio eletrénico ao servico central
competente do ministério responsdvel pela drea da formacdo
profissional no prazo de 10 dias.
A certificacdo sé produz efeitos apds o pagamento das taxas
devidas pela entidade formadora certificada aquando da
apresentacdo do pedido de certificacdo.

Artigo 9.°
Entidades formadoras e agoes de formagdo
A cerfificacdo das entfidades formadoras que ministrem acdes
de formagdo para freinadores de desporto segue os trémites
da Portaria n.°851/2010, de é de setembro-na-suvaredacao-atual,
com as seguintes adaptacodes:
a) A entidade competente para a certificacdo é o IPDJ, 1. P.;
b) Outros requisitos especificos, em complemento ou
derrogacdo dos requisitos constantes da Portaria n.°
851/2010, de 6 de setembro, na—sua—redacdo—atual, sdo
aprovados por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas do desporto, da educacdo e da
formacdo profissional.

Clarificagdo
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As entidades formadoras devem apresentar ao IPDJ, I. P., mera
comunicacdo prévia relativamente a cada acdo de formacdo,
acompanhada dos seguintes elementos:

a) Identificagdo da agdo a ministrar, com data de inicio,
duracdo, hordrio de funcionamento e local;

b) Coépia ou acesso eletrénico pela entidade certificadora, aos
conteldos de formacdo da acdo de formacdo, ou simples
indicacdo dos mesmos, no caso de j& terem sido
anteriormente disponibilizados;

c) Identificagcdo dos formadores, acompanhada de curriculum
vitae que evidencie a posse de competéncias adequadas
as matérias que vdo ministrar, salvo se j& fiverem sido
anteriormente disponibilizados.

O presente artigo aplica-se exclusivamente das acdes de

formacdo iniciais em cada um dos graus de formacdo de

freinador.

O presente artigo ndo se aplica das entidades abrangidas pelo

disposto no artigo 4.° da Portaria n.° 851/2010, de é de setembro,

na sua redacdo atual.

Artigo 10.°-A

Requisitos de acesso aos graus profissionais

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau |:

a) Teridade minima de 18 anos;

b) Possuir a escolaridade minima obrigatéria, em funcdo da data
de nascimento;

c) Cumprir os pré-requisitos especificos de cada modalidade
quando definidos pela federacdo desportiva respetiva;

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau li:

a) Teridade minima de 19 anos;

b) Possuir o 12.° ano de escolaridade;

c) Ser detentor do fitulo profissional de grau I.

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau lll:

a) Teridade minima de 21 anos;

b) Possuir o 12.° ano de escolaridade;

c) Ser detentor do fitulo profissional de grau Il.

d) Possuir, pelo menos, um ano de exercicio efetivo da atividade
de treinador de desporto de grau Il

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau [V:

a) Teridade minima de 24 anos;

b) Ter o 12.° ano de escolaridade;

c) Ser detentor do fitulo profissional de grau lll;

d) Possuir, pelo menos, dois anos de exercicio efetivo da
atividade de freinador de desporto de grau lil.

. Excluem-se do cumprimento das alineas c) don.°2,c)ed)don.®

Arfigo 10.°-A
Requisitos de acesso aos graus profissionais

Sdo requisitos cumulativos para o acesso ao grau |:

a) Teridade minima de 18 anos;

b) Possuir a escolaridade minima obrigatéria, em funcdo da
data de nascimento;

c) Cumprir os pré-requisitos especificos de cada modalidade
quando definidos pela federacdo desportiva respetiva;

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau li:

a) Teridade minima de 19 anos;
b) Possuir o 12.° ano de escolaridade;
c) Ser detentor do fitulo profissional de grau .

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau lil:

a) Teridade minima de 21 anos;

b) Possuir o 12.° ano de escolaridade;

c) Ser detentor do fitulo profissional de grau II.

d) Possuir, pelo menos, uma época desportiva de exercicio
efetivo da atividade de freinador de desporto de grau Il.

. S@o requisitos cumulativos para o acesso ao grau [V:

a) Teridade minima de 24 anos;

b) Ter o 12.° ano de escolaridade;

c) Ser detentor do fitulo profissional de grau lII;

d) Possuir, pelo menos, duas épocas desportivas de exercicio
efetivo da atividade de freinador de desporto de grau Il

. Excluem-se do cumprimento das alineas c) don.2,c)ed)don.°




3 ec) e d don® 4 do presente artigo, os candidatos que
obtenham o seu titulo profissional por uma das vias previstas nas
dlineas c), d) ou e) do n.° 1 do artigo é.°.

3 e c) e d don® 4 do presente artigo, os candidatos que
obtenham o seu titulo profissional por uma das vias previstas nas
dlineas c), d) ou e) do n.° 1 do artigo é.°.

. [NOVO] Dispensam-se, ainda, do cumprimento do disposto nas

alineas d), do n.° 3 e d), do n.° 4 os candidatos que, na época
desportiva antecedente, tenham alcangcado a promog¢do da
respetiva equipa para escalao competitivo superior em que seja
exigido o grau profissional imediatamente acima.

Para evitar a injustica de se

“sancionar” o bom
desempenho com a
impossibilidade de

continuacdo do frabalho

Artigo 11.°
Treinador de desporto de grau |
O grau | corresponde da base hierdrquica de quadlificacdo
profissional de freinador de desporto, conferindo ao seu fitular
competéncias para o exercicio da atividade no dmbito do
desporto de participacdo, sem competicdo ou com

Artigo 11.°
Treinador de desporto de grau |
O grau | corresponde & base hierdrquica de qudlificacdo
profissional de freinador de desporto, conferindo ao seu ftitular
competéncias para o exercicio da atividade no dmbito do
desporto de participacdo, sem competicdo ou com

competicdo ndo sistemdtica e de cariz informal, bem no &mbito competicdo ndo sistemdtica e de cariz informal, bem como no | Gralha
na prdtica inicial do desporto de rendimento, com quadros dmbito da prdtica inicial do desporto de rendimento, com
competitivos sistemdticos e de natureza formal. quadros competitivos sistemdticos e de natureza formal.
Ao freinador de desporto grau | compete: [...]
a) Orientar praticantes nas etapas inicias de desenvolvimento

desportivo;
b) Coadjuvar treinadores em niveis de prdtica associados ao

Grau Il

Arfigo 14.° Arfigo 14.°
Treinador de desporto de grau IV Treinador de desporto de grau IV Alinea b) do n° 2 é um

O grau IV correspondente ao nivel de topo na hierarquia de [...] conceito demasiado
qualificagdo profissional do treinador do desporto. impreciso em relagcdo &

Ao freinador de grau IV compete:
a) Orientar praticantes nas etapas
desenvolvimento desportivo;

mais avancadas de

Ao freinador de grau IV compete:

a) Quando exigivel em regulamento desportivo pela
Federagdo desportiva ou pela liga profissional quando esta
organiza competicoes desportivas de natureza profissional,

dlinea b) do n° 2 do art?
anterior (nivel Ill).

Sugere-se alteragdo

orientar praticantes nas etapas mais avancadas de
desenvolvimento desportivo;
b) Coordenar equipas técnicas de profissionais em niveis de b) [...]
pratica associados aos graus I, II, Il e 1V;
c) Coordenar equipas técnicas pluridisciplinares. c) [..]
Artigo 16.° Arfigo 16.°

Fiscalizagdo
Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras
autoridades administrativas e policiais, a fiscalizacdo do
cumprimento da presente lei & Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (ASAE).
Sem prejuizo do previsto no ponto anterior, as federacdes
desportivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva

Fiscalizagcao

Sem prejuizo do previsto no ponto anterior, as federacdes
desportivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva
ou na liga profissional quando esta organiza competicoes

Na&o faz sentido a lei de bases
atribuir uma delegacdo legal
de competéncias as ligas
profissionais e depois outra lei
gue deve subordinacdo a lei
de bases, retirar de forma
expressa essa delegacdo
legal de competéncias.




devem fiscalizar, nas competicdes organizadas sob a sua égide,
o cumprimento do estabelecido no artigo 4.° deste diploma.

desportivas de natureza profissional, devem fiscalizar, nas
competicdes organizadas sob a sua égide, o cumprimento do
estabelecido no artigo 4.° deste diploma.

Sugere-se alteragdo

As federacdes desportivas titulares do estatuto de ufilidade | 3. [Revogar] JANTERORN2 2] As federacdes-desporivasiifularesdo
pUblica desportiva em que se disputem competicdes estatutode ulilidade piblicadesporivaemguesedisputem
desportivas de natureza profissional podem delegar nas ligas esportivas—d a a
profissionais a competéncia referida no nimero anterior. a o A A A
Artigo 28.° Artigo 28.° Dada a sua inquestiondvel
Correspondéncia de fitulos Correspondéncia de titulos utiidade prdtica, ndo se
[REVOGADOQ] 1. As cédulas emitidas ao abrigo da legislacdo anterior | compreende o motivo da sua
correspondem os titulos profissionais com o mesmo grau, sem | revogacdo, ficando a divida
necessidade de qualquer formalidade. de que tratamento dar as
Os candidatos inseridos em modalidades desportivas em que | 2. [...] cédulas profissionais emitidas

ndo tenha sido possivel beneficiar do disposto no n.° 4 do artigo
25.° do Decreto-Lei n.° 248-A/2008, de 31 de dezembro, e que
ndo reunam condicdes para a obtencdo de grau
correspondente & atividade desenvolvida como treinador
podem, no prazo de um ano, readlizar formacdo complementar
especifica nos termos a definir na portariac do membro do
Governo responsdvel pela drea do desporto.

ao abrigo de legislacoes
anteriores, em matéria de
equivaléncia de graus
profissionais.
Nomeadamente, no que
respetiva a necessidade ou
ndo de eventuais formalismos
para estabelecer tal
correspondéncia.
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