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Projeto de Resolucao N.° 2011/XIII/

Recomenda ao Governo que apoie a criagcdo de um Portal do Emigrante e de um Guia de

Regresso do Emigrante

Exposicdo de motivos

Os portugueses encontram-se pelo mundo inteiro. Portugueses de todas as idades, com
atividades dispersas, com pequenas e grandes conquistas; mas nao deixam de ser
portugueses. Muitos deles, mesmo de segunda geragéo, mantém sempre a sua nacionalidade
portuguesa e, com isso, 0s seus direitos. Pode considerar-se um caso de identidade cultural de

relevo, dado que nem todos os paises tém estas caracteristicas.

Assim, realga-se que, para além de se manter portugués, ha também que ter oportunidade
para ter contacto suficiente para se sentir portugués, por exemplo, através de redes que

potenciem a nossa diaspora.

Quando olhamos para politicas de emigracdo na Europa contemporanea, podemos distinguir
as politicas de emigragao das politicas das diasporas. Neste espectro, politicas de emigragao
sao todas as politicas que facilitam ou restringem a mobilidade (saidas ou regressos) através
das fronteiras internacionais. Exemplos disso incluem acordos sobre trabalho sazonal ou
recrutamento permanente, politicas de regresso, esquemas de retencio, portabilidade de

direitos e restricdes de saida.

As politicas de diaspora ndo abrangem apenas a criagao tradicional de redes que estabelecem
uma conexao com individuos e comunidades no estrangeiro (por exemplo, através de alcance
a divulgagao cultural e educativa) mas também politicas de envolvimento das pessoas. Estas
visam proporcionar aos emigrantes e aos membros da diaspora um conjunto de direitos e
obrigacdes através de politicas de cidadania, como o direito de voto, dando-lhes ferramentas
para uma melhor integracdo socioeconémica no pais de origem ou de destino - tais como

esquemas de tributagao, portabilidade de direitos e reconhecimento de qualificagdes.

A nivel Portugués, existem diversas referéncias negativas dos jovens emigrantes quanto a

forma como trabalham os consulados, considerando-os muito burocratizados, com horarios de
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atendimento muito reduzidos, com atrasos a pedidos de renovagédo de passaportes e cartdes
de cidadédo, entre outros problemas. Neste sentido, os portugueses que se encontram pelo
mundo, apesar de exercerem as suas atividades profissionais ou de lazer la fora, deixam de
poder usufruir dos seus direitos. Nao porque nao os tenham, mas sim porque a falta de
informacgao, a burocracia e os horarios de funcionamento dos consulados impossibilitam que
estes portugueses exercam os seus direitos. Esta excessiva complexidade acaba por afastar
os portugueses da sua patria, enfraquecendo o elo existente entre os que partem e os que

ficam. Podemos entéo afirmar que temos emigrantes portugueses de jure e ndo de facto.

Um aspeto administrativo que iria melhorar os procedimentos tanto na 6tica do portugués
emigrado como dos servigos consulares seria a simplificagdo do processo de renovagao do

Passaporte.

Hoje, para renovar o Passaporte, € necessario ter Cartdo de Cidadao valido. Deste modo, se o
Cartao de Cidadao se encontrar caducado ou se se tiver extraviado, o cidadao tem primeiro de
se deslocar ao consulado para renovar este documento de identificacdo pessoal, regressando
outra vez para o recolher e pedir o Passaporte, repetindo novamente a ida ao consulado para
levantar este ultimo. O mesmo se coloca quando nasce uma crianga, sendo necessario
duplicar as deslocagbes ao consulado. Se em alguns casos os consulados mais proximos sao
acessiveis, em muitos paises, em especial, fora da Europa, ficam a centenas de quilémetros de

distancia, causando dificuldades acrescidas aos emigrantes.

Ainda acerca dos consulados € embaixadas, e de modo a promover o trabalho realizado por
artistas portugueses, que vivam em Portugal ou no estrangeiro, seria importante a realizagéo
de exposi¢cdes que promovessem o trabalho destes artistas, de forma que todos aqueles que
se deslocassem a uma destas instituicdes pudessem apreciar e valorizar o talento e obra

destes portugueses.

As diasporas sao, portanto, relevantes em diversos aspetos. Em primeiro lugar, do ponto de
vista da ciéncia politica, uma diaspora fortemente conectada pode ser utilizada pelo pais de
origem para influenciar as instituicbes nos paises de destino. As vantagens de manter ligagdes
com os emigrantes e os seus descendentes é também vista como forma de manter acesso a
uma rede de capital humano mais amplo, rendimentos estrangeiros adicionais na forma de

remessas, € potenciais investimentos.

Estas diasporas ndo sédo apenas compostas dos emigrantes que partiram, mas igualmente dos

descendentes desses mesmos emigrantes que, embora possam nao ter nascido em Portugal,
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mantém uma ligagdo através dos seus pais e da sua familia, muita da qual permaneceu em

Portugal. E, portanto, fulcral ndo esquecer esses elementos tdo importantes da nossa diaspora.

Mas se ha portugueses que emigram, também existem portugueses que gostariam de
regressar. O inquérito de 2017 realizado pela Fundagdo AEP da-nos algumas estatisticas
importantes acerca das intengbes de regresso dos emigrantes portugueses entrevistados:
sabemos que 65% dos inquiridos pensa regressar a Portugal, embora nem todos com planos
definidos para o regresso, enquanto 56,4% deles desejaria vir a ter uma atividade empresarial
em Portugal, apesar de 80,4% indicar como prazo expectavel para a materializagdo desse

investimento um periodo superior a 3 anos.

Os fatores que explicam o ndo regresso imediato a Portugal prendem-se sobretudo com
motivos profissionais - 57,8% dos inquiridos revela as baixas oportunidades de carreira
existentes no pais, enquanto que 51,7% refere os baixos salarios na profissdo que
desempenham. Mais uma vez, o mercado e as condicdes de trabalho revelam ser fatores

determinantes.

Também o estudo “Motivagdes para um eventual regresso de emigrantes a Portugal”, no qual
sao realizadas 32 entrevistas a portugueses entre os 25 e os 55 anos a residir no estrangeiro,
revela que 27 dos 32 entrevistados ndo tem intengdes de regressar no curto ou medio prazo.
Sao tendencialmente aqueles com habilitagdes mais elevadas que se mostram mais dispostos
a regressar, embora a materializagdo do seu regresso, tal como mencionado anteriormente,
seja mais complicada, sendo a principal razdo para a permanéncia a percegdo de que em

Portugal ndo conseguiriam ter o mesmo nivel de vida do que dispdem no estrangeiro.

Mas, se os jovens emigrantes portugueses apontam o mercado de trabalho nacional e os
respetivos salarios como sendo fatores de desmotivagéo para quem regressa, 0 que os motiva

entdo a regressar?

As motivagcbes para as intengdes de regresso dos emigrantes podem dividir-se em trés

principais fatores:

e Fatores sociais: conforto em determinados ambientes sociais, politicos e culturais,

relagdes de género, numero de migrantes que reside no pais de destino, etc.;

e Fatores profissionais: que incluem salarios, condigbes e instalagbes de trabalho, e

oportunidades para desenvolvimento profissional;
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e Fatores pessoais e familiares: motivagdes individuais, alteracao da estrutura familiar
e, ainda, a sua manutengéo (como o apoio a elementos idosos), bem como redes de

amizade.

Estas trés componentes sdo de extrema importancia nas intengdes, no processo de decisao e
no movimento de regresso entre paises de origem/destino, permitindo assim a construgdo da

intencdo de regresso.

E entdo necessario, como ja explanado anteriormente, centralizar a informagao acessivel aos
emigrantes que, além de informagdo meramente consular, devera também conter informacgéao
acerca de atividades da diaspora e também atividades em Portugal, de modo a estabelecer

uma ligagéo entre os que partem e os que ficam.

Assim, relevando o acima referido e ao abrigo das disposi¢cfes constitucionais e regimentais
aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata vem propor que a Assembleia da

Republica recomende ao Governo que:

1. Apoie a criagdo de um Portal do Emigrante, com um sistema de registo simples onde
seja reunida a informacéo relevante para quem se encontra fora de Portugal, incluindo
informagdo consular, informacao sobre atos eleitorais, potenciais oportunidades de
negoécio, eventos da comunidade, entre outros, de forma a reforgar politicas de
envolvimento de diasporas, através do refor¢o de informacgéo e beneficios para os seus

membros;

2. Elabore um Guia de Regresso do Emigrante, no qual se devem detalhar oportunidades
de emprego e negocio e informagdes sobre alojamento e habitagdo, dividido por
regides, para que os emigrantes portugueses que pretendam regressar consigam ter

acesso a esta informagao importante, para uma tomada de decisao consciente.

3. Altere os procedimentos de forma a que seja possivel submeter o pedido de renovacao
do Passaporte em simultdneo com o pedido de renovagao do Cartdo de Cidaddo. O
pedido simultdneo de documentagédo deve ser aplicavel igualmente para a primeira
emissdo, tornando mais eficiente o processo de registo de criangas portuguesas

residentes no estrangeiro.
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4. Promova a cultura portuguesa e a ligacdo dos emigrantes a Portugal, através de
exposi¢cdes compostas por obras de autores portugueses, nas Embaixadas e

Consulados.

Assembleia da Republica, 21 de fevereiro de 2019.

Os Deputados do Partido Social Democrata



