PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 698/XIllI-3.2

Cria o Plano Nacional para a Prevencéao Estrutural dos Efeitos da Seca e seu

acompanhamento

A situacdo da seca em Portugal, em que, no final do més de novembro, 46% do
territorio continental esta em seca severa e 51% em seca extrema, depois e se ter
chegado a 87% se seca extrema em outubro, é de uma enorme gravidade. Acresce a
isto o facto de somente 4 das 60 albufeiras monitorizadas pelo Sistema Nacional de
Informacdo de Recursos Hidricos terem uma disponibilidade acima de 80% da sua
capacidade e mais de metade, 31 albufeiras estarem abaixo de 40%, existindo algumas
bacias hidrograficas em situacdo ainda pior, como é exemplo a bacia hidrogréafica do

Sado que se encontra a 21,6% da sua capacidade de volume de 4gua armazenado.

A escassez de &gua e a grave situagdo de seca no territdrio continental afeta sobretudo
a capacidade de abastecimento de agua para consumo humano e a atividade
agropecuaria. Ha localidades que estéo a ser abastecidas por autotanques, ha animais

sem alimentacdo e sem &gua, ha culturas que ndo terdo certamente lugar em 2018.

As condicbes climatéricas registadas nos ultimos anos indiciam que a ocorréncia de
fendbmenos de seca, como o0 que estamos a atravessar atualmente, serdo certamente

muito frequentes.

E preciso tomar medidas excecionais para a situacdo excecional que vivemos para
garantir o abastecimento agua e o desenvolvimento da atividade agropecuaria. A
Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos
da Seca tem a missdo de aprovar e acompanhar a implementacdo do Plano de

Prevencdo, Monitorizacdo e  Contingéncia para Situacbes de  Seca.
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Mas a atual situacdo coloca ao pais um enorme desafio para o futuro. E preciso

preparar o pais para ter capacidade de responder a outras situacdes semelhantes.

A realidade atual evidencia a enorme fragilidade que o pais tem para ultrapassar
fenémenos desta natureza. E preciso relembrar que tal fragilidade resulta das opcdes
da politica de direita, ao ndo concretizar investimentos previstos ao longo dos anos em
diversos instrumentos de planeamento. A consequéncia é o pais ndo ter hoje a

capacidade de armazenamento de dgua necessario para responder a seca.

Para além das medidas excecionais que sdo necessarias adotar, € preciso também
definir medidas de caracter estrutural, que possibilitem uma maior capacidade de
armazenamento de agua. E preciso preparar um plano que va para além das medidas
de mitigacdo e contingéncia, um plano que, a partir da realidade concreta e da
previsdo das necessidades, planeie o0s investimentos necessarios, definindo
inclusivamente os horizontes temporais para a sua concretizacdo. E urgente um plano
que proponha a hierarquizacdo do uso da agua em fungéo de seca, privilegiando o uso
para uso humano, a saude publica a pequena e média agricultura adaptada as
condi¢des edafoclimaticas do pais e a salvaguarda dos rendimentos dos trabalhadores.
Faz falta um plano que permita ir mais longe na preparacdo do pais para enfrentar
futuros fendbmenos de seca, de forma a prevenir e minimizar os seus efeitos e néo ficar
somente pela adocdo de medidas de contingéncia e excecionais, hoje mais necessarias,
porgue ndo nos preparamos no passado para enfrentar a seca que atinge todo o

territério continental.

E para monitorizar e acompanhar a implementacdo deste plano é necessario a criagdo
de uma comissdo com caracter permanente e ndo temporario em funcdo de cada
situacdo de seca. Uma comissdo que funcione mesmo depois de findo o periodo de
seca. A comissdo deve igualmente acompanhar a monitorizacdo a cada momento dos
volumes de &gua existentes, nos aquiferos e a superficie de forma a intervir, em
conjugacdo com as previsbes meteoroldgicas, prevendo antecipadamente a

disponibilidade de agua em cada momento e avaliando a capacidade nos reservatorios
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de &gua, para o consumo humano e para a realizacdo das diversas atividades

econdmicas.

Assim, ao abrigo das disposicdes legais e regimentais aplicaveis o Grupo Parlamentar

do PCP apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei cria o Plano Nacional para a Prevencao Estrutural dos Efeitos da Seca e

0S mecanismos para 0 acompanhamento da sua implementagéo.

Artigo 2.°
Ambito
1 - O Plano Nacional para a Prevengdo Estrutural dos Efeitos da Seca, adiante
designado por Plano, é um instrumento de planeamento das a¢des necessarias e dos
investimentos nas infraestruturas indispensaveis para dotar o pais de capacidade de
armazenamento de agua e de acessibilidade a agua, para assegurar 0 abastecimento
do consumo humano e o desenvolvimento das atividades econdmicas, agropecuarias e

industriais.

2 — O Plano estabelece as prioridades de investimento e a calendariza¢do para a sua

concretizacao.

3 — O Plano integra também as vertentes da preven¢do, monitorizacao e contingéncia

para situacdes de seca, assim como a monitorizacdo das massas de dgua existentes.

4 - O Plano deve propor os critérios de autorizacdo de utilizacdo da agua e as
condicionantes impostas temporarias ou permanentes de utilizacdo da agua, em
funcdo da situacdo hidrolégica e do estado de qualidade da agua, tendo em conta a
seguinte hierarquia:

a) A seguranca de pessoas e bens face a desastres de causa naturais ou

antrépicas;
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b) A utilizacdo domicilidria de agua com qualidade adequada e a disponibilidade
de agua potavel em fontes, fontanarios e chafarizes publicos;

c) Asaude publica;

d) A seguranca de rendimentos de trabalho dependentes do acesso a agua;

e) A sobrevivéncia de animais de criacdo doméstica e em vida selvagem assim
como arvores e outras plantas com periodos longos de substituicao;

f) A seguranga relativamente a contaminacgdo ou sobre-exploracdo de aquiferos e
a eutrofizacdo ou degradacdo da qualidade das albufeiras;

g) A capacidade de depuracdo do meio hidrico e a qualidade fisica, quimica e
bioldgica da 4gua e a manutencgéo dos caudais ecoldgicos;

h) A manutencao de reservas que assegurem estas fun¢des durante o periodo de

estiagem e em caso de seca prolongada.

Artigo 3.°
Elaboracéo do Plano
1 — Cabe ao Governo a elaboragdo do Plano Nacional para a Prevencao Estrutural dos

Efeitos da Seca.

2 — O Plano, assim como os critérios de hierarquiza¢do do uso da dgua sdo submetidos

a apreciacdo da Assembleia da Republica.

3 — O Governo apresenta o Plano a Assembleia da Republica no prazo de 90 dias a

contar da entrada em vigor da presente lei.

4 — O Plano é revisto em cada de cinco anos, sem prejuizo de poder ser revisto num
periodo mais curto, quando se verifiqgue alteracdo de previsdes, devidamente

justificadas.

5 — No momento da apresentacdo do Plano a Assembleia da Republica, o Governo
estabelece as estruturas do Estado necessarias a sua implementacdo e identifica as

medidas necessarias ao seu reforgo.



Artigo 4.°

Monitoriza¢do e Acompanhamento do Plano

1 — E criada a Comiss&o de Monitorizacio e Acompanhamento do Plano Nacional para

a Prevencao Estrutural dos efeitos da Seca, adiante designada de Comisséo.

2 — A Comissdo é composta por:
a) Ministro do Ambiente;
b) Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Regional;
c) Ministro da Saude;
d) Um membro designado pela Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses;
e) Um membro designado pela Associacdo Nacional de Freguesias.

3 — A Comisséo funciona em permanéncia.

4 - S4o competéncias da Comisséo:
a) A monitorizagdo e o0 acompanhamento da implementacdo do Plano
Nacional para a Prevencao Estrutural dos Efeitos da Seca;
b) A elaboracdo e apresentacdo de um relatério anual & Assembleia da
Republica sobre a execu¢do do Plano;
c) O acompanhamento da avaliacdo da disponibilidade das &guas superficial e
subterréanea.
5 — Sempre que necessario, a Comissdo pode ser coadjuvada pela Comissdo
Permanente de Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e o
respetivo Grupo de Trabalho criados pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.°
80/2017.

Artigo 5.°

Orcamento
A Comissdo apresenta, ao Ministério do Ambiente, até 30 de setembro de cada ano o
orcamento previsional das verbas a afetar no ano seguinte as a¢Ges constantes do

plano.



Artigo 6°
Regulamentacéao
O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 30 dias apds a sua entrada em

vigor.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Assembleia da Republica, 15 de dezembro de 2017

Os Deputados,

PAULA SANTOS; JOAO RAMOS; ANA MESQUITA; ANTONIO FILIPE; DIANA FERREIRA,;

JORGE MACHADO; FRANCSICO LOPES; JERONIMO DE SOUSA; PAULO SA; CARLA
CRUZ; BRUNO DIAS; RITARATO



