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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutodria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa e do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 10 de outubro de 2022,
a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 (GOV), que «Aprova o Orgamento do Estado
para 2023».

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de
10 de outubro de 2022, a iniciativa em analise foi admitida no mesmo dia,
baixando a Comissdao de Orgcamento e Financas para efeitos de emissao de
relatdrio e as restantes Comissdes Parlamentares especializadas permanentes,
entre as quais a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas, para elaboracao de parecer setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.® 38/XV/1.%, em
observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia
da Republica, fundamentando-o com base no articulado da Proposta de Lei, no

Relatdrio do Governo e quadros e mapas que Ihe sao anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em 10 de
outubro de 2022, a audigdo dos orgaos préprios de Governo das Regides

Autonomas dos Agores e Madeira.

A iniciativa em analise cumpre os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da

Assembleia da Republica.
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No uso das suas atribuigdes, compete em especial a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas competéncias no
acompanhamento e fiscalizagdo politica das as areas que direta ou

indiretamente respeitem ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Assim, no que respeita a iniciativa legislativa do Governo em andlise, sera no
ambito destas matérias que se debrucara o presente parecer setorial sobre a
Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2.

Refere-se ainda, por ultimo, que a Comissao de Negodcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas realizara uma audigéo conjunta com a Comissao de
Orgamento de Finangas para ouvir o Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros
sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2023, estando prevista a sua
realizagdo no dia 31 de outubro de 2022, dando assim cumprimento aos n.°s 2 e

3 do artigo 211.° do Regimento da Assembleia da Republica.

2. Contexto econémico mundial e em Portugal

O Relatério da Proposta de Orgamento do Estado para 2023 (Relatério OE2023)
contextualiza a situagdo econdmica internacional, referindo que, ap6s dois anos
severamente afetados pela pandemia de COVID-19, e quando se perspetivava
uma recuperagao da economia, ndo obstante a ainda persisténcia de ruturas nas
cadeias de abastecimento globais e o surgimento de pressdes inflacionistas, a
invasdo da Ucrania pela Russia, iniciada a 24 de fevereiro do corrente ano,
constituiu o principal facto geopolitico a condicionar a evolugéo da economia e
do comércio mundiais. Tal € motivado pelas perturbagdes que esta produziu em
termos de aumento global da incerteza, de instabilidade do mercado energético
internacional (com uma escalada dos pregos de energia) e de escassez e
aumento de pregos de diversas matérias-primas essenciais para a industria, bem

como de produtos alimentares.
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O aumento da procura de bens de consumo e de investimento, findas as
restrigoes a atividade e circulagao ocorridas no periodo pandémico, veio exercer
pressé@o sobre as cadeias de abastecimento, de si ja fragilizadas durante a
pandemia de COVID-19 devido a constrangimentos logisticos e a escassez de

bens intermédios, com consequéncias, por sua vez, ao nivel dos pregos.

Neste quadro econémico, da-se a invasao da Ucrania pela Federagao Russa, a
24 de fevereiro de 2022, que vem contribuir para o agravamento deste cenario e
acrescentar outros problemas como os constrangimentos no comércio alimentar

e nos setores energético e dele mais dependentes.

Tendo presente que a Russia é o terceiro maior produtor e o segundo maior
exportador de petréleo a nivel mundial, e que cerca de 40% do gas e 30% do
petroleo que a Unido Europeia importa provém da Russia, a guerra na Ucrania
e as consequentes sangbes a Russia e a Bielorrussia geraram dificuldades no
abastecimento destas duas fontes de energia, com impacto negativo nas
industrias e paises com maior dependéncia destes bens e destas economias. A
Russia fornece ainda matérias-primas cruciais, como o aluminio, o niquel, o
paladio, o vanadio e a potassa’, com valores que variam entre 5% e 25% do total
de exportagdes totais destes bens. Adicionalmente, a Russia e a Ucrania, em
conjunto, produzem: (i) 30% de todo o trigo mundial; (ii) 19% do fornecimento
mundial de milho; e (iii) 80% das exportagdes mundiais de dleo de girassol; o
que implica igualmente um problema no abastecimento destes bens alimentares.
Neste contexto, analisando a exposicao direta de Portugal a estas economias
entre 2017 e 2021, é possivel concluir que as transagdes com a Ucrania e com
a Russia representavam em média 0,1% e 0,3% das exportagdes totais e 0,3%
e 1,5% das importagdes, respetivamente. Apesar de esta dimensao ser pouco

expressiva, a Ucrania foi o principal fornecedor de milho a Portugal (34,7% das

! 0 aluminio é importante no setor dos transportes, construgdo e embalamento; o niquel no setor da construgdo,
transportes e equipamentos médicos; o palddio no armazenamento de energia; o vanadio no setor dos transportes e
de producdo de energia; e, a potassa na aplicacdo e na producdo de fertilizantes.
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importagdes nacionais deste produto em 2021), e o seu destino principal foram
as ragOes animais. A seguir aos produtos agricolas, que representam 73,5% das
importagdes da Ucréania, os metais comuns assumem um peso médio de 19,1%,

essencialmente ferro fundido, ferro e ago.

Em relagao as importagbes da Russia, destacam-se os combustiveis minerais,
sobretudo 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos e os dleos de
petrdleo ou de minerais betuminosos, exceto déleos brutos, que representam
16,2% e 16,6% das importa¢des portuguesas, respetivamente. A partir de 2021,
a Russia passou a ser o terceiro fornecedor de gas natural de Portugal; no
entanto, € apenas responsavel por 10,2% das importagbes de gas, enquanto a
Nigeria e os EUA garantem 49,5% e 33,3%.

Grafico 1.1. importagdes da Ucrdnia e da Rissia: 2017-2021 — pesos médios
{percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Adicionalmente, a base de dados Trade in Value Added (TiVA)?, da Organizagao
para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) permite avaliar qual
a percentagem do valor acrescentado bruto (VAB) de Portugal que decorre da
producao de bens e servigos importados da Russia® (efeito direto e indireto).

Assim, conclui-se que o VAB de Portugal que resulta da procura externa da

2 https://www.oecd.org/sti/ind/measuring-trade-in-value-added.htm
% Este indicador mostra o valor acrescentado origindrio da inddstria i no pais/regido c incorporado na procura final de

pais/regido.
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Russia € de aproximadamente 860 milhdes de ddlares, o que corresponde a
cerca de 0,4% do PIB de 2018 (data das ultimas estimativas). Contudo, este
valor médio esconde uma significativa heterogeneidade setorial, com a industria
téxtil e do vestuario (1,7%), os produtos farmacéuticos (1,7%) e os produtos de
madeira e derivados (1,6%) a serem responsdveis por uma percentagem

superior a média de Portugal e aos valores registados para a area do euro.

Grifico 1.2. Peso da exposicio setorial direta e indireta da érea do euro e de Portugal 3 Russia

(percentagem)
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Nota: Critério de sele¢do de indlstrias cujo peso do indicador no valor acrescentado da indUstria é superior a 0,6%.
Fonte: Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — Trade in Value Added (TiVA).

Em termos de exposicao setorial, de acordo com os supervisores nacionais, a
exposicao do setor financeiro e dos investidores nacionais a Russia e a Ucrania
é relativamente reduzida. Contudo, de acordo com o Banco de Portugal, é

necessario ter presente que os efeitos de segunda ordem podem ser
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impactantes, designadamente os que decorrem da potencial redugéo da procura
externa pelos paises mais afetados e de constrangimentos nas cadeias de valor
globais.

Concluindo, ainda que se verifique uma exposicdo limitada e heterogénea, os
impactos econémicos do conflito far-se-do inevitavelmente sentir ao nivel das
principais varidveis macroeconémicas, com destaque para o PIB. No quadro
seguinte, apresenta-se uma sintese das previsdes realizadas pelo Banco Central
Europeu (BCE) para a area do euro desde a invasio da Ucrania pela Russia e

considerando cendrios adversos.

Quadro 1.1. ProjecGes do Banco Central Europeu para a drea do euro
(percentagem)

Cenario base

PiB real 3,1% 0,9% 3,7% 2,8%

HICP 8,1% 5,5% 5,1% 2,1%
Cendrio adverso

PIB real 2,8% -0,9% 2,5% 2,7%

HICP 8,4% 6,9% 5,9% 2,0%

Fonte: Banco Central Europeu.

As previsdes do BCE para o crescimento do PIB real da drea do euro evoluiram
negativamente entre margo e setembro do presente ano, quer no que concerme
ao ano de 2022 quer, sobretudo, no que concerne a 2023, apresentando-se
agora uma previsao de 0,9%, para 2023, significativamente pior do que a
anteriormente prevista para o cenario adverso (2,7%). No que diz respeito as
previsdes para a inflagéo, as conclusées sdo semelhantes, sendo que uma

previsao pior do que a do cenario adverso acontece ja mesmo para 2022.

Este cenario base parte do pressuposto de que as atuais perturbagdes no
fornecimento de energia, e que os impactos em termos de confianca que

decorrem do conflito, sdo temporarios e que as cadeias de abastecimento
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globais néo séo significativamente afetadas. Por outro lado, comparativamente
com as projegbes de margo de 2022, o cendrio adverso admite um agravamento
nos trés canais — comércio, matérias-primas e confianga — e, em particular,
constrangimentos na capacidade de producéo da zona euro.

O Relatorio OE2023 refere, conclui, assim, que este cendrio consubstancia
riscos descendentes em termos de PIB e ascendentes no que respeita a inflagao

que importa considerar.

Estamos a assistir a movimentagdes no sentido da reorganizagdo das cadeias
de produgéo, tornando-as mais préxima dos locais de consumo, em face dos
estrangulamentos sentidos quando da pandemia de COVID-19 e no seguimento

de uma politica norte-americana mais protecionista.

Neste contexto, na Unido Europeia (UE) registaram-se trés importantes
alteragbes em termos de linhas de atuagao politica: a implementacéo de regimes
sancionatdrios econémico e financeiro a Russia e Bielorrissia; a definicao de
medidas de mitigag&o dos efeitos da crise geopolitica e do aumento da inflagéo,
tanto por via de medidas de carater conjuntural de apoio as familias e as
empresas quanto de carater estrutural, acelerando a transicdo verde e
reforgando a seguranga energética do espago europeu?; e a alteracéo da politica

monetaria.

Apos um primeiro trimestre de significativa recuperagéo, a que néo foi alheio um
efeito de base, dado o trimestre homdlogo ter ainda conhecido periodos de

restricao a atividade econdmica devido a COVID-19, no segundo trimestre de

* Desighadamente medidas especificas de compensagdo de escassez de fornecimento de energia russa, como planos
de reducdo de consumo (adogéo pelos Estados-Membros de medidas voluntarias tendentes & reduco de 10% do
consumo de eletricidade até margo de 2023 e obrigagdio dos Estados-Membros em reduzirem as emissées em pelo
menos 5% nas horas de pico}, limitagdo das receitas (maximo 180 euros/megawatt hora) das empresas produtoras
de energia que ndo dependam do gas (geragdo nuclear, renovaveis e lenhite; utilizando-se a receita coletada para
apoio a cidaddos mais atingidos e empresas), garantia de uma contribui¢do solidaria das empresas baseadas em
combustiveis fosseis que apresentem lucros 20% superiores aos da média dos Gltimos quatro anos (utilizando-se a
receita coletada para apoio a cidaddos mais atingidos e empresas), investimentos para maior autonomia energética
{nomeadamente no dmbito e extensdo do PRR com o Repower EU), e medidas de mitigagio de precos.
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2022 o Produto Interno Bruto (PIB) do G20 desacelerou para um crescimento de
2,8% em termos homdlogos reais (-0,4% em cadeia), apés 4,5% no primeiro
trimestre (0,5% em cadeia), com destague para um abrandamento das
economias dos EUA (associado sobretudo & quebra de existéncias e a
diminuicdo do investimento residencial, este ultimo afetado pelo rapido ciclo de
subida das taxas de juro) e do Reino Unido. A economia da 4rea do euro registou
um crescimento de 4,1% em termos homologos reais (0,8% em cadeia) no
segundo trimestre (5,4% no primeiro trimestre; 0,7% em cadeia), com destaque
para o forte crescimento em Espanha e ltdlia e mais fraco na Alemanha,
traduzindo, no caso dos dois primeiros paises, a recuperagdo do turismo,
associada em parte ao levantamento das restricdes relacionadas com a
pandemia de COVID-19.

Quanto a generalidade dos paises emergentes (com excegdo da China), o
crescimento do PIB acelerou no segundo trimestre de 2022, em resultado do
robustecimento da procura interna associado & implementagéo de medidas de
apoio as familias e empresas, apesar do forte ajustamento das condicdes
financeiras. Entretanto, observou-se uma quase estagnagéo da economia da
China, cujo PIB aumentou 0,4% em termos homélogos reais (4,8% no primeiro
trimestre), o valor mais baixo registado no presente século, refletindo as fortes
limitagGes a circulagao e a atividade econémica que as autoridades chinesas tém
imposto face a persisténcia de casos da doenga COVID-19, bem como a quebra
no mercado imobilidrio num contexto de elevado endividamento do setor

empresarial.

10
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Gréfico 1.3. PrevisGes do PIB para 2022 e 2023 Grafico 1.4. Previsdes da taxa de inflagdo
para 2022 e 2023
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Fonte: Organizagdio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Fonte: Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico. Econémico.

Conclui, o Relatério do OE2023, que, face a estas perspetivas, a generalidade
das instituicées oficiais tem vindo, ao longo do ano, a rever em baixa as
respetivas previsdes para 2022 e 2023 no que concerne ao PIB, e em alta no

que concerne a inflagao.

Os indicadores de confianga da economia global (PMI) deterioraram-se
significativamente apds a invasao da Ucrania pela Russia, encontrando-se todos
abaixo do nivel 50 (o limiar sugestivo de diminuicdo da atividade), antecipando-
se um forte abrandamento econdmico da economia mundial no segundo
semestre de 2022. Esta evolugdo reflete os estrangulamentos sentidos na
atividade, nomeadamente na industria, em face das perturbagdes nos mercados
energéticos, de matérias-primas e de produtos intermédios, bem como o
aumento das pressodes inflacionistas, principalmente nas economias avancadas.
Contudo, estas pressdes inflacionistas ndo foram imediatamente simultaneas
nem homogeéneas nos diversos paises, refletindo diferengas entre estes, como
a severidade do impacto da pandemia de COVID-19 na economia, a estrutura
da atividade econémica e a dependéncia energética externa, problemas de
escassez no mercado de trabalho e o tipo de resposta politica a crise pandémica
e geopolitica. A inflagdo atingiu os 8,3% em agosto nos EUA, apds ter registado,
em junho, o valor mais alto dos ultimos 40 anos, e alcangou o méaximo histérico
na area do euro em setembro, ao registar 10% em termos homologos, refletindo

a subida acentuada dos pregos das matérias-primas, em particular as

11
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energéticas (40,8%), mas que se estendeu a generalidade dos produtos e
servigos, assistindo-se a um agravamento nos precos dos bens alimentares néo
processados (12,7%), dos bens industriais excluindo energia (5,6%) e dos
servicos (4,3%). A inflagdo homdloga subjacente, normalmente menos volatil,
pois exclui os precos dos bens energéticos e alimentares processados e nao

processados, subiu para 4,8% (era de 1,9% em setembro do ano passado).

Gréfico 1.5. Preco Spot Brent e TTF Futuro gas natural Gréfico 1.6. Indice de pressdo
(mensal) nas cadeias de produgdo global (GSCPI)
(desvios padrdo do valor médio)
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Fonte: Bloomberg; ICE. Fonte: Federal Reserve Bank of New York.

O agravamento dos indicadores de atividade da érea do euro é causado pelos
impactos da conjuntura na industria, especialmente da Alemanha, com escassez
de fornecimentos e custos de produgéo acrescidos, e o forte impacto que a
elevada inflagdo representa para o setor dos servicos e para o rendimento
disponivel real das familias, apds impulso que resultou do levantamento de
restrigbes relacionadas com a pandemia de COVID-19. Esta situagédo podera
mesmo agravar-se no final do ano, visto que a estratégia russa de interrupgoes
frequentes no fornecimento do gds ameaca o normal funcionamento da
economia e mantém os precos do gds em niveis historicamente altos,
pressionando a inflagdo, pelo que relevam elevada importancia as medidas
implementadas a nivel europeu, j4 mencionadas, para mitigar os efeitos destes

constrangimentos.

Também a atuacgao da politica monetaria, com tendéncia ascendente das taxas
de juro sincronizada nas principais economias avangadas (com o objetivo de
contrariar a subida galopante da taxa de inflagdo), bem como a perspetiva de

novas subidas das mesmas, permitem antecipar que a procura interna na area

12
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do euro na segunda metade do ano apresentara uma tendéncia de
desaceleragdo ainda mais acentuada, nomeadamente através de uma
moderagéo do consumo privado e do investimento das familias e das empresas.
A atenuar estes impactos na atividade econdmica global estardo fatores como a
resiliéncia demonstrada pelo mercado de trabalho, o elevado nivel de poupanga
acumulada durante a pandemia de COVID-19 nos EUA e na drea do euro e a
implementagao de medidas orgamentais que visam mitigar o impacto da subida
dos pregos no poder de compra das familias e do aumento dos custos de

producdo nas empresas.

Ao longo do ano de 2022, os mercados financeiros intermnacionais continuaram
volateis e dominados pela incerteza em torno do atual conflito militar e pelo
aumento do pessimismo dos investidores perante uma possivel recessao
econdmica provocada pela reversao da politica monetaria expansionista que
marcou a ultima década. Assistiu-se a uma maior restritividade nas condigdes
financeiras, que afetou de forma simultanea os mercados bolsistas, de titulos de
divida e cambiais, naquele que tem sido o maior ajustamento desde a crise
financeira internacional. Com efeito, os indices bolsistas internacionais — Euro
Stoxx 50 para a area do euro e Dow Jones para os EUA — apresentaram, em
setembro de 2022, uma quebra acumulada no ano de 23% e 21%,
respetivamente, refletindo as preocupagdes em torno da evolugéo futura das
economias e das taxas de juro. Por seu lado, no Reino Unido, a apresentagao
de um pacote de estimulos fiscais (entretanto revertido) desencadeou um
choque negativo de confianga entre os investidores, tendo levado a intervengéo
do Banco de Inglaterra nos mercados de obrigagbes publicas, ajudando a

estabilizar os movimentos de selloff tanto na divida quanto na libra.

13
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Grafico 1.7. Futuros de Euribor Gréfico 1.8. Taxa de Cambio do euro Gréfico 1.9. Indicador de stress

a trés meses face ao délar norte-americano financeiro da drea do euro
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Nota: Dados a partir de dezembro com Fonte: Banco de Portugal. Fonte: Banco Central Europeu.

base nos contratos futuros.

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica — IGCP, E.P.E,

A politica monetaria das principais economias avancadas tornou-se mais
restritiva em 2022. No conjunto dos paises do G20 e Estados-Membros da Unido
Europeia, registaram-se cerca de 100 aumentos de taxas de juro entre agosto
de 2021 e agosto de 2022, traduzindo o movimento de agravamento mais

expressivo desde, pelo menos, 1990.

Ate final de setembro de 2022, a Reserva Federal dos EUA aumentou a taxa de
juro de referéncia em 300 pontos base, para o intervalo situado entre 3% e
3,25%, e o Banco de Inglaterra procedeu a subida da taxa de juro oficial em 200

pontos base, para 2,25%.

Em consonancia com o forte compromisso de cumprimento do respetivo
mandato de manutengao da estabilidade de precos e de assegurar o regresso
da inflagdo ao objetivo de 2% a médio prazo, o Conselho do Banco Central
Europeu (BCE) aumentou em julho, pela primeira vez em 11 anos, as respetivas
trés taxas de juro diretoras em 50 pontos base. Em setembro, face ao
agravamento das pressoes inflacionistas, o BCE decidiu aumentar em 75 pontos
base as trés taxas de juro diretoras, o maior aumento na histéria do euro. O forte
incremento de subida das taxas de juro diretoras da area do euro também
contribuiu para travar a forte depreciagdo do euro face ao ddlar, o qual tem
evoluido abaixo da paridade com o ddlar, tendo atingido, no inicio de setembro,

o nivel mais baixo dos ultimos 20 anos. Ja em dezembro de 2021, dando inicio
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a um processo de normalizagao da politica monetaria, o BCE havia anunciado o
fim das compras liquidas do programa de compra de ativos devido a emergéncia
pandémica (PEPP, na sigla inglesa), com reinvestimentos até final de 2024.
Adicionalmente, em junho, procedeu ao anuncio do fim das compras liquidas do
programa de compra de ativos (APP). O BCE aprovou ainda o Instrumento de
Protecdo da Transmissé&o (IPT) da area do euro, instrumento antifragmentagao
e que visa preservar o funcionamento do mecanismo de transmissao da politica
monetaria, atenuando eventuais subidas de prémios de risco que nao sejam
justificadas por fundamentais da economia.

Neste contexto, as taxas de juro de curto e longo prazos dos EUA e da area do
euro apresentaram uma tendéncia ascendente ao longo do ano, sinalizando uma
alteragao da politica monetaria, invertendo o ciclo de taxas de juro negativas dos

ultimos anos.

Grafico 1.10. Alteragdes da taxa de juro de referéncia  Gréfico 1.11. Taxas de juro de obrigagdes do tesouro a
realizados nos ultimos 12 meses no G20 e na UE dez anos e spreads de divida soberana a dez anos
(Portugal vs Alemanha)

Fonte: Bank for International Settlements. Fonte: Bloomberg.

A conjuntura internacional negativa, marcada pela guerra na Ucrania e por
disrupgdes nas cadeias de fornecimento a nivel global, impactaram
negativamente a evolugdo dos pregos das matérias-primas, cuja tendéncia
ascendente se revelava ja desde 2021, especialmente no que diz respeito aos
produtos energéticos. Quando comparado com janeiro de 2019, os pregos das
matérias-primas ndo energéticas e energéticas, em agosto de 2022, estdo,

respetivamente, 39,4% e 183,4% mais elevados.
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Grafico 1.12. Precos das matérias- Grafico 1.13. Pregos da energia Gréfico 1.14. Precos dos cereais

primas (indice, janeiro 2019=100) {indice, janeiro 2019=100)
(indice, janeira 2019=100)

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional Fonte: Fundo Monetdrio Internacional Fonte: Fundo para a Alimentagdo e
(dados em délares norte-americanos). (dados em dolares norte-americanos). Cultura {dados do trigo e do milho em
ddlares norte-americanos).

No que diz respeito aos produtos energéticos, assistiu-se, ao longo do ano de
2022, a escalada de pregos do gas natural, refletindo em parte as quebras de
abastecimento por parte da Russia através do gasoduto Nord Stream 1. No més
de agosto de 2022, o prego do gas natural (Dutch TTF) registava um aumento
de 159,3% face a fevereiro deste ano, momento em que se deu a invaséo da
Ucrania por parte da Russia. O prego do brent, por seu lado, tem vindo a
desacelerar, estando em setembro de 2022 abaixo do nivel verificado em
fevereiro, evolugdo em parte associada a expetativa de uma recesséo da
economia mundial e ao aumento gradual da produgédo por parte dos paises
membros da Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Neste
contexto, no més de agosto, e comparando com o inicio de 2021, os pregos
globais do petrdleo duplicaram, os do carvao quadruplicaram e os do gas natural,

no mercado europeu, aumentaram quase dez vezes.

Para além dos produtos energéticos, o conflito militar originou pressées no
mercado de bens alimentares, em particular sobre o trigo e o milho, ja que a
Ucrénia e a Russia sdo responsaveis por 30% e 15% das exportagdes mundiais,
respetivamente, bem como no fornecimento de fertilizantes, o que tem gerado

preocupagoes a nivel mundial com a possibilidade de uma crise humanitaria,
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dada a dificuldade de acesso dos paises em desenvolvimento aos produtos

alimentares de que séo dependentes®.

Em Portugal, as industrias (num total de 24 subsetores) que mais foram afetadas
pela falta de material/equipamento para a sua produgao representam cerca de
37% do total do Valor Acrescentado Bruto (VAB) da industria transformadora,
com destaque para os subsetores automével, téxtil, borracha/plastico e couro.
Este impacto reflete-se igualmente na expetativa de precos de venda,
apresentando as industrias téxtil e do couro niveis superiores ao da média do

setor industrial.

Quadro 1.2. Industrias mais afetadas por falta de material efou equipamento em Portugal

(julho de 2022)
I S [T 2P
Produtos farmacduticos de base e de preparagdes farmacéuticas 39,9
30 Fabricagdo de outro equipamento de transporte 38,4 0,8
18 Impressio e reprodugdo de suportes gravados 36,8 1.7
21 Produtos farmacéuticos de base e de preparac¢des farmacéuticas 34,4 2,4
27 Fabricacio de equipamento elétrico 33,7 2,7
28 Fabricacdo de miquinas e de equipamentos 31,0 3,7
29 Fabricagio de veiculos automoveis, reboques e componentes para veiculos 29,3 6,2
15 inddstria do coure e de produtos associados 29,1 4,1
13 Fabricagdo de téxteis 25,0 57
22 Fabricagio de artigos de borracha e de matérias pldsticas 24,9 5,2
Total ; ; 36,8

Nota: A identificaciio das industrias mais afetadas segue o critério da percentagem se situar acima da média historica mais
trés desvios padrio. De acordo com esta regra, o limite para Portugal é de 22,1% em julho de 2022, de acordo com a
metodologia de Kataryniuk, I. et al (2021), «Euro Area manufacturing bottlenecks» —Economic Bulletin 3/2021; Banco de
Espafia. O peso da indistria no Valor Acrescentado Bruto refere-se ao total da industria transformadora e a meédia 2017-
2019.

Fontes: Comiss3o Europela, inquérito trimestral; Instituto Nacional de Estatistica.

Relativamente & area do euro, as industrias que mais foram afetadas pela falta
de material/equipamento para a sua produgéo representam quase 71% do total
do VAB da industria transformadora (com destaqgue para os setores automovel,

produtos metdlicos, equipamento elétrico, borracha/plastico e couro).

O Relatério do OE2023 conclui, assim, que a proporgao da industria portuguesa

que revela exposigdo direta significativa & escassez de fornecimentos

5 Neste quadro, as Nag¢bes Unidas promoveram a iniciativa Grdos do Mar Negro, criada para garantir a retoma
estabilidade das exportacdes vitais de alimentos e fertilizantes da Ucrania e da Russia para o resto do mundo,
designadamente para os paises mais vulnerdveis (incluindo aqueles sob a égide do Programa Mundial de Alimentos).
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decorrentes das disrupgdes nas cadeias de valor é, em comparacgédo com a
média da &rea do euro, bastante menor, quase metade. A respetiva resiliéncia
residira na capacidade de adaptagdo a escassez especifica que enfrenta,
designadamente a identificagéo de fontes ou produtos alternativos, relocalizagao

das cadeias a montante do sistema produtivo, entre outros.

As maiores dificuldades de abastecimento de produtos na inddstria tém
contribuido para a escassez da oferta e consequente agravamento dos custos
de produgéo da industria, bem como para a subida dos precos da generalidade
dos produtos. Porém, as expetativas de precos de venda do setor industrial, que
atingiram um pico em margo/abril, tanto em Portugal quanto na area do euro,
diminuiram nos ultimos meses, mantendo-se, no entanto, em niveis bastante
elevados.

A crise da pandemia de COVID-19 mostrou a vulnerabilidade das economias
face as cadeias de valor globais, expondo fragilidades de diversos sistemas
produtivos e fileiras industriais assentes sobre um modelo de produgédo baseado
na fragmentacédo internacional e na logistica just-in-time. Estes modelos
assentam no funcionamento sem fricgbes das redes de produgao e distribuicéo,
um elevado nivel de previsibilidade da procura e baixos custos de transporte.
Adicionalmente, a guerra na Ucrania veio acrescentar pressio sobre a resiliéncia
deste modelo de produgéo, mantendo vivas — ou até reforcando — questdes
referentes a uma possivel reconfiguragdo das cadeias de abastecimento e

opgodes logisticas (e.g., movimento para um regime de produgéo just-in-case).

Num mundo geopoliticamente mais tenso e incerto, a globalizagéo das cadeias
de valor vé-se impelida a reconfigurar-se, designadamente com um maior
recurso a fornecedores em locais menos distantes e com o retorno a uma pratica
de stocks, de modo a melhorar o equilibrio entre a seguranga do fornecimento e

as consideragdes de eficiéncia.

3. Politicas e Medidas Orgamentais
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O Relatério OE 2023 apresenta as perspetivas para 2023 referindo que a
evolugcdo da economia mundial encontra-se fortemente dependente de dois
fatores: por um lado, a persisténcia dos efeitos da pandemia de COVID-19 e das
ruturas nas cadeias de abastecimento global; por outro lado, pelo prolongamento
da guerra na Ucréania, com os consequentes impactos nos mercados
internacionais de produtos energéticos e de matérias-primas. Fatores que
mantém elevados os niveis de incerteza e volatilidade na economia

internacional.

Dai que a generalidade das instituicdes e organismos internacionais tenha
procedido sucessivamente a revisdo em baixa do crescimento econdmico
mundial e a revisao em alta da taxa de inflagdo para o ano de 2023.

As mais recentes previsdes do BCE e da OCDE, de setembro, preveem um
crescimento médio do PIB da area do euro de 0,9% e de 0,3%, respetivamente,
para 2023, representando uma revisdo em baixa de 1,2 pp e de 1,3 pp,
respetivamente, face as previsdes de junho de 2022. Tal previsao traduz uma
expetativa de forte desaceleragdo face ao crescimento estimado de 3,1% para
2022, por ambas as instituicdes. A desaceleracdo econdmica prevista para a
area do euro em 2023 deve-se sobretudo ao pior desempenho da Alemanha,

cujo PIB podera diminuir 0,7% (crescimento estimado de 1,2% em 2022).

Em consequéncia, projeta-se que a procura externa relevante para a economia
portuguesa, que em 2022 tem um crescimento estimado de 8,3%, desacelere

em 2023 para um crescimento de 3%.

De acordo com as expetativas implicitas nos mercados de futuros, o prego do
petréleo devera abrandar em 2023, para 78 USD/bbl, comparado com valores
previstos de 98 USD/bbl em 2022, ao que podera acrescer uma tendéncia de
apreciagdo do ddlar norte-americano face ao euro. Em relagdo ao prego em
dolares das matérias-primas nao energéticas, o BCE prevé uma quebra em torno
de 10% em 2023 (aumento previsto de 7% em 2022).
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Quanto a politica monetaria, projeta-se que esta continue a ser restritiva em
2023, traduzindo o prosseguimento da normalizagdo da politica monetéria,
iniciado em 2022, a fim de contrariar a subida da taxa de inflagéo e a depreciagéo
do euro face ao ddlar. Por sua vez, e considerando o mercado de futuros (23 de
setembro), as taxas de juro de curto prazo da area do euro deverao subir para
2,9%, em média, em 2023 (previsto de 0,5%, em média, em 2022).

Quadro 1.9, Enquadramento internacional: principais hipéteses

Crescimento da procura externa relevante (%) 10,4

Preco do petréleo Brent (USD/bbl) @ 70,8 97,6 77,8
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) " -0,5 0,5 2,9
Taxa de cAmbio do EUR/USD (média anual) 1,18 1,05 1,00

Notas:

(p) previsdo.

(a) Os valores do preco do petrdleo para 2022/23 baseiam-se nos futuras Brent (NYMEX).

{b) Futuros da Euribor a trés meses.

Fontes: Ministério das Finangas; instituicBes internacionais.
O Relatério do OE 2023 apresenta um cenario macroecondémico para o ano de
2023 prevendo uma desaceleragdao da economia portuguesa, com um
crescimento real de 1,3% face ao crescimento estimado de 6,5% para 2022,
prevendo-se assim uma convergéncia face a area do euro (crescimento de 3,1%
e 0,9%, respetivamente, em 2022 e 2023, de acordo com as projecdes do BCE)
nestes dois anos, mantendo-se a tendéncia verificada desde 2017 e apenas

transitoriamente interrompida em 2020 com a pandemia.

O crescimento do PIB para 2022, nao obstante ter como pressuposto uma
estabilizacdo em cadeia nos dois ultimos trimestres do ano, tem associado um
contributo positivo da procura interna (4,4 pp), resultado do dinamismo do
consumo (privado e publico) e do investimento, reforgado pelo contributo da
procura externa liquida (2,2 pp), com as exportagcbes a crescerem
significativamente acima das importagoes (18,1% e 12%, respetivamente). O
crescimento estimado do PIB para 2022 é superior em 1,6 pp face ao estimado
no ultimo Orgamento do Estado, em abril passado, resultado de uma melhoria

mais acentuada do consumo privado, bem como das exportagdes.
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Em 2023, o Relatério OE 2023 prevé que o crescimento assentara num maior
dinamismo do investimento (3,6%), onde pontuara uma mais forte efetivagédo dos
investimentos previstos no ambito do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
(PRR). Ainda assim, o crescimento do investimento empresarial sera impactado
pelo aumento da incerteza, pelo aumento dos custos de financiamento e pelo
impacto continuado das restrigbes nas cadeias de producdo e distribuigao

globais nos custos e oferta de materiais e equipamento.

Esta alavanca da atividade permitird amortecer, em parte, a desaceleragéao do
consumo privado, de 5,4% em 2022 para 0,7% em 2023, num contexto de
estabilizacdo da taxa de poupanga em niveis inferiores a sua média histérica. O
crescimento do consumo das familias é suportado pelas medidas de apoio ao
rendimento com efeito no final de 2022 (cerca de 1,5% do rendimento
disponivel), bem como pelas constantes na proposta de Orgamento do Estado
para 2023.

A evolucédo do consumo pubico refletird, por um lado, a reverséo das medidas
associadas a mitigacdo da pandemia de COVID-19 e o abrandamento das
despesas com parcerias publico-privadas; e, por outro lado, a evolugéo

perspetivada para o emprego publico.

Concomitantemente, a conjuntura internacional ira refletir-se num crescimento
da procura externa mais moderado, prevendo-se que as exportagdes de bens e
servigos em 2023 cresgam de forma menos intensa (3,7%) face ao verificado em
2022, nao obstante um continuado ganho de quota de mercado. Por seu lado,
as importacées deverio crescer 4%, acima da evolugdo da procura global, dado
serem afetadas pelo contetudo importado do investimento, traduzindo-se assim
num contributo da procura externa liquida negativo (-0,3 pp), visto as
exportagbes registarem um crescimento ligeiramente inferior ao das

importacgoes.
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Assim, para 2023, face as previsdes anteriores, o crescimento é revisto em baixa
em 2 pp, dado prever-se que todas as componentes do PIB, a excegéo do
consumo publico, registem crescimentos inferiores ao que foi projetado no ultimo

Programa de Estabilidade, em margo passado.

O Relatério OE2023 faz uma comparagdo com as projecdes de outras
instituicbes nacionais e internacionais. As proje¢bes de outras instituigoes,
nacionais e internacionais, confirmam um crescimento robusto para 2022, com
uma desaceleragéo do ritmo do mesmo para 2023. A estimativa de crescimento
para 2022 (6,5%) estd dentro do intervalo de previsbes das instituigoes,
posicionando-se no intervalo balizado pela estimativa de crescimento da OCDE
(5,4%) e pelas do Banco de Portugal e do CFP (ambas 6,7%). Em 2023, a
previsdo do Ministério das Financas (1,3%) é bastante mais conservadora,
contudo dentro das previsdes das restantes instituicdes, posicionando-se
ligeiramente acima da previsdo do CFP (1,2%) e sendo metade da previséo do
Banco de Portugal (2,6%).

As diferencas entre as previsdes apresentadas pelas diversas instituigoes
podem refletir diferengas na informagao estatistica disponivel quando da
publicacéo das mesmas, nas medidas de politica consideradas, assim como nos
pressupostos e hipoteses externas assumidos. Estes fatores séo de particular
relevancia no contexto atual de elevada volatilidade e incerteza, no qual se tem
assistido a uma rapida degradacao dos indicadores externos, agravando o grau

de desatualizagé@o das previsoes.
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Quadro 1.11. Previsdes de outras institui¢des para 2022-2023
(percentagem, pontos percentuais)

e el s e i

| sprivg | Summer | | “Spring [ Sammer
65 67 67 54 58 58 65 13 26 Lz 19 7 19!
54 55 51 36 34 46 07 1,2 05 .0 13 .

it e da despésa (toxo de crescime i, %)
B 1.7
Cansumio privado 05
Cansume piblico 1.8 2.0 1.9 13 11 12 23 -0,9 0.3 09 12 13
Investimento (FBCF) 29 08 16 1.7 59 65 16 6 29 5.1 1.3 5.2
Exportagdes de bens e serigos 181 e g 132 12 12,3 3,7 5.8 16 1.2 25 Al
Importagdes de hens ¢ senvigos 120 10,8 121 a3 1,7 86 40 &5 2.6 2.6 2.0 41
Contributos para o creselmenta do MIB (p.p.)
frocura interna a4 A7 a1 15 a5 16 07 15 17 28
frotura extema liquida 22 20 13 2.2 1.3 03 0% 0,2 0.2 0,1
Evolugio dos pregos (toka de voriagdo, %)
Deflator do PIB 2,0 44 39 3,7 6.0 29 b 37 39 31 R}
IHPE 74 78 71 63 6.1 44 68 4,0 %7 51 A0 35 19 36
Evolugio do mercado de trabalbe (toxa de voriagdo, %)
Emprego (tica de Contas Naclonzis) 19 23 19 12 L0 04 0.4 02 08 LX)
Taxa de desemprego (% da populagho ativa) 5.6 58 5.6 58 6.5 5.7 5.6 54 53 57 64 5
Produtividade aparente do wabalho 4.5 46 LB 48 08 L0 1.2 L
Saldo das balangas comente ¢ de capital fem % do PIB)
Capacidade fnocessidade liquids de financameato face ao estarior 03 0.6 0,3 049 03 15 2.2 0,4 24 16
Saldo da balanga comente 13 L6 i 13 17 i1 17 28 05 07
da qual; 3aldo da balanga de bans ¢ servigos 8 19 10 18 6 22 L6 09
Saldo da balanga de capital 16 1.4 2,2 16 2.4 27

Notas ¢ estimativa; ° previsio.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Nacionais Trimestrais ; Banco de Portugal — Boletim Econdmico, 15 de junho
de 2022 (2023) e Boletim Econdmico, 6 de outubro de 2022 (2022); Conselho das Finangas Piblicas — Perspetivas Economicas e
Orcamentais 2022-2026, 22 de setembro de 2022; Comissdo Europeia — European Economic Forecast: Spring 2022, 16 de maio
2022, Summer 2022, 14 de julho 2022; Fundo Monetario Internacional — Portugal: 2022 Articie IV Consultation — Press Release;
Staff Report; e Statement by the Executive Director for Portugal, 30 de junho 2022; Organizagdo para a Coopera¢do e
Desenvolvimento Econémico — Economic Outlook, 8 de junho 2022 (Versdo Preliminar).

Tendo presente o enquadramento para 2023, o Relatério OE2023 refere que a
acéo financeira do Estado estruturar-se-a de acordo com cinco prioridades:

e Reforgar os rendimentos;

e Mitigar a subidas de pregos e juros;

e Acelerar a transigdo energética e climatica;

e Apostar no investimento e inovagao e

e Garantir a credibilidade orgamental.

4. Representacao Externa (PO03)

4.1. Prioridades para 2023

O Relatério OE2023 refere que o orcamento setorial para o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros é apresentado numa dtica de continuidade e
aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica externa,

implementaré as medidas e agbes descritas na Lei das Grandes Opgoes.

Portugal continuara a contribuir ativamente, e com propostas concretas, para a

construcdo europeia, priorizando medidas que visem a recuperagao das
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economias europeias, conforme preconizado pelo Roteiro para a Recuperagéo -
Rumo a uma Europa Mais Resiliente, Mais Sustentavel e Mais Justa, e que deem
resposta a dimenséo social, humana e sanitéria da crise pandémica. Portugal
prestara ainda especial atencgéo a relagédo da UE com o Reino Unido, bem como
aos desafios comuns que a Unido tera de continuar a enfrentar, com destaque
para o Estado de Direito, as migragdes, a transigao energética ou o alargamento.
Seréa dada a maxima prioridade as relagdes entre a Europa, a Africa, a india, a
Ameérica Latina e, ainda, & relagdo transatlantica. Realga-se ainda o
acompanhamento da invas@o da Ucrénia, pela proximidade geografica e
respetivas implicagdes. A sua ubiquidade nos diferentes formatos de reunides
internacionais, bem como a sua projegcdo mediatica tenderdo a influenciar e a
condicionar a agenda externa.

Continuar-se-a a defender o multilateralismo efetivo, no Ambito do sistema das
Nagdes Unidas (ONU), na promogéo da paz e seguranca, dos direitos humanos,
da agenda do clima, da biodiversidade, do desenvolvimento sustentavel, das
migragdes e dos oceanos, prosseguindo a campanha para a eleicéo de Portugal
como membro ndo permanente do Conselho de Seguranga da ONU para o
mandato 2027-2028; reforgar-se-4 a intervengdo em todos os pilares da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Destaca-se ainda o
desenvolvimento das relagdes bilaterais com paises de todos os continentes e o
reforgo da rede diplomatica e consular; o incremento dos programas, projetos e
agoes de cooperagéo para o desenvolvimento; a expans&o dos programas de
internacionalizagao da lingua e cultura portuguesas; e a continuidade do apoio a
internacionalizagdo da economia, com a implementagdo do Programa
Internacionalizar 2030 e do Programa de Apoio ao Investimento da Diéspora.
Finalmente, a ligagdo &s comunidades residentes no estrangeiro e o apoio ao
regresso de emigrantes representam uma linha de acdo fundamental do

Governo.
No que diz respeito ao Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, em 2023, o Governo

assegurara os compromissos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e do

Ministério da Defesa Nacional no &mbito do Mecanismo Europeu de Apoio & Paz,
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estabelecido pela Decisao (PESC) 2021/509 do Conselho da Uniao Europeia, de

22 de margo de 2021 e demais decisdes subsequentes neste ambito.

Em termos de participagdo em eventos de projegéo internacional em 2023, o

Governo inicia a preparacédo da participacdo portuguesa na Expo 25 OSAKA

Kansai, a concretizar em 2025, bem como os compromissos do Ministério dos

Negécios Estrangeiros e do Ministério da Economia e do Mar no financiamento

das despesas com a preparagdo do Foérum sobre Economia Azul e

Investimentos.

A acdo do governo para a Europa, para 2023, incidira em:

Executar, ao nivel europeu e nacional, os programas do PT2020, PT2023
e do PRR;

Avancar na concretizagao do Plano de Ac¢ao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e prosseguir na implementacao do Compromisso Social do Porto;
Defender os interesses nacionais e das nossas regides autonomas na
futura revisdo da Parceria Estratégica da Comissao Europeia com as
regides ultraperiféricas;

Acompanhar a implementagcao do Acordo de Comércio e Cooperagao
UE/Reino Unido;

Acompanhar o conflito entre a Russia e a Ucrania e suas implicacgoes;
Participar nos eventos nacionais e europeus integrados na Conferéncia
sobre o futuro da Europa e na elaboragdo e aprovagdao das suas
conclusoes;

Participar ativamente nos mecanismos de didlogo no &mbito do Estado de
Direito;

Contribuir para a aprovagao e implementagao do novo pacote legislativo
que visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugéo de, pelo
menos, 55% das emissbes até 2030 (Fit for 55);

Contribuir para o aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria, em
todas as dimensoes, incluindo iniciativas no ambito da Unidao Bancaria e

da Unido do Mercado de Capitais, garantindo uma maior integragao,
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resiliéncia e competitividade das economias europeias e reforgando o
papel internacional do euro;

— Pugnar pela conclusdo das negociagdes da modernizagédo dos acordos
comerciais com o Chile e o México, pela operacionalizagdo do acordo UE-
Mercosul e apoiar o reforgo de um sistema de comércio internacional
multilateral assente em regras;

— Pugnar por progressos substanciais nas negociagbes dos acordos
comerciais com a Australia e a india, bem como o reforgo de negociagdes
comerciais com os Estados Membros da ASEAN;

— Avangar na implementagdo do Mercado Interno, destacando-se o
Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a
Estratégia para as Pequenas e Médias Empresas;

— Contribuir e participar na definicho de uma nova politica de
reindustrializacdo da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e
recupere as suas cadeias de valor;

— Contribuir para a renovagao da politica europeia de migragéo e asilo e
para a aprovagdo do Novo Pacto de Migragbes e Asilo;

— Contribuir para a preservagao e o fortalecimento do Espago Schengen;

— Promover uma estratégia integrada de prevengdo e combate ao
terrorismo e ao extremismo violento nas suas multiplas vertentes, e as
ameagas hibridas;

— Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa
e na Politica de Vizinhanga, com particular atengéo a relagdo com os
paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da
Parceria Oriental, para além do aprofundamento da Bussola Estratégica,;

— Cumprir com as obriga¢es decorrentes do estabelecido no Mecanismo
Europeu de Apoio & Paz (MEAP), incluindo o financiamento das agdes da
Unido que visem preservar a paz, prevenir conflitos e reforgar a seguranca

internacional.

A acdo do governo para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), para 2023, incidira em:
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Implementar o Acordo sobre Mobilidade, aprovado na Cimeira de Luanda,
e alteragbes ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territdrio nacional, promovendo a
imigracéo segura, bem integrada e com perspetivas de trabalho;
Reforcar a participacao nos projetos e atividades do Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa.

Continuar a apostar no desenvolvimento de agbes de cooperagao, pelo
Fundo Especial da CPLP;

Contribuir para o reforgo da dimensao econdmica da cooperagao no
quadro da CPLP;

Colaborar estreitamente com a atual Presidéncia pro tempore de Angola,
a futura Presidéncia pro tempore de Sdo Tomé e Principe, bem como com

o Secretariado Executivo.

Em termos das relacdes multilaterais, a agdo do governo para 2023 incidira

em.

Participar ativamente nos trabalhos da ONU e das agéncias
especializadas, com particular foco nas missdes de paz e de seguranga,
na defesa e promocéo dos direitos humanos e da agenda humanitéria;
nas questdes relativas aos oceanos, ao ambiente e as alteragdes
climaticas, nomeadamente no quadro da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e da concretizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

Prosseguir a campanha para a eleigdo de Portugal como membro nao
permanente do Conselho de Seguranga da ONU para o mandato 2027-
2028;

Promover uma nova edicdo do Plano Nacional de Implementagéo do
Pacto Global das Migracdes e valorizar o facto de Portugal ser
considerado, pela Organizagdo Internacional das Migragdes, um dos
«paises campebes» na sua implementagéo;

Participar na Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte, considerando os

novos desafios geoestratégicos que fomentaram a reviséo e reforgo do
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pilar politico da Alianga, refletidos no novo Conceito Estratégico da
Alianga, aprovado na Cimeira de Madrid;

— Dar continuidade ao processo de adesao ao mecanismo de Parceiros de
Dialogo do Férum das llhas do Pacifico;

— Reforgar o protagonismo de Portugal na Conferéncia |bero-Americana
(CIB), diligenciando para a implementagdo do Acordo-Quadro para a
Circulagéo do Talento, participando no processo de escolha dos novos
dirigentes da Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) e empenhando-
se na implementagdo de atividades de cooperagao ibero-americana,
destacando-se a Iniciativa sobre Cidadania Global para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Em termos das relagdes bilaterais, a agdo do governo para 2023 incidira em
desenvolver as relagbes bilaterais com paises de todos os continentes, tendo em
conta as ligagbes histéricas, culturais, econémicas e politico-diplomaticas,
destacando-se os desenvolvimentos nos Estados Unidos, em Franca, em
Espanha, na Alemanha, no Reino Unido, nos paises de lingua portuguesa, nos
paises vizinhos do Norte de Africa, nos paises latino-americanos, nos paises da
Africa Subsaariana, na india e em paises da Associagao das Nagbes do Sudeste
Asiatico (ASEAN).

A acdo do governo para a Internacionalizacdo da Economia, para 2023,
incidira em:

— Implementar o Programa Internacionalizar 2030, apoiando as exportagoes
e o investimento estrangeiro, respeitando o desenvolvimento social e
fomentando a sustentabilidade ambiental;

— Aumentar a projecao da Marca Portugal, apresentando Portugal como um
pais moderno, com capacidade de dar resposta aos novos desafios
tecnoldgicos, a digitalizagéo e & alteragéo do paradigma energético, aos
desafios da economia azul, e promovendo os produtos e servigos

portugueses no exterior;

28



P i
seacennnnn NHNER []

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

- -
o el -
% s

Fms -
il -

Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Intensificar a colaboragdo com os stakeholders preferenciais no processo
de internacionalizagdo, onde se incluem associagdes empresariais,
camaras de comércio, o Conselho da Diaspora, municipios e entidades
do sistema cientifico e tecnoldgico;

Executar o PRR, com enfoque nas medidas direcionadas a promogéo da
atragdo de investimento, do comércio externo e das condigdes de
contexto das atividades econdmicas;

Apoiar a formacéo de qualificagdo de recursos humanos e impulsionar
programas de capacitagdo empresarial orientados para a atividade
internacional e para os mercados externos;

Consolidar a modernizagao dos servigcos da Agéncia para o Investimento
e o Comércio Externo de Portugal (AICEP), designadamente na
transformacéo digital, apoio ao investimento e internacionalizag@o das
empresas destacando-se as PME;

Robustecer a oferta de areas de localizagdo empresarial, para a captagao
de investimento produtivo nacional e estrangeiro;

Dar continuidade aos trabalhos de preparagdo relativos a Expo
Osaka2025;

Apoiar a formagdo jovem com qualificagdo superior em contexto
internacional (INOV CONTACTO).

Em termos de Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das

parcerias internacionais, a agcdo do governo, em 2023, incidira em:

Coordenar a implementacdo da Estratégia da Cooperagado Portuguesa
2030 (ECP 2030), através do reforgo do dispositivo institucional existente
e da criagdo dos mecanismos previstos;

Assegurar a participagdo de Portugal e influenciar os debates
internacionais sobre cooperacéo para o desenvolvimento na ONU, UE,
OCDE, CIB, CPLP e Instituicdes Financeiras Internacionais e de
Desenvolvimento, designadamente em matéria de eficacia do
desenvolvimento, paises menos avancados, paises em situagdo de

fragilidade, pequenos Estados insulares em desenvolvimento, ambiente e
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alteragbes climaticas, financiamento do desenvolvimento (incluindo o
acompanhamento da implementagdo do Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagédo Internacional — Europa Global e do
Global Gateway), nexo agdo humanitaria-desenvolvimento-paz,
coeréncia de politicas para o desenvolvimento;

Aprofundar a parceria privilegiada com os PALOP e Timor-Leste,
estruturada nos programas estratégicos de cooperagdo e concretizada
nos programas, projetos e agdes de cariz bilateral, dando primazia a
setores onde Portugal evidencia mais-valias e em alinhamento com as
prioridades dos paises parceiros;

Promover e/ou gerir projetos com financiamento da agao externa da UE,
em geografias estratégicas para Portugal (PALOP e Timor-Leste, outros
paises em Africa e na América Latina), participando igualmente no
desenvolvimento de Iniciativas Equipa Europa em paises ou regides
prioritarias;

Diversificar parcerias com outros atores do desenvolvimento, utilizando
instrumentos e modalidades de cooperagao variados, incluindo através da
cooperacao triangular com agéncias de cooperacgéo de outros paises, de
forma a potenciar o financiamento e aumentar a presenga de Portugal
guer em palises prioritarios, quer em novas geografias, e estabelecer
sinergias com esses atores;

Promover o desenvolvimento do setor privado nos paises prioritarios
através da melhoria do acesso a financiamento de projetos naqueles
paises, designadamente através do aprofundamento das parcerias com
as Instituicdes Financeiras Internacionais e de Desenvolvimento, bem
como dinamizando outros instrumentos financeiros da Cooperacao
Portuguesa;

Aprofundar o apoio a projetos de organizagdes ndo governamentais para
o desenvolvimento (ONGD), no &mbito das linhas de financiamento para
projetos de cooperagdo para o desenvolvimento, ajuda humanitaria e

educacao para o desenvolvimento incluindo a criagdo de uma nova linha
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para projetos de ONGD na drea da igualdade de género e

empoderamento das mulheres:;

— Continuar a aposta na atribuicdo de bolsas a estudantes dos PALOP-

Timor Leste para estudos em instituicées de ensino superior publico em

Portugal e no contexto da cooperagéo técnico-policial.

No que diz respeito & ligagdo as comunidades portuguesas, a acao do

governo, em 2023, incidird em:

Continuar a acompanhar a situagdo das comunidades portuguesas e
lusodescendentes na Venezuela e na Africa do Sul;

Novo Modelo de Gestdao Consular: continuar a modernizar a rede dos
servicos consulares (qualificagdo dos recursos humanos, simplificagdo
dos procedimentos e utilizagdo dos meios eletronicos de atendimento e
processamento de servicos);

Reformar da politica de vistos e acompanhar a implementagao da nova
Rede de Processamento de Vistos;

Prosseguir e acompanhar o Programa de Apoio ao Investimento da

Diaspora e o Programa Regressar.

Em termos de internacionalizagdo da lingua, da cultura e da ciéncia

portuguesas, a agdo do governo, em 2023, incidira em:

Consolidar e reforgar a rede de ensino no estrangeiro: no ensino basico e
secundario (diferentes modalidades e abordagens), no ensino superior
(apoiando os estudos de/em lingua portuguesa) e da investigacdo em
estudos portugueses, conferindo particular atengdo a necessidade de
reforcando metodologias de ensino com recurso a contetidos, plataformas
e suportes digitais;

Reforgar a certificacdo da Lingua portuguesa, nomeadamente no Ensino
de Portugués no Estrangeiro;

Celebrar o Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

Realizar o Programa da Ag&o Cultural Externa para 2023;
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— Consolidar os programas de apoio a traducdo de obras da literatura

portuguesa e a internacionalizagdo dos seus autores.

4.2. Quantificacao das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Representagdo Externa evidencia, no orgamento
para 2023, uma dotacdo de despesa total consolidada de 496,2 milhdes de

euros. A receita total consolidada para 2023, cifra-se no mesmo montante.

Quadro 5.19. Representacdo Externa (PO03) — Conta do Programa Or¢amental

{milhdes de euros)

SRR 2022 | 023 | varisgho | Estrutra2023
|_Estimatva_|_Orsamento | __ (%) (%)

DESPESA

Despesa corrente 442,0 436,1 -1,3 87,9
Despesas com o pessoal 206,1 218,7 6,1 44,1
Aquisicdo de bens e servigos 74,1 88,4 19,3 17,8
Juros e outros encargas 0,0 0,0 n.r. 0,0
Transferéncias correntes 137,7 96,7 -29,8 19,5
Subsidios 0,0
Outras despesas correntes 24,1 324 34,5 6.5

Despesa de capital 13,5 20,1 49,2 4,1
Investimento 12,5 17,0 35,8 3,4
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 1,0 3,1 221,9 0,6

Diferengas de consolidagdo 0,0 0,0

Despesa efetiva consolidada 455,4 456,2 0,2
Ativos Financeiros 35,0 40,0 14,3 8,1

Passivos Financeiros

Diferencas de consolida¢do de ativos e passivos

Despesa total consolidada 490,4 496,2 1,2
Receita total consolidada 747,7 496,2 33,6
Saldo Orcamental 257,2 0,0

por memaoria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgcamento 2023

Receitas de Impostos 309,3

Receitas Praprias 75,4

Fundos Europeus 59,5

Transferéncias entre entidades 52,0

Diferengas de consolidacdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas,

Do total de receita consolidada que ascende a 496,2 milhdes de euros, dos quais
62,3% respeitam a receitas de impostos no valor de 309,3 milhdes de euros,

destacam-se do total da receita, as transferéncias correntes no valor de 72,9
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milhdes de euros, sobretudo referentes a financiamento comunitario, e as taxas,
multas e penalidades no valor de 55,4 milhdes de euros, das quais 47,2 milhGes
de euros, arrecadadas pelo Fundo para as Relagdes Internacionais no &mbito

dos emolumentos consulares e taxas ARIS (Autorizagbes de residéncia).

Para a dotagédo de despesa total consolidada do Programa, que ascende a 496,2
milhdes de euros, contribuem particularmente, as despesas com pessoal no
valor de 218,7 milndes de euros, destacando-se, 148,2 milhdes de euros da
estrutura da massa salarial dos servigos internos e dos servigos periféricos
externos e respetiva revisdo da estrutura da rede externa que integram a Gestao
Administrativa e Financeira do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (GAF MNE),
seguindo-se o Cambdes, |.P., com 37,8 milhées de euros, que incluem os
encargos com o mapa de pessoal e reforgos da rede externa, e a AICEP no valor
de 26,7 milhdes de euros, que reflete as entradas de colaboradores ocorridas

em 2022 e a ocorrerem em 2023, bem como revalorizagdes salariais.

As dotagbes referentes a aquisicdes de bens e servigos, ascendem a 88,4
milhdes de euros, dos quais 62,2 milhdes de euros afetos a GAF MNE, com
destaque para os projetos no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia

para a transformacgao digital.

As dotacdes referentes a transferéncias correntes, ascendem a 96,7 milhdes de
euros, com destaque para a dotagéo especifica de contribuicbes e quotizagdes
para organizagdes internacionais (CQOI) no valor de 50 milhdes de euros e 35,9
milndes de euros da rede externa do Camdes I.P., para os centros culturais e
centros de cooperagdo, no &ambito de protocolos de cooperagdo com

organizagdes nao governamentais.
O total da dotagéo de despesa néo efetiva, de ativos financeiros no valor de 40

milhdes de euros, refere-se a AICEP, associada a projetos no ambito do sistema

de incentivos a empresas.
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Quadro 5.20. Representacdo Externa (PO03) — Despesa por medidas do Programa
(milhGes de euros)

Programas e Medidas or;(:::mu Esm;;; 2023

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 5474 100,0
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 416,5 76,1
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 62,6 11,4
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 47,2 8,6
084 - SIMPLEX + 05 0,1
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENGAO, CONTENGAO, MITIGACAO E TRATAMENTO DA INFECAQ EPIDEMIOLOGICA 0,0 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0,2 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 19,5 36
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 0,8 0,1

Despesa Total No Consolidad: 587,4

Diferencas de consolidagio

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 496,2
Despesa Efetiva Consalidada 456,2
Por Memdria:

Ativos Financeiros 40,0

Passivos Financeiros
Consolidacio de Operacdes financeiras

Notas:
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Financas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa efetiva ndo consolidada por medidas
inscritas no Programa no valor de 547,4 milhdes de euros, destaca-se a medida
002 — Servigos Gerais da Administragdo Publica com 416,5 milhdes de euros,
representando 76,1%, na qual se enquadra o orgcamento da GAF MNE, e a
medida 003 — Cooperagao Econémica Externa, com 62,6 milhdes de euros, que

representa 11,4%, destacando-se o orgamento do Camdes, I.P.

Na medida 102 — Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, foram afetos 19,5
milhdes de euros, com particular impacto no orgcamento da GAFMNE, para o
desenvolvimento de projetos no dominio da reformulagdo do atendimento dos

servigos publicos e consulares no ambito da transformacgao digital.

Na medida 103 — Impacto do choque geopolitico foram afetos 0,8 milhdes de
euros, correspondendo maioritariamente a despesas com as missoes de servigo
publico dos elementos da Unidade de Servigo Externo Periférico na Ucrania da
GAFMNE.
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PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a opiniao do autor de emiss&o facultativa, o deputado autor do presente

relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta

em analise.

PARTE IV - CONCLUSOES E PARECER

1)

3)

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica,
a 10 de outubro de 2022, a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 (GOV), que
«Aprova o Orgamento do Estado para 2023»;

A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas emitir parecer sobre as matérias da sua
competéncia, em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo

206.° do Regimento da Assembleia da Republica;

Em especial foram analisadas as dreas relativas & competéncia da
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
nomeadamente o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orcamentais
e Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.5
referente ao Programa Orgamental 03 “Representacéo Externa”, no qual
o Governo identifica as politicas e medidas para o setor, bem como a

quantificagc@o destas medidas e respetivas fontes de financiamento.

Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de

Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais e regimentais para
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ser apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da Republica;

5) Em conformidade, a Comissédo Parlamentar de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Lei n.°
38/XV/1.2 (GOV), que «Aprova o Orgamento do Estado para 2023», no
que respeita a area dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas (Representagdo Externa), estd em condicbes de ser
remetida a Comiss&o Parlamentar de Orgamento e Finangas, competente
para elaborar o relatério final assim como de, posteriormente, ser

apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 14 de outubro de 2022.
A Deputada Autora do Parecer X\‘O Presidente da Comissao

gps =

a Silvestre)
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