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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

O Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, plasmado no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea

d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo, e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR), tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Repuablica, em 22 de fevereiro
de 2019, a Proposta de Lei n.2 187/Xlil (4.2): Aprova medidas de contingéncia a aplicar na
eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo. Esta foi admitida e
baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Europeus (4.2), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, a 26 de fevereiro de 2019. Foi anunciada na sessdo plendria no dia

imediato.

Conforme indica a Nota Técnica (NT), elaborada pelos servigos administrativos da Assembleia
da Republica (DILP, DAPLEN e DAC), esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos
do n.21do artigo 119.2 do RAR e, conforme o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 também do RAR.
A NT refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 21 de fevereiro de 2019, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea c) n.2 1 do artigo 200.2 da Constituigdo, subscrita pelo
Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Administragdo Interna e pelo Secretario de Estado Adjunto

e dos Assuntos Parlamentares.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Objeto, conteudo e motivagao da iniciativa

A presente Proposta de Lei visa estabelecer um regime especial que atribui aos cidadaos
nacionais do Reino Unido residentes em Portugal até ao momento da saida do Reino Unido da
Unido Europeia, o direito de residéncia e o reconhecimento da totalidade da sua durago,

permitindo ainda a transi¢do do certificado de registo para autorizagdo de residéncia temporaria
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ou permanente, consoante o periodo de residéncia em territério nacional, prevista na Lei n.2

23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual.

De acordo com o proponente (GOV), a iniciativa pretende garantir aos cidad3dos nacionais do
Reino Unido que residam legalmente em Portugal em 29 de margo de 2019 a manutengado dessa
mesma legalidade, optando-se pela emissdo de documentos de residéncia previstos para os
cidaddos nacionais de paises terceiros, assim como a salvaguarda de direitos essenciais. A
salvaguarda do direito de residéncia dos cidaddos portugueses no Reino Unido decorrera de

legislagdo britanica.

Propde, por isso, que:

- os cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que se encontrem inscritos numa
instituicdo de ensino superior portuguesa em 29 de margo de 2019 ou se inscrevam até 31 de
dezembro de 2020, continuem excluidos do estatuto de estudantes internacional até ao final do
ciclo de estudos em que se inscreveram inicialmente ou para que transitem, sendo este aplicdvel

apenas qos ingressos que se verifiquem a partir de 1 de janeiro de 2021;

- se acautele os direitos de seguranga social dos cidaddos que tenham cumprido periodos de
seguro no Reino Unido nos termos dos Regulamentos (CE) n.2 883/2004, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de abril de 2004 e n.2 987/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de setembro de 2009,

- se salvaguarde o direito dos cidadéos nacionais do Reino Unido ao exercicio de atividades
profissionais, desde que exercidas legalmente, bem como o direito ao reconhecimento das suas
quadlificagbes profissionais para o exercicio dessa atividade, nos termos do regime estabelecido

pela Diretiva n.© 2005/36/ CE;

- se proteja o vinculo dos trabalhadores em fung¢des plblicas de cidaddos nacionais do Reino
Unido nos termos do n.2 2 do artigo 15.2 da Constituicdo, pelo principio da equiparagéo,

conforme jurisprudéncia e doutrina constitucionais longamente consolidadas;

- seja assegurado o direito de acesso aos cuidados de saude prestados nos servigos e

estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude (SNS), o que se encontra desde jd garantido para
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os residentes em Portugal, conforme estabelece o n.2 3 da Base XXV da Lei de Bases da Satde,
aprovada pela Lei n.2 48/90, de 24 de agosto, na sua redacdo atual. Para além disso, devem

igualmente ser criadas condi¢cdes de acesso ao SNS para todos os cidadéos do Reino Unido.

- seja garantida aos cidaddos nacionais do Reino Unido residentes em Portugal a continuacdo da
permissao de condugdao e manutengdo dos titulos de condugdo, prevendo a possibilidade de

procederem a troca dos seus titulos de condugdo até 31 de dezembro de 2020.

O proponente realga ainda que a aplicacdo da presente lei pressupde um tratamento equivalente
das autoridades briténicas para com os cidaddos portugueses residentes no Reino Unido,
prevendo-se, desde jd, a possibilidade da suspensdo da sua aplicagcdo caso o tratamento

equivalente ndo seja observado.

Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
cumprimento da Lei Formulario

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no artigo 124.2 do RAR,
uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos. Tratando-se
de uma proposta de lei, 0 mesmo artigo é mais exigente quanto a exposi¢do de motivos, o que

é feito no caso vertente.

A iniciativa legislativa em andlise ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na ordem juridica,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR.

Cumprimento da Lei Formulario

De acordo com a Nota Técnica, o titulo da presente iniciativa legislativa — Aprova medidas de
contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem
acordo - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme aquela que é conhecida
como Lei Formulario (Lei n.2 74/98, de 11 de novembro), embora em caso de aprovacdo possa

ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagdo final.
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Repara apenas a NT que, de acordo com as regras de legistica, o titulo deve traduzir, de forma
sintética, o conteudo do ato publicado, sendo que, sempre que possivel, deve iniciar-se por um
substantivo, pelo que sugere o seguinte titulo: Medidas de contingéncia a aplicar na
eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo.

De resto, é indicado que nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo parece

suscitar outras questdes em face da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro.

Enquadramento parlamentar

Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, ndo existem iniciativas legislativas ou peti¢oes sobre a matéria,

embora tenham sido identificados os seguintes Projetos de Resolugdo:

e Projeto de Resolucdo n.2 1928/XIl1/4.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a adogdo de plano

de acdo de contingéncia para minimizar os efeitos e consequéncias de uma saida

desordenada do Reino Unido da Unido Europeia;

e Projeto de Resolucdo n.2 1887/XI1/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a implementagdo de

um Plano de Agdo de Contingéncia no sentido de serem adotadas medidas urgentes para

atenuar os impactos globais da saida do Reino Unido da Unido Europeia;

e Projeto de Resolucdo n.2 875/XIl1/2.2 (PSD) - Recomendagdo ao Governo para a realizagdo

urgente de um estudo sobre as implicagGes para a economia portuguesa da saida do Reino

Unido da Unido Europeia.

Enquadramento no plano da Uniao Europeia

Com base na Nota Técnica, refere-se como enquadramento desta iniciativa as Diretiva
2003/109/CE e Diretiva 2004/114/CE do Conselho, o Regulamento (CE) n.2 883/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, a Diretiva 2005/71/CE do Conselho, o Regulamento (CE) n.2 987/2009 do Parlamento
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Europeu e do Conselho e, mais recentemente, a Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu

e do Conselho. E considerado que estas disposigdes s3o agora pertinentes, na medida em que o
RU decidiu, por referendo em 23 de junho de 2016 sair da UE, passando, portanto, a ficar sujeito
as regras aplicaveis aos paises ndo pertencentes a UE.

Jd a 29 de novembro de 2016 o Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, enviou uma carta

respondendo_as preocupacdes da Camara dos Comuns do Parlamento Britdnico no que

respeitava as suas preocupacoes sobre o estatuto dos cidaddos da UE a viverem e a trabalharem

no Reino Unido e dos cidad3os do Reino Unido a viverem e a trabalharem na Europa, realgcando

a importancia de uma saida ordeira do RU da UE e a protegdo dos direitos dos cidad&os.

Em 27 de margo de 2017, o RU acionou formalmente o artigo 50.°, notificando formalmente o

Conselho Europeu da sua intengdo de deixar a UE. O Conselho Europeu adotou uma declaracdo
sobre a notificacdo do Reino Unido.
Na sequéncia das vdrias rondas de negociagdes, nomeadamente da sétima, que teve lugar entre

os dias 13 a 19 de margo de 2018, os negociadores da UE e do RU apresentaram uma versdo do

projeto de acordo de saida, delineando os progressos realizados até aquela data nas
conversagdes, nomeadamente no que concerne a:

> direitos dos cidadaos

> acordo financeiro

» periodo de transi¢ao
>

questoes relativas a separagao

Em 22 de novembro de 2018, Donald Tusk, Presidente do Conselho Europeu, enviou aos

Estados-Membros da UE27 o projeto de declaracdo politica, estabelecendo o quadro das futuras

relagdes entre a UE e 0 RU.

Consultas e contributos

Tendo em conta a transversalidade da matéria objeto desta iniciativa, a Comissdo de Assuntos
Europeus solicitou a pronuncia sobre esta proposta as restantes ComissGes Permanentes da

Assembleia da Replblica, a saber:
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2 - CACDLG Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

3 . CNECP Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

2 - CDN Comissdo de Defesa Nacional

2 . COFMA Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa

62 - CEIOP Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas

72 - CAM Comissdo de Agricultura e Mar

2 . CEC Comissdo de Educacdo e Ciéncia

2 . CS Comissdo de Saude

102 - CTSS Comissdo de Trabalho e Seguranca Social

112 - CAOTDPLH Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacdo,

VvV V.V V V V V V V V

Poder Local e Habitacdo

> 122 - CCCJD Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto

PARTE IIl - OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento a elabora¢do da opinido do relator é
facultativa, pelo que o signatario do presente parecer, exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em aprego.

PARTE IV - CONCLUSOES

A proposta de lei 187/XI11/42 cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais
necessarios a sua tramitagdo. Estd em condigdes de ser apreciada e votada em reunido
plenaria da Assembleia da Republica.

PARTE V - ANEXOS

Por conter informacgdo mais detalhada e exaustiva, nomeadamente quanto ao enquadramento

no plano da Unido Europeia e enquadramento bibliografico sobre o assunto, assim como
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informagdes relevantes quanto a conformidade dos requisitos formais, faz parte deste Parecer
a NOTA TECNICA elaborada pelos servicos administrativos da Assembleia da Republica (DILP,

DAPLEN e DAC), aos quais o autor deste Parecer, desde ja, agradece.

Paldcio de Sdo Bento, 21 de margo de 2019

O Deputado Autor do Relatoério O Presidente da Comissao
R
(Carlos Matias) (Joaquim Barreto)
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Proposta de Lei n.° 187/Xl11/4.2 (GOV)

Titulo: Aprova medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida

do Reino Unido da Uniao Europeia sem acordo

Data de admissao: 26 de fevereiro de 2019

Comisséo de Assuntos Europeus (4.7)
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l. Analise da iniciativa

¢« Alniciativa

A presente Proposta de Lei visa estabelecer um regime especial que atribui aos
cidadaos nacionais do Reino Unido que sejam residentes em Portugal até ao momento
da saida do Reino Unido da Uniao Europeia, o direito de residéncia e o reconhecimento
da totalidade da sua duragdo, permitindo ainda a transicdo do certificado de registo,
emitido ao abrigo da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, para autorizagdo de residéncia,
temporaria ou permanente, consoante o periodo de residéncia em territério nacional,

prevista na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacao atual.

De acordo com o proponente, a iniciativa pretende garantir aos cidad&dos nacionais do
Reino Unido que residam legalmente em Portugal em 29 de margo de 2019 a
manutencdo dessa mesma legalidade, optando-se pela emissdo de documentos de
residéncia previstos para os cidadados nacionais de paises terceiros, assim como a
salvaguarda de direitos essenciais. A salvaguarda do direito de residéncia dos cidadaos

portugueses no Reino Unido decorrera de legislagéo britanica.

Propde por isso o Governo que:

- 0s cidaddos nacionais do Reino Unido e seus familiares que se encontrem inscritos
numa instituicdo de ensino superior portuguesa em 29 de margo de 2019 ou se
inscrevam até 31 de dezembro de 2020, continuem excluidos do estatuto de estudantes
internacional até ao final do ciclo de estudos em que se inscreveram inicialmente ou
para que transitem, sendo este aplicavel apenas aos ingressos que se verifiquem a partir
de 1 de janeiro de 2021,

- se acautele os direitos de seguranga social dos cidadaos que tenham cumprido

periodos de seguro no Reino Unido nos termos dos Regulamentos (CE) n.° 883/2004,

Proposta de Lei n.2 187/XIll/4.2 (GOV)
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do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004 e n.° 987/2009, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009;

- se salvaguarde o direito dos cidaddos nacionais do Reino Unido ao exercicio de
atividades profissionais, desde que exercidas legalmente, bem como o direito ao
reconhecimento das suas qualificacbes profissionais para o exercicio dessa atividade,

nos termos do regime estabelecido pela Diretiva n.° 2005/36/ CE;

- se proteja o vinculo dos trabalhadores em fun¢des publicas de cidadaos nacionais do
Reino Unido nos termos do n.° 2 do artigo 15.° da Constituigdo, pelo principio da
equiparagdo, conforme jurisprudéncia e doutrina constitucionais longamente

consolidadas;

- seja assegurado o direito de acesso aos cuidados de satde prestados nos servigos e
estabelecimentos do Servico Nacional de Saude (SNS), o que se encontra desde ja
garantido para os residentes em Portugal, conforme estabelece o n.° 3 da Base XXV da
Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de agosto, na sua redacdo
atual. Para além disso, devem igualmente ser criadas condi¢ées de acesso ao SNS para

todos os cidadaos do Reino Unido.

- seja garantida aos cidadaos nacionais do Reino Unido residentes em Portugal a
continuacdo da permissdo de condugdo e manutencdo dos titulos de conducgao,
prevendo a possibilidade de procederem a troca dos seus titulos de conducéo até 31 de
dezembro de 2020.

O proponente realca ainda que a aplicacdo da presente lei pressupbe um tratamento
equivalente das autoridades britdnicas para com os cidaddos portugueses residentes
no Reino Unido, prevendo-se, desde ja, a possibilidade da suspenséo da sua aplicagéo

caso o tratamento equivalente ndo seja observado.
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* Enquadramento juridico nacional

O processo de saida do Reino Unido, que ficou conhecido como “Brexit’, devera estar
concluido dentro de dois anos a contar da data de notificacdo da intencao de saida — o
que ocorrera a 29 de margo de 2019 — exceto se o Conselho Europeu decidir prorrogar

o prazo (por unanimidade) e conforme previsto no artigo 50.° do Tratado da Uniao

Europeia. Os negociadores da Unido Europeia (UE) e do Reino Unido chegaram a um

entendimento relativamente as prioridades a constar dum eventual acordo, como:

. Os Direitos dos cidadaos;
. O Acordo financeiro de saida; e
o A situagao da Irlanda do Norte?.

Com efeito, os direitos dos cidaddos sdo uma questdo fundamental e acautelar tais
direitos cria muitas incertezas que se encontram documentadas®, tendo a Unido
publicado a sua posicdo, na qual reforga o principio da nao disrup¢do da vida dos

cidadaos e da manutencdo do mesmo nivel de protegado apds a saida do Reino Unido.

Com a aproximagao da data de saida e sem que um acordo esteja ainda aprovado, a
possibilidade de saida sem acordo é real, deixando os cidadaos nacionais do Reino

Unido de estar abrangidos pelo direito de residéncia conferido aos nacionais de

Estados-Membros, passando ao regime de residentes de paises terceiros. Neste
cenario, a partir de 30 de marcgo, o Reino Unido deixara de estar representado em todas

as instituicbes, agéncias e organismos europeus e nao existirda qualquer periodo de

1O texto do acordo de saida tem ainda de ser ratificado quer pela Unido Europeia quer pelo

Reino Unido.

2 O Conselho Europeu, através da publicacdo de linhas orientadoras em abril de 2017,

estabeleceu quais as matérias prioritarias a discutir numa primeira fase de negociacdo. De
seguida, seriam discutidas as questdes relacionadas com o periodo transitorio e as relagdes RU-
UE apds a saida.

3 Veja-se por exemplo o portal “British in Europe” ou o documento “Brexit: Acquired rights” da

Comissao de Assuntos Europeus da House of Lords.

Proposta de Lei n.2 187/XIll/4.2 (GOV)
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transicao, deixando de se aplicar quer o direito europeu quer a jurisdicdo do Tribunal de

Justica da Unido Europeia.

No dia 13 de novembro de 2018, a Comissdo Europeia aprovou uma comunicagao

intitulada de “Preparacao para a saida do RU da UE em 30 de marco de 2019 — Plano

de Acao de Contingéncia”, no qual refere a necessidade de preparacao para a saida do

Reino Unido da UE, bem como a necessidade de adocdo de medidas por cidadaos,
empresas e Estados-Membros, quer sejam legislativas quer sejam administrativas e
praticas. Com a passagem do Reino Unido a condigédo de “pais terceiro” estdo assim os
Estados Membros obrigados a adotarem procedimentos adicionais, como o controlo de
fronteiras que anteriormente nao se verificavam.

Em Janeiro de 2019, o Governo publicou um guia sobre os direitos dos cidadaos no

ambito do plano de contingéncia do Brexit e outro plano de contingéncia mais genérico

englobando mais areas, denominado de “Plano de preparacao e de contingéncia para

a saida do Reino Unido da Unido Europeia”.

O exercicio do direito de livre circulagao e residéncia dos cidadaos da Uniao Europeia
e dos membros das suas familias no territério nacional encontra-se regulado pela Lei

n.° 37/2006, de 9 de agosto, aplicando-se a todos os cidaddos da Unido que se

desloquem ou residam em Portugal, bem como aos seus familiares. Para residir em
territério nacional por mais de trés meses, um cidadao da Unido tem de reunir uma das

seguintes condi¢des (artigo 7.°):

o Exerca no territério portugués uma atividade profissional subordinada ou
independente;
o Disponha de recursos suficientes para si proprio e para os seus familiares, bem

como um seguro de saude, desde que tal seja exigido no Estado-Membro da sua
nacionalidade aos cidadaos portugueses;

o Esteja inscrito num estabelecimento de ensino publico ou privado, oficialmente
reconhecido, desde que comprove, mediante declaracdo ou outro meio de prova a sua
escolha, a posse de recursos financeiros suficientes para si proprio € para os seus
familiares, bem como disponha de um seguro de saude, desde que tal seja exigido no

Estado-Membro da sua nacionalidade aos cidadaos portugueses; ou

Proposta de Lei n.2 187/XIll/4.2 (GOV)
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o Seja familiar que acompanhe ou se reuna a um cidaddo da Unido abrangido

pelas alineas anteriores.

Caso o cidadao da Unidao tenha residido legalmente em territério nacional por um
periodo igual ou superior a cinco anos consecutivos, tem o direito a residéncia
permanente, extensivel aos seus familiares, independentemente do Estado de origem

(quer seja Membro quer seja terceiro).

Para os cidadaos nacionais de paises fora da Unido, o seu regime encontra-se regulado

pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho*, que regula a entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional. O pedido de concessido de
autorizagcao de residéncia permanente, nos termos do artigo 80.°, é formulado ao
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, que o tramita e deve de ser acompanhado dos
seguintes documentos®:

o Duas fotografias iguais, tipo passe, a cores e fundo liso, atualizadas e com boas

condigbes de identificacao

. Passaporte ou outro documento de viagem valido;

o Comprovativo dos meios de subsisténcia, conforme previsto na Portaria n.°
1563/2007, de 11 de dezembro;

o Comprovativo de que dispde de alojamento;

o Autorizag&o para consulta do registo criminal;

o Comprovativo do cumprimento das obrigagbes fiscais e perante a seguranca
social;

o Comprovativo de conhecimento do portugués basico®.

4 Com as alteragOes introduzidas pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015, de 23 de
junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto e 26/2018,

de 5 de julho, apresentando-se na sua versao consolidada retirada do portal da Internet da

Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

5 De acordo com informagéo retirada do portal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
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O requerente deve ser titular de autorizacao de residéncia temporaria ha pelo menos 5
anos, conforme previsto nos artigos 75.° e 77.°. Esta & valida por um ano, sendo
renovavel por periodos sucessivos de dois anos, salvaguardando-se 0s regimes
especiais, em que pode ser diferente o periodo, quer de validade inicial quer das
prorrogac¢des, como é o caso das autorizacdes de residéncia para estudos (artigos 91.°
e 92.°), estagio ndo remunerado (artigo 93.°), voluntariado (artigo 94.°), para membros
da familia de residentes (artigo 107.°) ou atribuidas a vitimas de crimes de trafico de
pessoas ou auxilio a imigragéo clandestina (artigo 109.°). A autorizacdo de residéncia
permanente é assim precedida de um periodo de residéncia temporaria, de cinco anos,
funcionando como uma espécie de “periodo experimental’” destinado a aferir do

interesse e capacidade de integracéo do titular.

O Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de marco’, que regulamenta o estatuto do estudante

internacional, estabelece no seu artigo 3.° que é considerado estudante internacional
todo aquele que nédo tenha nacionalidade portuguesa, com excecédo dos nacionais de
Estados Membro, os familiares de portugueses ou de nacionais de Estados Membro, os
que se encontram a residir legalmente em Portugal ha mais de dois anos de forma
ininterrupta, bem como os filhos estes e ainda todos os que sejam beneficiarios do
estatuto de igualdade de direitos e deveres atribuido ao abrigo de tratado internacional
outorgado entre o Estado Portugués e o Estado de que séo nacionais. Com o Brexit, os
cidadaos nacionais do Reino Unido passam a ser considerados estudantes

internacionais.

Por seu turno, os cidadaos que exercam atividades profissionais, bem como o
reconhecimento das suas qualificagdes profissionais para o exercicio de tais atividades

profissionais encontram-se previstos na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco®, para nacionais

de Estados-Membros e no Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, que aprova o

7 Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 113/2014, de 16 de julho e 62/2018, de

6 de agosto, apresentando-se na sua versao consolidada retirada do portal da Internet do Diario
da Republica Eletrénico.

8 Diploma consolidado retirado do portal na Internet do Diario da Republica Eletronico.
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regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino superior
atribuidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras, para cidaddos de nacionais
de paises terceiros.

Caso o cidaddo seja oriundo do Reino Unido e exerga fungdes publicas, o vinculo

mantem-se por forgca do artigo 15.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em matéria de saude e nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da Constituicido da Republica

Portuguesa, «todos tém direito a protegcdo da saude e o dever de a defender e
promover». A alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo estipula, ainda, que o direito a protegao
da saude é realizado, nomeadamente, «através de um servico nacional de saude
universal e geral e, tendo em conta as condi¢gbes econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito»®.

No desenvolvimento do mencionado artigo 64.° da Constituicao, a Lei n.° 56/79, de 15

de setembro’®, procedeu a criagédo do Servigo Nacional de Saude (SNS), prevendo no
artigo 4.° que o seu acesso é também garantido aos estrageiros, em regime de
reciprocidade, aos apatridas e aos refugiados politicos que residam ou se encontram
em Portugal. Igual teor tem a Base XXV, da Lei de bases da saude, aprovada pela Lei
n.° 48/90, de 24 de agosto™".

° Esta redacao, introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho, que procedeu a

segunda revisdo constitucional, veio substituir a consagrada pela Constituicdo de 1976 que
estabelecia no n.° 2 do artigo 64.° que o «direito a protegdo da saude é realizado pela criagdo de
um servigo nacional de saude universal, geral e gratuito».

10 A Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de junho, e

pelo Decreto-Lei n.° 361/93, de 15 de outubro. O Acérdao 39/84 declarou a inconstitucionalidade,

com forca obrigatdria geral, nos termos e para os efeitos dos artigos 281.° e 282.° da
Constituicdo, do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de junho, na parte que revogou os
artigos 18.° a 61.° e 64.° a 65.° da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, apresentando-se na sua
versao consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.

11 A lei de bases da saude foi alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro apresentando-se

na sua versao consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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Relativamente & matéria de coordenacdo da seguranca social, a Unido Europeia tem
competéncia exclusiva respeitante a periodos e factos ou eventos ocorridos antes da
saida do Reino Unido, tendo em atencdo o ja estabelecido pelos Regulamentos n.°
883/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril e 0 n.° 987/2009, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro, ambos relativos a coordenagao

dos sistemas de seguranga social e suas modalidades de aplicagao.

Por fim, e no que aos titulos de conducao diz respeito, as cartas de condugao emitidas
por paises pertencentes a Unido Europeia e ao Espagco Econémico Europeu (EEE -
Islandia, Liechtenstein e Noruega) sao validas em Portugal, até ao término da validade
inscrita no titulo de conducdo. Porém, os condutores que estabelecam residéncia em
Portugal tém o dever de informar o Servigo Regional ou Distrital do IMT da sua area de
residéncia, num prazo de 60 dias, sob pena de incorrer em infragdo, conforme previsto
no Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, com as alteragbes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.°s 37/2014, de 10 de marco, 40/2016, de 29 de julho e 151/2017, de 7 de

dezembro. Ja a troca de titulo de conducdo emitida por paises estrangeiros n&o

aderentes as Convencgodes Internacionais sobre Transito Rodoviario, depende da
realizagdo e aprovacgao na prova pratica de exame de condugao, por cada categoria de
que o condutor seja titular. Contudo, a inscricdo em escola de condugdo nao é
necessaria, pelo que o condutor pode propor-se a simesmo a exame.'? A troca de carta
estrangeira por portuguesa, sem necessidade de realizacdo de qualquer prova de
exame de condugdo, mas obrigando os condutores a requerer a troca 90 dias apds
obtengao de residéncia em territério nacional, pode ser pedida nas seguintes situagdes:
o Paises com os quais Portugal celebrou Acordo Bilateral ou mantenha regime de
reciprocidade (Brasil, Suiga, Marrocos, Andorra, Mogambique, Sdo Tomé e Principe,
Emirados Arabes Unidos e Angola);

o Paises aderentes as Convengdes Internacionais de Transito Rodoviario —
Detentores de titulos de condugao emitidos por paises estrangeiros, em conformidade

com o anexo n.° 9 da Convencéo Internacional de Genebra, de 19 de setembro de 1949,

12 Conforme informacdo recolhida no portal da Internet do Instituto de Mobilidade e dos

Transportes, I.P..
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sobre circulagao rodoviaria, ou com o anexo n.° 6 da Convencao Internacional de Viena,

de 8 de novembro de 1968, sobre circulagao rodoviaria; e

o Cartas de condugédo emitidas pela Administragdo Portuguesa em Macau ou pela

Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Nao existem iniciativas legislativas sobre a matéria, embora tenham sido identificados

os seguintes Projetos de Resolugao:

Projeto de Resolucao n.° 1928/XI11/4.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a ado¢ao de

plano de acao de contingéncia para minimizar os efeitos e consequéncias de uma saida

desordenada do Reino Unido da Uniao Europeia;

Projeto de Resolucdo n.° 1887/Xll1/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a

implementacao de um Plano de Acao de Contingéncia no sentido de serem adotadas
medidas urgentes para atenuar os impactos globais da saida do Reino Unido da Uni&o

Europeia;

Projeto_de Resolucao n.° 875/XIll/2.2 (PSD) - Recomendagcdo ao Governo para a

realizagao urgente de um estudo sobre as implicagdes para a economia portuguesa da

saida do Reino Unido da Unido Europeia.

+ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

M. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 187/XIIl/4.2 foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicao, e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR e, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° também do RAR, é subscrita pelo
Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Administracao Interna e pelo Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e refere ter sido aprovada em Conselho de
Ministros no dia 21 de fevereiro de 2019, ao abrigo da competéncia prevista na alinea

¢) n.° 1 do artigo 200.° da Constituicdo.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no artigo 124.°
do RAR, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposigao de motivos.
Tratando-se de uma proposta de lei, 0 mesmo artigo € mais exigente quanto a exposi¢cao
de motivos, que deve, na medida do possivel, apresentar de modo abreviado uma
memoria descritiva das situagdes sociais, econdémicas, financeiras e politicas a que se
aplica, uma informagao sobre os beneficios e as consequéncias da sua aplicagdo e
ainda uma resenha da legislacao vigente referente ao assunto, o que é feito no caso

vertente.

A iniciativa legislativa em analise nao parece infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na
ordem juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR.

A proposta de lei em apreciacao deu entrada a 22 de fevereiro de 2019. Foi admitida, e
baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Europeus (4.2), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, a 26 de fevereiro de 2019. Foi anunciada na

sessao plenaria no dia imediato.

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — Aprova medidas de contingéncia a aplicar na
eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia sem acordo - traduz

sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
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da Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario™, embora em caso
de aprovacdo possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redacao final. De acordo com as regras de legistica, o titulo deve
traduzir, de forma sintética, o conteudo do ato publicado, sendo que, sempre que
possivel, deve iniciar-se por um substantivo, por ser a categoria gramatical que, por
exceléncia, maior significado comporta’ pelo que se sugere o seguinte titulo:
Medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino
Unido da Uni&o Europeia sem acordo.
No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 18.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

*+ Regulamentagao ou outras obrigagodes legais

A proposta de lei em analise prevé a regulamentac&o de algumas questdes através de
portaria do membro do Governo competente (artigo 8.°, n.° 5 do artigo 10.9),
designadamente a fixagao das taxas relativas a emissao dos titulos de residéncia e o
reconhecimento dos direitos de seguranga social das pessoas que tenham cumprido

periodos de seguro no Reino Unido.

13 | ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificagdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

1% 1n Legistica, David Duarte e outros, pg 200
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IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unidao Europeia

Em 2003, a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, relativa ao estatuto dos nacionais de

paises terceiros residentes de longa duragdo, estabeleceu os termos e as condicbes
para a concessao — e a perda — do estatuto de residente de longa duracéo a cidadaos
ndo pertencentes a UE [nacionais de paises terceiros'®] que residam legalmente num
pais da UE ha, pelo menos, cinco anos, determinando os seus direitos e as areas em
que beneficiam de igualdade de tratamento perante os cidadaos da UE. Esta diretiva
enunciou também as condigdes aplicaveis caso os nacionais de um pais terceiro

pretendam deslocar-se para outro pais da UE.

Em 2004, a Diretiva 2004/114/CE do Conselho pretendeu harmonizar a legislagao dos

paises da UE em matéria de condicbes de admissao de nacionais de paises terceiros
para efeitos de estudos ou participacdo em intercambios de estudantes, formagao nao

remunerada ou acgoes de voluntariado.

Em 2004, o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,

estabeleceu as regras comuns destinadas a proteger os direitos dos cidadaos da UE

em matéria de segurancga social quando estes se deslocam no interior da UE (assim
como na lIslandia, no Listenstaine, na Noruega e na Suiga). Reconheceu também aos
paises da UE a competéncia para decidirem sobre os beneficiarios dos seus sistemas
de seguranga social, o nivel de prestacdes e as condi¢cdes de elegibilidade.

Este regulamento relativo a coordenacédo dos sistemas de seguranga social ndo substitui

os sistemas nacionais por um sistema europeu unico.

Em 2005, a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho criou um

sistema de reconhecimento das qualificagbes profissionais na UE, abrangendo também,

15 Nacional de um pais terceiro: qualquer pessoa que n3o seja cidad3 de um pais da UE.
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em determinadas condi¢des, os outros paises do Espaco Econémico Europeu (EEE) e

a Suica. Teve por objetivo tornar os mercados de trabalho mais flexiveis, prosseguir a
liberalizacao dos servicos, incentivar o reconhecimento automatico das qualificacbes e

simplificar os procedimentos administrativos.

Em 2005, a Diretiva 2005/71/CE do Conselho, estabeleceu um procedimento especifico

para a entrada e a residéncia de nacionais de paises nao pertencentes a UE com vista
a realizar um projeto de investigagdo na UE por um periodo superior a trés meses. Este
procedimento definiu os organismos de investigagdo aprovados como intervenientes-
chave no processo de imigragao, uma vez que desempenham um papel fundamental na

avaliacéo tematica do candidato e do respetivo projeto de investigacao.

Em 2009, o Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,

tratou-se de um regulamento de aplicagcado que modernizava e simplificava as regras de

aplicagdo do Regulamento (CE) n.’ 883/2004 relativo a coordenacéo dos sistemas de

sequranca social na UE, facilitando aos cidaddos o exercicio do seu direito de livre

circulacao na UE por motivos de estudo, lazer ou por razbes profissionais e garante que

estes ndo sao prejudicados no dominio de seguranca social.

Em 2016, a Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, que revogou

e substituiu a Diretiva 2004/114/CE, estabeleceu as regras da UE relativas as condi¢des
de entrada e de residéncia de investigadores, estudantes do ensino superior,
formandos, voluntarios, estudantes do ensino secundario e pessoas colocadas «au

pair» de paises nao pertencentes a UE.

Estas disposicdes sdo agora pertinentes na medida em que o RU decidiu, por referendo,
sair da UE, passando, portanto, a ficar sujeito as regras aplicaveis aos paises nao

pertencentes a UE.

Em 23 de junho de 2016, o Reino Unido procedeu a um referendo com o objetivo de

decidir seu o futuro e permanéncia na Unido Europeia (UE). O resultado da votacao
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deste referendo foi de 51,9% de votos favoraveis a saida da UE, contra 48,1% a favor

da permanéncia.

Em 29 de novembro de 2016 o Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, enviou

uma carta respondendo as preocupacdes da Camara dos Comuns do Parlamento

Britdnico no que respeitava as suas preocupacoes sobre o estatuto dos cidadaos da UE

a viverem e a trabalharem no Reino Unido e dos cidaddos do Reino Unido a viverem e

a trabalharem na Europa, realcando a importancia de uma saida ordeira do RU da UE

e a protecao dos direitos dos cidadaos.

Em 27 de margo de 2017, o RU acionou formalmente o artigo 50.°, notificando

formalmente o Conselho Europeu da sua intengao de deixar a UE. O Conselho Europeu

adotou uma declaracao sobre a notificagdo do Reino Unido.

Na sequéncia das varias rondas de negocia¢des, nomeadamente da sétima, que teve
lugar entre os dias 13 a 19 de margo de 2018, os negociadores da UE e do RU

apresentaram uma versao do projeto de acordo de saida, delineando os progressos

realizados até aquela data nas conversagdes, nomeadamente no que concerne a:

direitos dos cidadaos
acordo financeiro

periodo de transicao

YV V VYV V

questoes relativas a separacao

Em 22 de novembro de 2018, Donald Tusk, Presidente do Conselho Europeu, enviou

aos Estados-Membros da UE27 o projeto de declaracdo politica, estabelecendo o

quadro das futuras relagdes entre a UE e o RU.
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V. Consultas e contributos

« Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O n.° 3 do artigo 124.° do RAR dispbe que as «propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado».
Ora, apesar de nao ter sido enviado qualquer destes documentos, também nao |Ihes é
feita mengdo na exposicdo de motivos, que faculta uma série de dados sobre os
cidadaos nacionais do Reino Unido residentes em Portugal, justificando a necessidade

do ato e das normas que nele constam.

+« Consultas

Atenta a transversalidade da matéria objeto da presente iniciativa, a Comissdo de
Assuntos Europeus solicitou a pronuncia sobre a Proposta de Lei n.° 187/XIll/4.2 (GOV)

as restantes Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica, a saber:

> 12 - CACDLG Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

> 22 - CNECP Comisséao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
> 3?2 - CDN Comisséao de Defesa Nacional

> 52 - COFMA Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa
> 62 - CEIOP Comissao de Economia, Inovacdo e Obras Publicas

> 72 - CAM Comissao de Agricultura e Mar

> 82 - CEC Comissao de Educacéo e Ciéncia

> 9?2 - CS Comisséao de Saude

> 102 - CTSS Comissao de Trabalho e Seguranca Social

> 112 - CAOTDPLH Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,

Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo

> 122 - CCCJD Comissao de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto
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VI. Avaliagao prévia de impacto

e Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

(AlG) da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacao de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a proposta de lei ndo parece suscitar
qualquer questao relacionada com a redagao nao discriminatéria em relacéo ao género,
com excecao da utilizagao reiterada da expressao “cidadaos nacionais do Reino Unido”,
mas para a qual ndo se encontra alternativa que ndo seja o uso de barras

(cidadao/cidada), o que nao se sugere por ndaoser aconselhavel na redagao legislativa.

Vil. Enquadramento bibliografico

BARNARD, Catherine ; BUTLIN, Sarah Fraser — Free movement vs. fair movement :
Brexit and managed migration. Common Market Law Review. Leiden. ISSN 0165-
0750. Vol. 55, n° 2/3 (May 2018), p. 203-226. Cota : RE-227

Resumo: O objetivo deste artigo € propor um novo conceito de livre circulagao de
pessoas, com base na nog¢ao de “movimento justo” ou migragao controlada. No contexto
do Reino Unido se tornar um estado vizinho, mas mantendo o acesso ao mercado Unico,
o artigo explora as possibilidades de um maior controlo por parte do estado de

acolhimento, mantendo alguns dos beneficios das atuais regras da UE em matéria de
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livre circulagdo. Recorda as discussdes sobre livre circulagdo de trabalhadores no
momento em que a CEE foi criada; analisa as disposicdes diferenciadas relativas a livre
circulacdo de pessoas entre os Estados da UE e os Estados do Espaco Econdmico
Europeu, bem como entre a UE e a Suiga. E, concluem as autoras, sera necessaria
mais flexibilidade nas duas areas em anadlise: igualdade de tratamento e travao de

emergéncia.

FERNANDEZ TOMAS, Antonio ; LOPEZ GARRIDO, Diego — The impact and
consequences of Brexit on acquired rights of EU citizens living in the UK and
British citizens living in the EU-27 [Em linha] : study. Luxembourg : Publications
Office, 2017. 72 p. [Consult. 4 mar. 2019]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/ipac.jsp?&profile=bar&uri=full=3100024~!1267 1
6~10>

Resumo: «A pedido da Comissdo AFCO, o Departamento de Politica para os Direitos
dos Cidadaos e Assuntos Constitucionais encomendou este estudo, que analisa o
conceito de direitos adquiridos (ou 'investidos') no direito internacional publico, analisa
o gradual estabelecimento e evolugio destes direitos e baseia-se na jurisprudéncia, bem
como em outros precedentes, a fim de estabelecer a validade e a forca dos direitos
adquiridos no direito internacional consuetudinario e convencional. Analisa também a
protecao de tais direitos no ordenamento juridico da UE e examina os direitos de
cidadania que terao de ser tidos em conta durante as negociagdes de saida do Reino
Unido, bem como a sua potencial permanéncia nas ordens juridicas da UE e do Reino
Unido apdés o Brexit. Conclui com uma avaliagdo sobre a forga legal dos direitos
adquiridos apos o Brexit e recomendagdes para o seu tratamento durante e apds as

negociagoes de saida.»

HAYES, Kirsty — Vamos deixar a Uniao Europeia, mas ndo vamos deixar a Europa : o
Reino Unido depois do Brexit. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 94, tomo 1 (2018), p. 779-787. Cota: RP-
176
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Resumo: Neste discurso proferido na Universidade de Coimbra, em 2 de fevereiro de
2018, a Embaixadora do Reino Unido em Portugal apresenta a sua visdo sobre as
relagdes do Reino Unido com a Unido Europeia depois da saida e faz uma analise
histérica e futura das relagbes entre o Reino Unido e Portugal.
Comeca por fazer uma abordagem da futura parceria a nivel da seguranca e defesa,
propondo a continuidade da cooperagao em questbes de politica externa e de
seguranga, a cooperacdo em matérias de seguranca cibernética e espacial e na luta
contra a imigracéo ilegal. Seguidamente, analisa a futura parceria comercial. E por fim,

aborda a futura parceria no &mbito da ciéncia e inovacao e da educacao.

MARREO GONZALEZ, Guayasén — Brexit : consequences for citizenship of the Union
and residence rights. Maastricht journal of European and comparative law. London.
ISSN 1023-263X. Vol. 23, n° 5 (2016), p. 796-811. Cota: RE-226

Resumo: «Em 23 de junho de 2016, o povo britdnico decidiu sair da Unido Europeia
(UE). Apesar do processo de saida ainda nao ter comegado, néo € de surpreender que
algumas preocupagdes tenham surgido em relagéo a situagédo dos cidadaos britanicos
residentes fora do Reino Unido (dentro da UE) e que ndo possuem a nacionalidade de
outro Estado-Membro da UE, e dos cidadaos da Unido residentes no Reino Unido. A
partir da "data de saida", os cidadaos britdnicos deixardo de possuir o estatuto de
cidadaos da Uniao e tornar-se-ao subsequentemente nacionais de paises terceiros para
efeitos de direito da UE. Por outro lado, o Reino Unido deixara de fazer parte do territério
da UE e os cidadéos da UE ja ndo podem beneficiar dos direitos e liberdades que lhes
sao conferidas na UE. Neste cenario, o direito de residir na UE para cidadaos britanicos
e no Reino Unido para os cidaddos da Unido podera tornar-se legalmente incerto.»
Assim, o autor desta contribuicdo afasta-se da perspetiva do direito da UE e apresenta-
nos uma abordagem alicergcada nos direitos humanos para lidar com a questdo dos
direitos de residéncia. E argumentara que os direitos de residéncia, no contexto da UE,
podem ser mantidos por forca das disposi¢gdes da Convencdo Europeia dos Direitos

Humanos.
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VERSCHUEREN, Herwig — Scenarios for Brexit and social security. Maastricht journal
of European and comparative law. London. ISSN 1023-263X. Vol. 24, n® 3 (2017), p.
367-381 Cota: RE-226

Resumo: Neste artigo o autor analisa questdes levantadas pela saida do Reino Unido
da Unidao Europeia (UE), nomeadamente, as consequéncias relacionadas com os
direitos de seguranca social das pessoas que se encontram a residir fora do Reino
Unido, num dos estados da UE. Em primeiro lugar, aborda a atual coordenagao da
seguranca social aplicada nas relagdes entre os Estados-Membros da UE, incluindo o
Reino Unido. Em seguida, examina a questdo dos direitos das pessoas que ja se
encontram a residir fora do Reino Unido, num os 27 paises da UE. Posteriormente,
analisa a questao dos direitos daqueles que se encontrardo neste tipo de situagcédo no
futuro. Por fim, examina a questao do tipo de enquadramento juridico que podera existir

num possivel periodo transitorio e termina com uma breve conclusao.
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