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PROJECTO DE LEI N.°510/X1/2.2

REVE O REGIME JURIDICO DA AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

(QUINTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 69/2000, DE 3 DE MAIO)

Exposicao de Motivos

Como bem refere o site a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA), a “Avaliacdo de
Impacte Ambiental (AIA) € um instrumento preventivo da politica de ambiente e do
ordenamento do territorio que permite assegurar que as provaveis consequéncias sobre o
ambiente de um determinado projecto de investimento sejam analisadas e tomadas em

consideracgao no seu processo de aprovagao”.

Ja prevista sumariamente na Lei de Bases do Ambiente datada de 1987, a sua
implementacdo em Portugal resulta da transposicdo da Directiva 85/337/CEE do
Conselho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados

no ambiente, com a redaccéo que lhe foi dada pelas Directivas 97/11/CE e 2003/35/CE.

O principal objectivo deste instrumento da politica de ambiente é “fornecer aos decisores
informacédo sobre as implicacdes ambientais significativas de determinadas accoes
propostas, bem como sugerir modificagdes da accdo, com vista a eliminacdo ou
minimizacdo dos impactes negativos inevitaveis e potenciacdo dos impactes positivos,
antes da decisdo ser tomada”, encarando as implicagcbes ambientais dos projectos de

“uma forma global, contemplando os efeitos fisicos, bioldgicos e socioeconémicos, de modo



a que a deciséo final se baseie numa avaliacdo sistematica integrada”, refere a mesma

fonte.

A pratica do procedimento de AIA em Portugal tem demonstrado que nem sempre 0s
seus objectivos sdo cumpridos, existindo aspectos que urge melhorar para assegurar

que os processos de tomada de decisdo sobre 0s projectos sd0 rigorosos, transparentes e

integram de facto a participacdo publica, de modo a eficazmente proteger o ambiente, o

bem-estar e qualidade de vida das popula¢des, no quadro do desenvolvimento

sustentavel.

Alids, varios desses aspectos sdo comuns a varios paises europeus, 0 que motiva a
preocupacao dos varios 6rgdos da Unido Europeia e do préprio Tribunal de Justica das

Comunidades Europeias em relacao a eficacia de aplicacdo da AlA.

O Bloco de Esquerda apresenta um projecto de lei para a revisdo do regime juridico de
AlA com o objectivo de tornar mais eficaz a proteccdo ambiental e corrigir algumas das
deficiéncias evidenciadas pela préatica existente até ao momento nos procedimentos de
AlA, seguindo algumas das recomendagbes emanadas dos Orgaos comunitarios e

também do conselho consultivo de AlA.

Maior rigor e transparéncia

Portugal optou por introduzir limiares e critérios para a sujeicdo obrigatéria de
determinados projectos ao procedimento de AIA, considerando a sua dimens&o,
caracteristicas, localizacdo, entre outros. Para projectos ndo abrangidos pelos limiares
fixados pode também ser obrigatoria a sujei¢do a procedimento de AIA, por decisdo da
entidade licenciadora ou competente para a autorizacao do projecto, tendo em conta um

conjunto de critérios fixados na lei.

Para o Bloco de Esquerda é importante que este sistema garanta que todos o0s projectos

susceptiveis de produzir efeitos significativos ho ambiente e nas populacdes sejam

sujeitos a AIA, 0 que exige um rastreio adequado dos projectos. Por isso, propomos que

mesmo 0s projectos ndo enquadrados no regime de AIA possam ser sujeitos a avaliacéo,

bem como que a decisdo de sujeicdo de projectos a AIA possa também ser uma



competéncia da autoridade de AIA, tendo em conta tanto os critérios ja fixados na lei ou

outros que a autoridade nacional de AIA venha a entender como pertinentes.

Entendemos também que a decisdo sobre a sujeicdo de um projecto a AlA deve ser

transparente, o que se alia ao maior rigor proposto pelo Bloco no rastreio dos projectos.
Propomos, assim, que essa decisao seja devidamente fundamentada, o que requer que 0s
orgdos decisores sejam instruidos com os elementos necessarios para que se possam

pronunciar.

Dentro destes elementos é importante recolher informacdo que permita identificar e

eliminar as eventuais praticas de fraccionamento de projectos, definidas pela Comissao

Europeias como aquelas que consistem “em dividir um projecto inicial em varios
projectos separados que ndo excedem individualmente o limiar estabelecido ou ndo tém
efeitos significativos quando examinados caso a caso e nao exigem, por isso, uma avaliacao

de impacto mas que podem exercer, no seu conjunto, efeitos significativos no ambiente”.

Em Portugal, sdo conhecidos casos de linhas eléctricas, estradas ou campos de golfe,
entre muitos outros, que foram isentos de AIA por terem sido fraccionados, ficando fora
dos limiares de obrigatoriedade de sujei¢do a AlA, o que inverte todos o0s principios

preventivos da politica de ambiente.

Também ¢é importante eliminar a discricionariedade da dispensa de AIA. E certo que o

regime prevé a dispensa apenas em *“circunstancias excepcionais e devidamente
fundamentadas”, mas a auséncia de critérios explicitos para as mesmas, tem permitido
que, sob justificagdes muito variadas e de fundamentos muito questionaveis, projectos

figuem isentos do procedimento de AlA.

Seguindo as recomendagdes da Comissdo Europeia, o Bloco propde que, apenas em

circunstancias excepcionais e urgentes de emergéncia civil, que impossibilitem o

cumprimento integral do procedimento de AIA por existirem sérias ameagas a vida,
salde ou bem-estar humano, ao ambiente, a estabilidade politica, administrativa ou

econOmica ou a seguranca, seja possivel a dispensa de AlA.

Consideramos importante estabelecer a obrigatoriedade dos projectos apresentarem

definicdo do dmbito do Estudo de Impacte Ambiental (EIA), incluindo este como um




procedimento de AlA e prevendo a consulta publica durante esta fase, como ja acontece

em muitos Estados-Membros.

Como refere a Comissdo Europeia no seu relatorio sobre a aplicagdo e a eficicia da
Directiva AlA, datado de 2009, a “«delimitagdo do ambito de aplicacdo» é a fase do
processo de AIA que determina o teor e a extensdo das matérias a incluir na informacéao
ambiental que deve ser apresentada a uma autoridade competente”, tratando-se “de um
elemento importante num regime adequado de AIA, sobretudo porque beneficia a

qualidade da avaliagao”.

Outra preocupacdo do Bloco é garantir a qualidade da AlA. Diz o documento ja referido
que “a capacidade de tomar decisdes vélidas depende da qualidade das informacdes
utilizadas na documentacéo da AlA e da qualidade do processo de avaliacdo. A qualidade

é, pois, um elemento decisivo para a eficacia da Directiva”.

Acontece que em Portugal muitos EIA entregues apresentam debilidades em termos da
sua qualidade, desde a descricdo dos factores ambientais susceptiveis de serem
afectados pelo projecto a avaliacdo dos impactes directos e indirectos sobre as
populacbes e o ambiente, ao estudo de alternativas ou dos efeitos cumulativos

relativamente a outros projectos.

Para assegurar a qualidade da informacdo prestada no ambito do EIA, o Bloco de

Esquerda propde a criacdo de um sistema de qualificacdo e verificacdo de peritos

responsaveis pela elaboracéo de EIA, no qual se estabelecem requisitos e condi¢des de

exercicio da actividade dos peritos, os quais sdo acreditados e sujeitos a validagdo
periddica, garantindo-se a sua formacéo regular. Esta ja €, alids, uma pratica existente
para outros dominios da politica ambiental cujos resultados tém sido positivos na

garantia de procedimentos de qualidade.

Uma das debilidades verificadas nos EIA é a falta ou inconsisténcia da analise dos
impactes indirectos do projecto, dos impactes cumulativos em rela¢édo a outros projectos
existentes ou previstos, bem da interac¢do entre impactes. Igualmente, poucas vezes sdo

estudadas alternativas de localizagdo ou em relacéo a outros critérios.

Para responder a estas dificuldades, propomos que a comissdo de avaliacdo do EIA

inclua, na notificacdo ao proponente sobre os aspectos que devem ser tratados pelo EIA,
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propostas de delimitagdo da &rea e do periodo de tempo tidos como pertinentes para o

estudo dos potenciais impactes indirectos, cumulativos e a interaccdo entre impactes,

das metodologias recomendaveis para o estudos desses efeitos, bem como das

alternativas de localizacdo ou outras a serem estudadas.

Valorizar a participacao publica

\

O acesso a informacdo e a participacdo publica sdo factores essenciais para a

credibilidade e eficacia dos processos de AlA.

O Bloco de Esquerda prevé, por isso, o reforco dos mecanismos de publicitacdo da

informacéo, nomeadamente por via da Internet, estabelecendo que todos os documentos

relevantes do procedimento de AIA sejam publicos, facilmente acessiveis e

disponibilizados. sempre que possivel. em tempo real.

Reforcamos também os mecanismos de participacdo publica, para que a opinido e

sugestdes dos cidadados interessados se tornem eficazes. Incluimos a obrigatoriedade de

realizacdo de audicdes publicas, sem prejuizo de outras formas de auscultacdo, bem
como que as sugestdes cidadas consideradas relevantes para o projecto em causa, mas
também as emanadas de entidades publicas a quem se pediu a aprecia¢do do projecto,
possam ser estudadas no ambito do EIA e tomadas em conta no processo final de

decisao.

Incluimos ainda véarios mecanismos de desmaterializacdo dos procedimentos.

permitindo aumentar a sua eficacia.

Proteger o interesse publico

O projecto de lei do Bloco também estabelece que a proposta de Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA) remetida ao Ministério do Ambiente pela autoridade de AlA,
concordante com o parecer final emitido pela comissao de avaliacdo, quando negativa, é

vinculativa da decisdo, evitando-se situacfes em que actividades com impactes

significativos no ambiente, ndo minimizaveis ou compensaveis, com pareceres técnicos

desfavoraveis obtenham por parte do Ministério decisdo favoravel.




Sendo a AIA um instrumento preventivo da politica de ambiente, o Bloco considera que

ndo deve ser permitido o deferimento tacito na decisdo pelo incumprimento dos prazos

administrativos, uma vez que sé assim se garante a aplicagdo do principio da prevengdo
instado na Lei de Bases do Ambiente e na jurisprudéncia comunitaria. Esta medida vai
ao encontro de varios acérdaos! ja emanados pelo Tribunal de Justica no sentido da
absoluta necessidade de erradicacdo da técnica de valoragdo positiva do siléncio da
administracdo em sede de procedimentos autorizativos ambientais, em virtude da
demissédo ponderativa que tal implica nas decisdes de ordem ambiental e social que

devem ser feitas por raz@es de interesse publico e competem a Administracao Publica.

Em relacdo a DIA, consideramos que o prolongamento da sua validade s6 pode ser

concedido quando os seus pressupostos ndo sao substancialmente alterados.

A fase de pés-avaliacdo da AIA é muito importante para assegurar gue 0 projecto

cumpre com as disposicOes expressas na DIA para prevenir ou minimizar impactes

substanciais no ambiente. Por isso mesmo, o Bloco de Esquerda prop0e a criacdo de uma

unidade de poés-avaliacdo competente para a monitorizacdo do projecto, bem como a

realizacdo de uma auditoria previamente a atribuicdo de licenca ou autorizacdo de

operacdo do projecto.

Nos casos em que a comissédo de avaliacdo conclua pela ndo conformidade do projecto de
execucdo, apos pedidos esclarecimentos ou medidas ao proponente, a DIA caduca e o

projecto ndo pode ser licenciado ou autorizado.

Quando se verifigue ou preveja a ocorréncia de significativos efeitos ambientais
negativos, ndo previstos ou insuficientemente estudados, durante a construcéo,
funcionamento, exploracdo ou desactivacdo do projecto, e caso ndo seja possivel a
adopc¢do de medidas de minimizacdo ou compensacao, a DIA pode ser anulada, bem

como todos os actos de autorizagdo ou licenciamento subsequentes.

Por altimo, o Bloco prop6e uma compatibilizacdo do regime contra-ordenacional com o

regime das contra-ordenag¢des ambientais.

1 Cfr. os Acordaos do Tribunal de Justica de 28 de Fevereiro de 1991, Caso C-360/87, e de 14 de Junho de 2001, Caso C-230/00, este
Gltimo com anotagdo de José Eduardo FIGUEIREDO DIAS - Anotagdo ao Acorddo do TICE de 14 de Junho de 2001, in Revista do
CEDOUA, 2001/2, pp.



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma revé o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental,

procedendo a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio.

Artigo 2.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio

Os artigos 1.°,2.°,2°-A,3°,10°,11.5,12.° 13°,14°,16.° 17.°,18°,19.° 20.° 21.°,22°,
23.°,24.°,25.°,26.°,27.°,28°,29° 37.°e 41.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio,
com as alteracdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 74/2001, de 26 de Fevereiro, e
6972003, de 10 de Abril, pela Lei n.° 12/2004, de 30 de Marco, e pelo Decreto-Lei n.°

197/2005, de 8 de Novembro, passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 1.2
()

1-(.).

2-(..).

3-(.).

4 - Sdo sujeitos a AlA os projectos elencados no Anexo Il, ainda que ndo abrangidos pelos
limiares nele fixados, bem como demais projectos ndo enquadrados no regime de AlA,
que sejam considerados, por decisdo da entidade licenciadora ou competente para a
autorizacao do projecto ou por decisdo da autoridade de AlA, susceptiveis de provocar
impacte significativo no ambiente em funcéo da sua localizacédo, dimensao ou natureza,
de acordo com os critérios estabelecidos no Anexo V e demais que sejam estabelecidos

pela autoridade nacional de AlA.



5 - S&o ainda sujeitos a AlA os projectos que em fungdo da sua localiza¢édo, dimenséo ou
natureza sejam considerados, por decisdo do Ministério com a tutela do Ambiente, como
susceptiveis de provocar um impacte significativo no ambiente, tendo em conta 0s
critérios estabelecidos no anexo V e demais que sejam estabelecidos pela autoridade

nacional de AlA.

6-(.).

Artigo 2.0
(..)
(.):
a) (..);

b) «area de instalacdo» - &rea total, correspondente a superficie abrangida pela

totalidade da propriedade em que se integra a instalacéao;

c) [anterior alinea b)];
d) [anterior alinea c)];
e) [anterior alinead)];
f) [anterior alinea e)];
g) [anterior alineaf)];

h) [anterior alinea g)];
i) [anterioralineah)];
j) [anterior alineai)];

k) «fraccionamento de projectos» - pratica que consiste em dividir um projecto
inicial em varios projectos separados que nao excedem individualmente o limiar
estabelecido ou ndo tém efeitos significativos quando examinados caso a caso e
ndo exigem, por isso, uma avaliacdo de impacto mas que podem exercer, no seu

conjunto, efeitos significativos no ambiente;

I) «impacte indirecto» — impacte ambiental que nédo resulta directamente do
projecto, podendo ser produzido longe da &rea de localizagdo do projecto ou

derivar da interaccéo entre diversos factores associados ao projecto;



m) «impacte cumulativo» - impacte ambiental que resulta de alteragOes
incrementais produzidas em parametros ambientais e sociais devido a acgdo
conjunta do projecto com outras ac¢Oes ja verificadas, existentes ou previsiveis

de acontecer;

n) «interacgdo entre impactes» - as reacgdes entre impactes ambientais, quer dos
impactes do projecto ou dos impactes de outros projectos na mesma area de

localizagéo;
0) [anterior alineal)];
p) [anterior alinea m)];
q) [anterior alinea n)];
r) [anterior alinea 0)];
s) [anterior alinea p)];
t) [anterior alinea )];
u) [anterior alinear)];

v) [anterior alinea s)].

Artigo 2.°-A

()

1 - A entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo do projecto ou a
autoridade de AIA decidem formalmente, de forma devidamente fundamentada, sobre a

sujeicao a AlA dos projectos abrangidos pelo n.° 4 do artigo 1.° do presente diploma.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a entidade licenciadora ou competente
para autorizacdo do projecto pode solicitar parecer a autoridade de AlA, instruindo os

pedidos de parecer com os elementos identificados no anexo IV.

3 - A entidade licenciadora ou competente para autorizacao do projecto ou a autoridade
de AlA solicita ao proponente os elementos identificados no anexo IV para aprecia¢édo do
mesmo para efeitos de sujeicdo a AIA, bem como relne todos os demais elementos

necessarios para assegurar que nao existe fraccionamento do projecto.



Artigo 3.°

()

1 - Em circunstancias excepcionais e urgentes de emergéncia civil, que impossibilitem o
cumprimento integral do procedimento de AIA por existirem sérias ameagas a vida,
salde ou bem-estar humano, ao ambiente, a estabilidade politica, administrativa ou
econdmica ou a seguranca, o licenciamento ou a autorizagdo de um projecto especifico
pode, por iniciativa do proponente e mediante despacho do ministro responsavel pela
area do ambiente e do ministro da tutela, ser efectuado com dispensa, total ou parcial,

do procedimento de AIA.
2-(.).
3-(.).
4-(..),
5-(...).
6-(.).
7-(.).
8-(...).

9 - O requerimento de dispensa do procedimento de AIA, a decisdo e respectiva
fundamentacdo, bem como o parecer referido no n.° 4, sdo colocados a disposi¢cdo dos
interessados e dos cidad@os nos termos previstos neste diploma para publicitacdo da
DIA.

10- (...).
11-(...).
Artigo 10.°
(..)
1-(.).
2-(..).
3-(.).
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4 - A autoridade nacional de AlA cria um sistema de qualificacéo e validacdo de peritos

gue podem elaborar os EIA.

5 - No ambito do sistema de qualificacdo e validacdo de peritos de EIA, a autoridade
nacional de AIA é responsavel por estabelecer os requisitos e condi¢des de exercicio da
actividade, atribuir a qualificagdo, sujeita a validagcdo anual, realizar encontros

periodicos de formacéo e emissdo de respectivos certificados.

Capitulo I11
Componentes do AIA
Seccéo |

Procedimento de AIA

Artigo 11.°
(...)

1 - O procedimento de AlA inicia-se com a apresentagdo a autoridade de AIA de uma

proposta de definicdo de ambito pelo proponente.

2-(..).

3-(..).

4-(.).

5 - A proposta de definigdo de &mbito do EIA deve ser objecto de consulta publica.
6-(.)

7 - No prazo maximo de 30 dias a contar da recepc¢do do relatorio da consulta publica, a
comissdo de avaliagdo, atendendo aos pareceres recolhidos e demais elementos
constantes do processo, delibera sobre a proposta apresentada, indicando os aspectos

que devam ser tratados no EIA, do que notifica de imediato o proponente.
8 - Os aspectos indicados para serem tratados no EIA devem incluir:

a) Proposta de delimitagdo da area, bem como de periodo de tempo, a considerar

tendo em conta, ndo sO 0s provaveis impactes ambientais directos do projecto,
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mas também os potenciais impactes indirectos, cumulativos com outros projectos

ou a interaccao entre impactes;

b) Metodologias recomendaveis para a analise dos impactes indirectos, cumulativos

ou a interaccao entre impactes;

c) Proposta de alternativas de localizagdo a considerar, tendo 0s potenciais
impactes ambientais do projecto, bem como de solugdes alternativas ao projecto,

nomeadamente do ponto vista tecnoldgico, de concepc¢éo e de procedimento.

9-(...).

Artigo 12.°

()

1 - Apos apreciagdo da proposta de definicdo de &mbito, o proponente apresenta um EIA

aentidade licenciadora ou competente para autorizagdo ou a autoridade de AlA.
2-(..).
3-(..).
4-(.).
5-(..).
6-(.)

7 - O EIA é apresentado em suporte informético selado, em condigdes a definir pela
portaria a que se refere o artigo 45.2, n.° 1, e em suporte papel sempre que solicitado

pela autoridade de AIA ou ndo seja possivel a sua apresentacdo em formato digital.

8-(.).

Artigo 13.°
()

1-(.).

2-(.).
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3 - Recebidos os documentos, a autoridade de AIA nomeia a comissdo de avaliagéo,
preferencialmente composta pelos mesmos elementos da comissdo de avaliacdo que
realizou a apreciacdo técnica da proposta de definicdo de ambito, sempre que tal se

mostre adequado, a qual submete o EIA para apreciagdo técnica.

4 - A comissdo de avaliacdo deve, no prazo de 30 dias a contar da sua recepgéo,
pronunciar-se sobre a conformidade de EIA com o disposto no artigo anterior e com a

deliberagédo da proposta de defini¢cdo de ambito.
5-(..).

6-(.)

7-(.).

8-(..).

9-(..).

10-(...).

Artigo 14.°
(...)
1-(.).
2-(..).
3-(..).
4 - Compete a autoridade a autoridade de AIA decidir, em funcdo da natureza e
complexidade do projecto, dos seus impactes ambientais previsiveis, ou do grau de
conflitualidade potencial da execucdo daquele, a forma de concretizacdo adequada da
consulta publica e auscultacdo do publico interessado, a qual inclui obrigatoriamente a
realizacdo de audiéncias publicas, bem como a facilitacdo da participacdo publica por
meios electrénicos, devendo a mesma ocorrer em formatos que potenciem o dialogo

entre as partes interessadas e através de uma linguagem simples e acessivel.

5 - No prazo de 15 dias ap0s a realizagdo da consulta publica, a autoridade de AlA envia
ao presidente da comissdo de avaliagdo o «relatorio de consulta publica», que deve

conter:
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a) A descricdo dos meios e formas escolhidos para a publicitacdo do projecto e

participacdo dos interessados;

b) A sintese das opinides predominantemente expressas e a respectiva
representatividade, tendo em conta que a opinido de um conjunto de associagdes
deve ser ponderada considerando o numero de associa¢Ges que representa e que
a opinido de uma associa¢do deve ser ponderado considerando o seu himero de

associados;

c) As alternativas ao nivel da localizacdo e das caracteristicas do projecto que se

considerem relevantes para possivel analise no ambito do EIA.

6-(.).

Artigo 16.°

()

1 - No prazo de 10 dias a contar da recepgdo do relatorio de consulta publica, a comisséo
de avaliagdo avalia as alternativas resultantes da consulta publica mencionadas na
alinea c) do n.° 5 do artigo 14.°, bem como as alternativas constantes nos pareceres
emitidos pelas entidades publicas a quem foi solicitada apreciagdo do projecto, nos
termos do n.° 9 do artigo 13.°, selecciona as que considera relevantes e remete-as ao
proponente do projecto para sujei¢do a analise no @mbito do EIA, a apresentar em prazo

a fixar para o efeito.

2 - No prazo de 25 dias a contar da recep¢do do documento mencionado no numero
anterior, ou, no caso deste procedimento ndo ter lugar, a contar da recepgéo do relatorio
da consulta puablica, a comissdo de avaliacdo, em face do conteddo dos pareceres
técnicos recebidos, da apreciagdo técnica do EIA e de outros elementos de relevante
interesse constantes do processo, elabora e remete a autoridade de AlA o parecer final

do procedimento de AlA.

3 - A autoridade de AIA deve remeter ao ministro responsavel pela area do ambiente a
proposta de DIA, a qual deve ser concordante com o parecer final do procedimento de
AlA emitido pela comissdo de avaliacdo, no decurso do prazo previsto no nimero
anterior.
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Seccéo Il

Declaracédo de Impacte Ambiental

Artigo 17.°
(...)
1-(.).

2 - A DIA especifica ainda as condi¢cdes em que o projecto pode ser licenciado ou
autorizado, contendo obrigatoriamente as medidas de minimizacdo dos impactes
ambientais negativos e as medidas de monitorizacdo e sua periodicidade que o

proponente deve adoptar na fase de execucéo do projecto.

Artigo 18.°
(...)
1-(.).

2 - A proposta da autoridade de AIA, quando desfavoravel, é vinculativa da decisdo da
DIA.

3 - (anterior n.° 2).

4 - (anterior n.° 3).

Artigo 19.°
Impossibilidade de deferimento tacito
1 - No caso dos prazos do procedimento de AIA previstos neste diploma ndo serem
cumpridos por razdes imputaveis a administracdo publica, estes poderdo ser

prorrogados, uma Unica vez, no maximo para o dobro do prazo previsto para o

procedimento em causa, findo o qual caduca o procedimento de AlA.

2 - A autoridade de AlA pode propor a prorrogacdo dos prazos de procedimento de AIA

sempre que a complexidade dos projectos, nomeadamente em termos da apreciagio
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técnica do EIA ou da participagdo publica, assim o exija, desde que o fundamente

convenientemente.

Artigo 20.°

()

1 - O acto de licenciamento ou de autorizacdo de projectos sujeitos a procedimento de
AlA sO6 pode ser praticado ap6s a notificacdo da respectiva DIA favoravel ou

condicionalmente favoravel, cumprido o disposto no artigo 28.°.

2-(.).
3-(..).
Artigo 21.°
(..)
1-(.).
2-(..).
3-(.).

4 - O requerimento dirigido a autoridade de AIA, a apresentar antes da data de
caducidade da DIA, deve conter informacdo suficiente sobre a manutencdo das

condigdes que presidiram a emissao da DIA.

5 - Para efeito do numero anterior, do requerimento € instruido com uma analise das
alteracdes na situacdo do ambiente potencialmente afectado que possam motivar a
alteracdo dos pressupostos da DIA, incluindo das medidas de minimizacdo e de

compensacdo nela fixadas, nomeadamente atraves de informacao sobre:

a) Eventuais alteragdes dos instrumentos de gestdo territorial ou de serviddes ou

restri¢es de utilidade publica;

b) A classificagcdo ou alteracdo de limites de &reas protegidas, zonas de proteccao
especial, zonas especiais de conservacao, sitios de importancia comunitéria e
sitios da Rede Natura 2000;
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c) A classificacdo de elementos do patriménio cultural e, ou a criagdo ou alteracéo

das respectivas zonas de proteccao;

d) Novos projectos, existentes ou ja aprovados, que possam ter efeitos cumulativos

ou sinergisticos;
e) Outras alteragdes relevantes no ambiente biofisico ou socioeconémico;

f) Alterac0Oes legislativas ou regulamentares relevantes para a aplicacédo de medidas

de minimizagdo ou compensatorias.

6 - No caso em que a alteracdo dos pressupostos da DIA, incluindo das medidas de
minimizagdo e de compensacao nela fixadas, é considerada substancial, ndo é possivel a

prorrogacdo do prazo da DIA.

7 - A realizacdo de projectos relativamente aos quais se tenha verificado a caducidade
prevista no presente artigo exige um novo procedimento de AlA, podendo a autoridade
de AIA determinar, em decisdo fundamentada, tendo em conta a informacéo prestada no
ambito do n.° 4 e apenas quando o0 projecto ndo sofreu modificagbes de significado,

quais os tramites procedimentais que néo necessitam de ser repetidos.

Seccéo Il

Publicidade e componentes de AIA

Artigo 22.°
(...)
1-(.):

a) Na autoridade de AIA e no IA, quando este ndo seja a autoridade de AlA, sendo,
neste caso, da responsabilidade desta autoridade o envio de documentos a APA, a

qual os disponibiliza em formato digital de facil e livre acesso;

b) Nas CCDR da &rea de localizacdo do projecto, as quais os disponibilizam em

formato digital de facil e livre acesso;
c) (.).
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2-(...).
3-(.).
4-(.).

Artigo 23.°

()

1-(.):

a)
b)

c)

d)

f)
9
h)

)
K)
1)
m)
n)
0)
p)
Q)

Informac&o da entrada e calendario do processo de AlA;

Proposta de definicdo de &mbito;

Pareceres e relatorio da consulta publica sobre a proposta de definicdo de
ambito;

EIA;

O resumo nao técnico;

Todos os pareceres emitidos no @mbito do procedimento de AlA;

Pedidos de elementos adicionais e aditamentos produzidos;

Memorandos de entendimento resultantes de reunides entre a autoridade de AIA

e 0 proponente;

Conformidade do EIA;

Pareceres recolhidos em sede de consulta publica;

Parecer final da comisséo de avaliacao;

Proposta de DIA;

DIA,

Relatdrio de conformidade ambiental do projecto de execucdo (RECAPE);
Decisdo do RECAPE;

A decisdo de dispensa de procedimento de AlA,

A decisao relativa ao pedido de licenciamento ou de autorizagéo.
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2 - E ainda obrigatéria a publicitacdo periddica dos relatorios da monitorizagio
apresentados pelo proponente, dos resultados de monitorizacdo validados, dos

relatorios e resultados apurados de fiscalizagdo, inspecc¢éo ou auditoria.

Artigo 24.°

()

A divulgacao dos documentos referidos nas alineas a) a p) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo
anterior é da responsabilidade da autoridade de AlA, cabendo a entidade licenciadora ou
competente para a autorizagdo do projecto a responsabilidade pela publicitagdo do

documento mencionado na alinea g) do n.° 1 do mesmo artigo.

Artigo 25.°

()

1 - Os documentos referidos no n.° 1 do artigo 23.° sdo divulgados no prazo de 20 dias,
excepto na modalidade de divulgacéo electronica pela autoridade de AlA, nos termos do

disposto no n.° 3 do artigo seguinte.

2-(.):

a) No caso dos documentos constantes das alineas b), d) e €) do n.° 1 do artigo 23.°,

a partir da data da sua recepcéo;

b) Nos casos dos restantes documentos mencionados no n.° 1 do artigo 23.°, a partir

da respectiva data de emisséo.

Artigo 26.°

()

1 - A divulgagédo do procedimento de AIA, bem como da realizacdo de audiéncias
publicas, é feita obrigatoriamente atraves de um anuncio, contendo pelo menos os
elementos referidos no artigo 14.°, publicado em pelo menos duas edic¢des sucessivas de
um jornal de circulacdo nacional e, sendo possivel, também num jornal de circulacao
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regional ou local, bem como pela afixacdo obrigatéria do mesmo andncio nas camaras
municipais e juntas de freguesia abrangidas pelo projecto, da sua divulgacao atraves de
meios electrdnicos, sempre que disponiveis, pelo menos na autoridade de AlA e entidade

licenciadora ou competente para autorizacgao.

2 - A autoridade de AIA pode, em funcdo da natureza, dimensdo ou localizacdo do
projecto, decidir se devem ser utilizados outros meios de divulgacéo, tais como afixacao

de anuncios no local proposto, difuséo televisiva ou radiodifusao.

3 - Os documentos referidos no n° 1 e 2 do artigo 23.° estdo disponiveis nos locais
mencionados no n.° 1 do artigo 22.°, bem como séo colocados na Internet na autoridade
de AIA para disponibilizacdo ao publico em tempo real, se possivel no prazo de um dia

atil apds a sua recep¢do ou emisséao.

Seccgéo IV
Pés-avaliacao
Artigo 27.°
(...)
1 - (anterior corpo do artigo).

2 - A autoridade de AIA constitui uma unidade de po6s-avaliagdo vocacionada para a fase

de implementacao do projecto e monitorizagao.

3 - Previamente a atribuicdo de licenca ou autorizacdo de operagdo ou situagdo
equivalente de entrada em exploracdo do projecto, € realizada uma auditoria pela

autoridade de AlA para verificar da conformidade com a DIA.

4 - Devem ser desenvolvidos e aplicados Sistemas de Informacéo Geogréfica (SIGs) para
permitir o tratamento da informacdo disponibilizada pela pds-avaliagdo, de forma geo-

referenciada, aos agentes envolvidos, aos técnicos e ao publico em geral.

Artigo 28.°
(...)

1-(.).
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2-(.).
3-(.).
4-(.).
5-(...).

6 - No prazo de 5 dias a contar do recebimento do parecer, a autoridade de AlA notifica a
entidade licenciadora e o proponente, o qual, no caso previsto no dia anterior, fica
obrigado a prestar, no prazo de 20 dias, esclarecimentos sobre as razdes apresentadas e
dar provas de cumprimento das medidas que o projecto de execucdo fica obrigado a

observar ou apresentar o projecto reformulado.

7 - A autoridade de AlIA remete, de imediato, a informacgédo apresentada pelo proponente
a comissdo de avaliagdo, a qual, no prazo de 10 dias contados a partir do seu
recebimento, emite e envia a autoridade de AIA novo parecer sobre a conformidade do

projecto de execugdo com a DIA.

8 - Caso 0 novo parecer mencionado no numero anterior conclua pela ndo conformidade
do projecto de execugdo com a DIA, esta caduca e o projecto ndo pode ser licenciado ou

autorizado.

9 - Decorridos 90 dias contados a partir da recepcdo pela autoridade de AIA da
documentacdo prevista no n.° 1 sem que nada seja transmitido & entidade licenciadora,
por razGes imputdveis a administracdo publica, o prazo podera ser prorrogado, uma
Gnica vez, no maximo para o dobro do prazo previsto, findo o qual considera-se que o

projecto ndo esta conforme a DIA, pelo que ndo pode ser licenciado ou autorizado.

10 - A autoridade de AIA pode propor a prorrogacdo dos prazos previstos no presente
artigo sempre que a complexidade do projecto de execuc¢édo assim o requeira, desde que

o fundamente convenientemente.

Artigo 29.°

()

1 - A monitorizagdo do projecto, da responsabilidade do proponente, efectua-se nos

termos e periodicidade constante na DIA.
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2 - O proponente deve submeter a apreciacdo da autoridade de AIA os relatorios de

monitorizagao efectuada nos prazos fixados na DIA.

3-(.).

4 - Quando ndo seja possivel a adopcdo de medidas ou ajustamentos para minimizar ou
compensar os significativos efeitos ambientais negativos, a autoridade de AIA pode
requerer ao Ministério com a tutela do ambiente a anulagdo da DIA, bem como propor a
anulacdo dos actos autorizativos subsequentes as entidades licenciadoras ou

competentes para a autorizacao.

Artigo 37.°
(..)
1 - Constitui contra-ordenacgdo ambiental muito grave a préatica das seguintes infrac¢oes:
a) (-.);
b) (..);
c) ()
d) (.);
e) (-.);
) .
9) (.);
h) (..).

2 - A determinacdo da medida da coima é feita nos termos do disposto no regime

juridico das contra-ordenagdes ambientais.

3-(.).

4 - A tentativa e negligéncia sdo puniveis nos termos do regime juridico das contra-

ordenacdes ambientais.”
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Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 31 de Janeiro de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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