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PARECER DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA SOBRE A
PROPOSTA DE LEI N.2 99/XIV/2 que

Transpoe a Diretiva (UE) 2019/1, que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos
Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom
funcionamento do mercado interno

1. Sumario Executivo

1. O presente parecer é emitido pela Autoridade da Concorréncia (“AdC”), por iniciativa
prépria, no ambito da sua atribuicao estatutaria de contribuir para o aperfeicoamento
do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre
concorréncia nos termos da alinea g) do artigo 5.2 dos seus Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto (“Estatutos da AdC”).

2. O presente Parecer é emitido pela AdC a titulo de consideragGes preliminares, sem
prejuizo da apresentacdo de um parecer mais detalhado apds a analise mais aprofundada
da presente Proposta de Lei.

3. A titulo de nota prévia, indica-se que a AdC preparou, a pedido do Governo, um
anteprojeto de transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1, que se encontra disponivel no
portal institucional da AdC ™.

4. No que diz respeito a Proposta de Lei, destacam-se os seguintes temas:

5. Apreensao de prova em meio digital: Tendo em consideracdo as alteracdes nos padroes
comunicacionais das pessoas e empresas resultantes da evolucdo tecnolégica, a
ampliacdo do tipo de prova digital que pode ser apreendida em diligéncias de busca é
um elemento essencial na transposicdo da Diretiva. Nesse sentido, afigura-se necessario
substituir as referéncias a mensagens de “natureza semelhante” as mensagens de
correio eletrénico por “sistemas de mensagens instantaneas”, de forma a evitar criar
duvidas na aplicacdo e interpretacdo das regras da concorréncia.?
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6. Meios de prova: A Proposta de Lei especifica inclui como meios de prova admissiveis
mensagens eletrénicas ndo lidas ou que aparentem nao ter sido lidas, gravacdes e outros
ficheiros, independentemente do respetivo suporte.? Sob pena de se imporem fortes

! http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/ConsultasPublicas/Paginas/Consulta-

p%C3%BAblica-sobre-proposta-de-anteprojeto-de-transposi%C3%A7%C3%A30-da-Diretiva-
%E2%80%9CECN-%E2%80%9D.aspx?Ist=1&Cat=2019

2 Alinea b) do n.2 1 do artigo 18.2 da Lei da Concorréncia e n.2 2 do artigo 31.2, em concordancia com
o artigo 6.2 e o considerando 35 da Diretiva

3N.2 2 do artigo 31.2 da Lei da Concorréncia e artigo 32.2 da Diretiva.
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limitagOes a utilizacdo de meios de prova digital colocando em risco uma defesa eficaz
da concorréncia, é necessario subordinar apenas as gravagoes ao artigo 167.2 do Cédigo
de Processo Penal (que dispGe sobre o valor probatério das reprodugdes mecanicas,
incluindo reproduc¢des por meio de processo eletrénico) e desaplicar explicitamente o
disposto no artigo 42.2 do regime geral do ilicito de mera ordenagao social (que dispGe
sobre a utilizagdo de prova relacionada com correspondéncia e meios de
telecomunicagdes).

Segredo profissional de advogado: Considera-se nao haver justificacdo para conferir
protecdo equivalente ao segredo profissional de advogado a contactos e informagdes de
trabalhador de uma empresa que detenha o titulo profissional de advogado, quando
os documentos nao digam respeito a um ato préprio de advogado. Trata-se ainda de uma
protecdo que potencialmente prejudica a investigacdo de infragdes a concorréncia pela
AdC, prejudicando a respetiva eficacia.

Conceito de visado e empresa: Assinala-se o risco de desconformidade da Proposta de
Lei com o artigo 6.2 da Diretiva, uma vez que aquela reduz o ambito dos poderes de
busca, exame, recolha e apreensao (artigo 18.2 da Lei da Concorréncia) constantes da Lei
da Concorréncia atualmente em vigor, ao prever a existéncia destes poderes apenas
guanto aos “visados” (ao invés de empresas e associacoes de empresas).

Independéncia e autonomia: Um dos pilares fundamentais da Diretiva 2019/1/UE é
assegurar as autoridades de concorréncia nacionais garantias de independéncia e meios
materiais e humanos para uma efetiva aplicacdo das regras de concorréncia no espaco
da Unido Europeia. A Proposta de Lei evidencia um risco de incorreta transposicdo dos
artigos 4.2 e 5.2 da Diretiva. Por um lado, ndo prevé as adequadas garantias de
autonomia financeira e de gestao de recursos humanos. Por outro lado, introduz uma
modalidade nova de intervengdo do Governo sobre a missao da Autoridade de
Concorréncia, o que é contraria ao espirito da Diretiva de reforco, e ndo de limitacdo, da
independéncia das autoridades de concorréncia.
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2. Enquadramento prévio - a Diretiva 2019/1/UE (ECN+)

A AdC cabe, nos termos da alinea g) do artigo 5.2 dos Estatutos da AdC, contribuir para
o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam
afetar a livre concorréncia, nomeadamente por iniciativa prépria, como é o caso.

A AdC assegura também o respeito pelas regras de promogao e defesa da concorréncia,
dispondo, para o efeito, de poderes sancionatdrios, de supervisdao e de regulamentacgao
- n.2 1 do artigo 5.2 do Regime Juridico da Concorréncia, aprovado pela Lei n.2 19/2012,
de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”).

A Proposta de Lei, disponibilizada no website da Assembleia da Republica,* contém
normas que visam alterar a atual Lei da Concorréncia e os atuais Estatutos da Autoridade
da Concorréncia (aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto). Ambas as
alteragGes incidem sobre a politica da concorréncia.

A Diretiva 2019/1/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia
para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado
interno.

Foi publicada no dia 14 de janeiro de 2019 e entrou em vigor no dia 4 de fevereiro de
2019, com prazo de transposicdo até ao dia 4 de fevereiro de 2021.

A Diretiva 2019/1/UE é um instrumento legislativo de enorme relevancia no ambito do
direito da concorréncia e para o mercado interno da Unido Europeia.

Da qualidade da transposicdo da Diretiva dependerd em grande medida o sucesso da
prossecucao dos seus principais objetivos: por um lado, garantir a aplicacdo efetiva da
politica de concorréncia da Unido Europeia (“UE”) e, por outro lado, o bom
funcionamento do mercado interno.

Com efeito, nas jurisdicdes onde a eficacia do direito da concorréncia é inferior, por
exemplo atentas as dificuldades registadas pelas autoridades de concorréncia na recolha
de meios de prova ou na aplicacdo célere de sancbes dissuasoras, tende a criar-se uma
percecdo de impunidade que afeta particularmente os consumidores e empresas desses
Estados-Membros.

Nesses casos, consumidores e empresas ficam mais vulnerdveis a praticas
anticoncorrenciais e deixam de poder beneficiar das vantagens do processo competitivo
em termos de precos, qualidade, escolha e inovagdo, ja que as empresas perdem
incentivos para ai concorrer pelo mérito. Acresce que novas empresas S3ao
desencorajadas de entrar nesses mercados. Portanto, esse cenario também desencoraja
o investimento e o empreendedorismo.

A Diretiva visa assim permitir que as autoridades nacionais da concorréncia dos Estados-
Membros da UE apliguem de forma mais eficaz as regras de concorréncia da UE,
assegurando que dispdem das garantias de independéncia, dos meios e das
competéncias de investigacdo e decisdo necessarias, nomeadamente em matéria de
aplicacdo de coimas, observando os direitos e garantias processuais dos investigados.

4 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110842
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A pedido do Governo, a AdC preparou um anteprojeto de proposta de transposi¢ao da
Diretiva (UE) 2019/1, que se encontra disponivel no portal institucional da AdC>,
alicercando esse trabalho em quatro pilares:

(i) Prossecugdo dos objetivos que presidiram a aprovagao da Diretiva;
(ii) Respeito pelos principios da efetividade e da equivaléncia;

(iii) Adaptagdo das normas da Diretiva as regras, principios e cultura juridica do
ordenamento juridico nacional;

(iv) Didlogo com os “stakeholders”.

Com vista ao aperfeicoamento da Proposta da Lei no que respeita a transposi¢cdo da
Diretiva (UE) 2019/1, a AdC apresenta os seguintes comentarios.

3. Ambito de aplicagdo

3.1. Infragdes ao direito da concorréncia da UE e nacional

Considera-se positivo que a Proposta de Lei estenda o ambito de aplicacdo das regras da
Diretiva as infracdes puramente domésticas, garantindo assim a coeréncia entre os
procedimentos e contribuindo para a certeza juridica das empresas (v. novo n.2 3 do
artigo 13.2 da Lei da Concorréncia).

3.2. Principios da efetividade e da interpretacdo conforme ao direito da Unidao

Considera-se igualmente positiva a inclusdo na Proposta de Lei dos novos n.* 3 e 4 do
artigo 2.2 da Lei da Concorréncia, procurando garantir uma interpretacdo da Lei da
Concorréncia a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) e
assegurar que a aplicacdo concreta da Lei da Concorréncia respeite a eficacia e a
uniformidade do direito da concorréncia da UE.

4. Direitos fundamentais

Afigura-se também positiva a inclusdo na Proposta de Lei do aditamento do novo n.2 5
ao artigo 2.2 da Lei da Concorréncia, de harmonia com o disposto no n.2 1 do artigo 3.2
da Diretiva, destacando a necessidade de respeitar os principios gerais do direito da UE
e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia quando esteja em causa a
aplicacdo dos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE.

5

http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/ConsultasPublicas/Paginas/Consulta-

p%C3%BAblica-sobre-proposta-de-anteprojeto-de-transposi%C3%A7%C3%A30-da-Diretiva-

%E2%80%9CECN-%E2%80%9D.aspx?Ist=1&Cat=2019
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5. Terminologia e conceitos

5.1. Visado

25. A Proposta de Lei emprega o termo “visado” para referir-se as empresas, associagoes
de empresas que sao destinatarias das regras de concorréncia.

26. Contudo, para uma correta transposicao da Diretiva, e de forma a clarificar uma
interpretacao conforme ao direito da Unido Europeia, afigura-se indispensavel que o
termo “visado” seja substituido por “empresa ou associagdo de empresas”.

27.Com efeito, os sujeitos das regras de concorréncia sdo empresas, associacoes de
empresas (ou excecionalmente pessoas singulares e apenas perante infracdes cometidas
por empresas). Trata-se da terminologia utilizada pela Diretiva, pelo Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia e, em geral, pelo direito da concorréncia da Unido,
constando, de resto, da versao original da lei de concorréncia de 2003.

28. O uso do termo visado, ao invés de empresas ou associacdo de empresas, nao é isento
de consequéncias, acarretando incoeréncias e distor¢ées na aplicacdo da lei do ponto de
vista quer substantivo, quer adjetivo, como por exemplo em sede de: buscas, entidades
visadas por pedidos assisténcia entre autoridades de concorréncia (v. comentarios infra
relativos a assisténcia muatua entre autoridades de concorréncia), determinacdo das
sancOes, afericdo dos cendrios de reincidéncia, conceito de “concorrente”, etc. Tal
decorre do facto de uma Unica empresa, na acecado das regras de concorréncia (n.2 2 do
artigo 3.2 da Lei da Concorréncia), poder ser composta por uma pluralidade de entidades
juridicas, como no caso comum de um grupo econdmico, sendo a essa no¢do de empresa,
enquanto unidade econémica, que as normas visam aludir. Tal sucede, naturalmente,
sem prejuizo de uma ou mais pessoas coletivas poderem ser destinatarias das decisdes
da AdC e chamadas a processos para responderem pelos comportamentos das
empresas/unidades econdmicas que integram (n.2 7 do artigo 16.2 da Lei da
Concorréncia), sendo-lhes assegurados em toda a sua plenitude todos os direitos de
audicdo e defesa.

29. Acresce que o emprego do masculino (“visado”) quando estd em causa uma empresa,
associagdo de empresas ou excecionalmente, pessoa singular, para além de
desconforme com a Diretiva e com o direito da Unido, é inconsistente com as boas
praticas de linguagem inclusiva nos documentos publicos.®

6 V., entre outros, Guia para uma Linguagem Promotora da Igualdade entre Mulheres e Homens na

Administracdo Publica (https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2015/11/Guia_ling_mulhe_homens_Admin_Publica.pdf), Manual de Linguagem
Inclusiva (CES) (https://www.cig.gov.pt/wp-

content/uploads/2021/05/ces manual linguagem inclusiva.pdf) e Lei n.2 4/2018, de 9 de fevereiro,
sobre o regime juridico da avaliagdo de impacto de género de atos normativos (por ex. artigo 4.2 nos
termos do qual “[a] avaliacdo de impacto de género deve igualmente analisar a utilizacdo de linguagem
nao discriminatdria na redacdo de normas através da neutralizacdo ou minimizagdo da especificagao
do género, do emprego de formas inclusivas ou neutras, designadamente por via do recurso a
genéricos verdadeiros ou a utilizagcdo de pronomes invariaveis.”)
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30. Afigura-se, pois, indispensdvel manter a designacdo “empresa ou associacdo de
empresas”, tal como previsto na Diretiva e na versao original da Lei da Concorréncia, sob
pena de a alteragdo acarretar consequéncias imprevisiveis na aplicacao da lei e de se
reduzir inadvertidamente o ambito dos poderes de investigacdo da AdC, em
desconformidade com a Diretiva e com o direito da concorréncia da Unido.

31. Assim, a titulo exemplificativo, considera-se que a redagdo dos artigos deve ser alterada
da seguinte forma:

Artigo 18.°

8 - Ndo se encontrando nas instalagbes o representante legal,—e4
trabalhadores ou outros colaboradores do—visededa empresa ou
associacdo de empresas ou havendo recusa da notificagdo, a mesma
é efetuada mediante afixagdo de duplicado do termo da diligéncia em
local visivel das instalagdes.

5.2. Nog¢do de empresa

32. A Proposta de Lei prop0de alterar a no¢ao de empresa constante do n.2 1 do artigo 3.2 da
seguinte forma: “Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer entidade
que exerca uma atividade econdmica gue—consistang-oferta—de-bens—ou-servicos—hAun
determinade-mercades, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de
financiamento.”

33. O conceito de empresa decorre da jurisprudéncia da Unido Europeia’ e mantém-se
inalterado na lei da concorréncia, desde 2003.

34, Além disso, tem também um carater pedagdgico perante as empresas e os intérpretes
das regras de direito da concorréncia sobre o que constituiu uma atividade econdémica.

35. Ndo se vislumbra, por isso, vantagem em termos de certeza juridica de proceder a
alteracdo de um conceito estabilizado na jurisprudéncia e praticas decisérias, tanto a
nivel nacional, como a nivel da UE.

36. Assim, propOe-se a manutencdo da anterior referéncia, com alteracdo do tempo verbal
utilizado para maior clarificacdo, apresentando-se a seguinte redacdo para o artigo 3.2
da Lei da Concorréncia:

7 V. entre outros, o Acérddo do Tribunal de Justica “Cisal” (processo C-218/00), de 22.01.2002: “22.
Segundo jurisprudéncia constante, no dmbito do direito da concorréncia, o conceito de empresa
abrange qualquer entidade que exerca uma actividade econdmica, independentemente do seu
estatuto juridico e do seu modo de financiamento (v., nomeadamente, acérddo de 12 de Setembro de
2000, Pavlov e o., C-180/98 a C-184/98, Colect., p. I-6451, n.° 74). 23. A este respeito, resulta também
de jurisprudéncia constante que constitui uma actividade econdémica qualquer actividade consistente
na oferta de bens ou servicos num determinado mercado (acorddos de 16 de Junho de 1987,
Comissdo/Itdlia, 118/85, Colect., p. 2599, n.” 7; de 18 de Junho de 1998, Comissdo/Itdlia, C-35/96,
Colect., p. 1-3851, n.” 36, e Pavlov e o., jd referido, n.® 75).”
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Artigo 3.2

2 - Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer
entidade que exerca_exerce uma atividade econdmica que censiste
consiste na oferta de bens ou servicos num determinado mercado,
independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de
financiamento.

5.3. Trabalhador e outros colaboradores de empresa

A Proposta de Lei mantém a utilizacdao do conceito de “trabalhador” de empresa, o que
se considera contrario a efetividade dos poderes de investigacao da AdC.

As referéncias aos trabalhadores das empresas (ou dos visados) deveriam ser alargadas
a outros colaboradores que se encontrem a trabalhar na empresa.

No artigo 64.2 (inspec¢des e auditorias) da Lei da Concorréncia, encontra-se prevista a
possibilidade de solicitar esclarecimentos a qualquer representante legal, trabalhador ou
colaborador da empresa ou da associagdo de empresas, sobre factos ou documentos
relacionados com o objeto e a finalidade da inspecdo e auditoria e registar as suas
respostas.

Contudo, o mesmo ndo é previsto para o exercicio dos poderes de investigacdo em sede
contraordenacional, em particular nos artigos 18.2 (Poderes de busca, exame, recolha e
apreensdo) e 19.2 (Busca domicilidria) da Lei da Concorréncia.

Note-se que, na redacdo atualmente vigente da Lei da Concorréncia, existe mencao
expressa a “colaboradores” por exemplo no n.2 5 do artigo 18.2(bem como no n.2 7 do
artigo 18-2, e n.%s 1 e 8 do artigo 19.9): “A notifica¢do a que refere a alinea b) do numero
anterior é realizada na pessoa do representante legal ou, na auséncia do mesmo, na de
qualquer colaborador da empresa ou associacdo de empresas que se encontre
presente” (sublinhado nosso).

Com efeito, no contexto de uma diligéncia de busca e apreensdo, considera-se
inadequado que uma pessoa que se encontre a trabalhar numa empresa possa escudar-
se na incerteza sobre o seu vinculo laboral ou de prestacdo de servicos para colocar em
causa a execuc¢do do mandado de autoridade judiciaria.

Nestes termos, propde-se que seja incluida nos referidos artigos a mencao a “outros
colaboradores” da empresa (ou do visado), da seguinte forma:

Artigo 18.9
1-..

d) Solicitar, no decurso das diligéncias a que se referem as alineas
anteriores, a qualquer representante, e4 trabalhador ou colaborador
de—visade da empresa ou associagcdo de empresa, esclarecimentos
necessdrios ao desenvolvimento das diligéncias;

e) Inquirir, no decurso das diligéncias a que se referem as alineas
anteriores, qualquer representante, ew trabalhador ou colaborador da
empresa ou da associagdio de empresas, sobre factos ou documentos
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relacionados com o objeto e a finalidade da busca, registando as suas
respostas, sendo correspondentemente aplicavel, com as devidas
adaptagdes, o disposto no artigo 17.°-

Artigo 19.°
Busca domiciliaria

1 - Existindo fundada suspeita de que existem, no domicilio de sdcios,
de membros de Odrgdos de administraco e de trabalhadores e
colaboradores de empresas ou associagbes de empresas, provas de
violagéio grave dos artigos 9.2, 11.2 e 12.2 da presente lei ou dos artigos
101.2 ou 102.° do TFUE, pode ser realizada busca domicilidria, sem
aviso prévio, que deve ser autorizada, por despacho, pelo juiz de
instrugdo, a requerimento da AdC.

8 - As normas previstas no presente artigo aplicam-se, com as
necessdrias adaptacdes, a buscas a realizar noutros locais, instalagdes,
terrenos ou meios de transporte de socios, membros de drgdos de
administragdo e trabalhadores ou colaboradores de empresas ou
associagées de empresas.

44. Acresce ainda que a Proposta de Lei ndo exige, para efeitos de dispensa da coima, que a
empresa ou associacdo de empresas coloque os seus colaboradores a disposicao da AdC
para efeitos de inquiricdo, tal como proposto pela AdC, o que se considera prejudicial
para o exercicio dos poderes da AdC e a eficacia do programa de cleméncia pelos motivos
acima referidos. Nestes termos, propde-se que seja incluida no referido artigo a mencao
a “outros colaboradores” da empresa (ou do visado), da seguinte forma:

Artigo 77.°

2-A AdC concede a dispensa da coima, nos termos do numero
anterior, desde que a empresa ou associa¢Go de empresas cumpra,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Coopere plena e continuamente com a AdC desde o momento da
apresenta¢do do pedido de dispensa ou redu¢do da coima até a
decisdo da AdC relativamente a todos os visados, estando a empresa
ou associa¢do de empresas obrigada, designadamente, a:

v) Colocar os dirigentes, membros do dérgdo de administracdo e
trabalhadores a disposicdo da AdC para efeitos de inquiri¢des e envidar
esforcos razodveis no sentido de colocar os antigos dirigentes,
membros do Orgdo de administragdo,—e trabalhadores e
colaboradores, a disposi¢do da AdC ...
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5.4. Agentes da AdC

45. A Proposta de Lei ndo acolhe o conceito de “agente” da AdC e nomeadamente a sua
participacdao em diligéncias de busca e inquiricdes. Sem prejuizo de o n.2 7 do artigo
18.%2prever que para as diligéncias de busca “a AdC pode fazer-se acompanhar ... de
quaisquer outros acompanhantes autorizados pela AdC ou nomeados para o efeito”, o
nao acolhimento do conceito de “agente” coloca em duvida a possibilidade de as
diligéncias de busca e de inquiricao poderem ser efetuadas ndo sé por trabalhadores da
AdC como por outras pessoas devidamente autorizadas pela AdC, possibilidade prevista
no artigo 6.2 da Diretiva para as diligéncias de busca e que se afigura indispensdvel a
efetividade da atividade de investigacdo. PropGe-se assim que seja incluida no n.2 3 do
artigo 17.2-Aen.% 1 e 5 do artigo 18.2 a mencgado a “agentes” da AdC, da seguinte forma:

Artigo 17.2-A

3 - As inquiri¢cbes podem ser realizadas fora das instalagcbes da AdC por
trabalhadores ou_agentes da AdC munidos de credencial da qual
devem constar os elementos referidos no numero anterior.

Artigo 18.°
1 - Para efeitos da presente leiNo-exercicio-de-poderessancionatorios,

a AdC, através dos seus orgdos, ed-trabalhadores ou agentes pode,
designadamente:

5 - Os trabalhadores ou agentes da AdC que procedam as diligéncias
previstas nas alineas a) a e) do n.2 1 devem ser portadores de
credencial emitida pela AdC, da qual constard a finalidade da diligéncia
e, sendo o caso, do despacho previsto no n.2 3, que é, nesse momento,
notificado ae—visaded empresa ou associacdo de empresas alvo da
medida de investigacdo.

6. Independéncia e meios

46. Um dos pilares fundamentais da Diretiva 2019/1/UE é assegurar as autoridades de
concorréncia nacionais garantias de independéncia e meios materiais e humanos para
uma efetiva aplicacdo das regras de concorréncia no espaco da Unido Europeia.

47. A Proposta de Lei evidencia um risco de incorreta transposi¢ao dos artigos 4.2 e 5.2 da
Diretiva.

6.1. Garantias de independéncia

48. Nos termos do artigo 4.2 da Diretiva, as ANC devem ter independéncia funcional plena
no exercicio das suas atribuicdes e competéncias.
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Em especial, os Estados-Membros asseguram que o pessoal e quem toma decisGes estao
em condi¢Ges de desempenhar as suas fungdes de forma independente relativamente a
influéncias politicas ou externas®, e que os mesmos n3o solicitam nem aceitam
instrucdes do Governo ou de qualquer outra entidade publica ou privada®.

O pessoal e quem toma decisdes devem ainda abster-se de tomar qualquer agao
incompativel com o desempenho das suas fungGes ou com o exercicio da sua
competéncia para aplicar os artigos 101.2 e 102.2 do TFUE e estar sujeitos a
procedimentos que asseguram que, durante um prazo de tempo razodvel apds a
cessacdo de fungles, se abstém de tratar processos de aplicagdo que possam gerar
conflitos de interesses.?

Assim, causa estranheza que a Proposta de Lei contenha uma altera¢do ao n.2 1 do artigo
40.2 dos Estatutos da AdC que preveja uma nova forma de intervenc¢ao do Governo sobre
o funcionamento da AdC: “podendo contudo ser destinatdria de regras estratégicas
gerais ou orientacbes em matéria de prioridades ndo relacionadas com inquéritos
setoriais ou com processos especificos para aplicacdo dos artigos 101.2 e 102.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”.

Uma vez que se trata de uma modalidade nova de interven¢ao do Governo sobre a
missdo da autoridade de concorréncia, considera-se que esta alteragdo é contraria ao
espirito da Diretiva de reforgo, e nao de limitagdao, da independéncia das autoridades
de concorréncia.

N3o se afigura claro a forma de conciliacdo das regras estratégicas ou orientacées em
matéria de prioridades e as garantias de independéncia previstas.

Embora seja uma possibilidade prevista literalmente na Diretiva, sendo inspirada no
enquadramento institucional de outros Estados membros, trata-se uma disposicao que
é estranha a nossa tradicdo juridica e pratica institucional, como se verifica pelo
estipulado no artigo 45.2, n.2 2 da Lei Quadro das Entidades Reguladores (LQER).

Note-se que a Lei da Concorréncia (artigo 6.2) prevé a organizacdo de um debate em
plendrio da Assembleia da Republica sobre politica de concorréncia em cada sessdo
legislativa, o que se afigura adequado a promogao e controlo democratico da politica de
concorréncia.

Entende-se, assim, que a norma a inserir deve ter a seguinte redagao:
Artigo 40.°
Independéncia

1 - A AdC é independente no exercicio das suas funcbes e ndo se
encontra sujeita a superintendéncia ou tutela governamental, néGo
podendo o Governo dirigir instru¢cbes ou recomendagcbes nem emitir
diretivas ao conselho de administragdo sobre a sua atividade, nem
sobre as prioridades a adotar na prossecugéo da sua missdo-pedende

8 Artigo 4.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva
9 Artigo 4.2, n.2 2, alinea b), da Diretiva.
10 Artigo 4.2, n.2 2, alinea c), da Diretiva e considerando 19.

10
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No que respeita as garantias de imparcialidade dos membros do conselho de
administracdo e dos trabalhadores, considera-se que a proposta deveria ter previsto a
revogacao da alinea ¢) do n.2 1 do artigo 17.2 e da homdloga disposicdo do artigo 30.2
relativa aos trabalhadores, que impede administradores e trabalhadores de deterem
participagcdes ou interesses em quaisquer empresas, de forma ilimitada, ou seja,
independentemente do setor, jurisdicdo ou ambito de atuacao.

A atual redacgdo é suscetivel de causar duvidas sobre a sua compatibilidade com as
normas constitucionais, maxime com os direitos patrimoniais dos trabalhadores,
decorrendo de uma importacdo do regime previsto na LQER que se encontra
primacialmente pensado para os reguladores de ambito setorial no sentido de impedir a
detencao de participacdes ou interesses nas empresas reguladas de cada setor.

No caso dos reguladores setoriais, tal detencdo de interesses nas empresas sujeitas a
supervisdo e regulacdo continua da entidade setorial configuraria com elevada
probabilidade um conflito de interesses atual.

Contudo, a natureza da intervencdo da AdC é distinta, na medida em que tem uma
intervencdo ocasional (dependendo dos casos que aprecia), ex post e transversal a
gualquer setor da economia, incluindo fora do territério nacional.

Assim, afigura-se que ndo é adequado impedir que os trabalhadores da AdC ou seus
dirigentes detenham participacOes, acdes obrigacdes ou quaisquer outros interesses, em
empresas de qualquer indole, pais ou natureza, com as quais jamais terdo qualquer
contacto profissional, pois tal prejudica o recrutamento e retencdo de pessoal
qualificado

Além disso, é de notar que o conceito de empresa na ace¢do da Lei da Concorréncia é
extremamente amplo, incluindo até profissionais liberais, donde poder extrair-se uma
interpretacao, a luz da letra da lei, em que a prdépria relagdo familiar de comunhao de
adquiridos com um profissional liberal pode configurar, por absurdo, um impedimento
nos termos da Proposta de Lei.

Considera-se, pois, que o impedimento devera antes reconduzir-se ao conceito de
conflito de interesses que decorre da Diretiva e que se encontra agora consagrado no
n.2 2, centrado nos processos ou empresas concretamente existentes e onde cada
responsavel da AdC pode ser chamado a intervir. Trata-se de uma nog¢ao equilibrada e
adequada a natureza da atividade das autoridades de concorréncia. Cumpre notar que
esta nocdo de conflito de interesses decorrente da Diretiva seria esvaziada de qualquer
efeito Util caso o impedimento acima referido fosse mantido.

Assim, propde-se a seguinte alteracdo ao artigo 17.2 e da homdloga alinea b) do n.2 6 do
artigo 30.2 dos Estatutos da AdC:

11



LE=51

FNOVOREGISTOCODIGOBARR AS#

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

isguer-barticipa
7

Em contrapartida, a semelhanca do regime previsto para membros do conselho de
administracdo, a Proposta de Lei deveria prever, em conformidade com o artigo 4.2, n.2
2, alinea c) e Considerando 20 da Diretiva, uma limitagdo da possibilidade dos
trabalhadores que cessam fung¢bes na AdC e iniciam uma nova atividade profissional de
intervir em processos com que lidaram enquanto exerciam fung¢des na AdC.,

Considera-se que esta alteragao é central para uma correta transposi¢ao da Diretiva, uma
vez que constituiu uma garantia de independéncia e imparcialidade no exercicio de
fungdes na AdC, nao se vislumbrando motivo para um regime diferente do aplicdvel ao
conselho de administracgao.

A proposta elimina igualmente o atual n.2 11 do artigo 30.2, o que serd um lapso, uma
vez que mantém o atual n.2 12 que para aquele remete.

Assim, propOe-se a seguinte alteracdo ao artigo 30.9, n.2 14, dos Estatutos da AdC,
podendo eventualmente ser limitada aos 2 anos seguintes a cessagao de fungdes:

“Nos dois anos apds a cessacdo de funcdes na AdC, os trabalhadores
e os titulares de cargos de direco ou equiparados nGo podem
intervir, no dmbito de uma atividade profissional, nos processos
relativos a aplicagdo do regime juridico da concorréncia com que
tenham lidado durante a vigéncia do seu contrato”.

Considera-se positiva a reducdo do prazo de aprovacao tacita do relatdrio de gestdo e
contas para 60 dias, em vez dos anteriores 90 dias (artigo 5.2, n.2 7), bem como a
atribuicdo da efetivacdo do controlo e responsabilidade financeiros da AdC em exclusivo
pelo Tribunal de Contas (artigo 44.2, n.2 2).

6.2. Autonomia financeira

No que respeita a autonomia financeira, observa-se que a Proposta de Lei ndo acolhe as
propostas inicialmente apresentadas pela AdC de alteragdo da Lei de Enquadramento
Orgcamental, o que é suscetivel de colocar em causa a correta transposi¢cdao da Diretiva
(maxime artigo 4.2, n.2 3 e considerando 25).

Atento o disposto na LQER (artigo 33.2) e nos atuais Estatutos da AdC (artigo 32.2), as
disposicOes previstas na Lei de Enquadramento Orgcamental, aprovada pela Lei n.2
151/2015, de 11 de setembro (de ora em diante, “LEQ”), relativas, nomeadamente, a
autorizacdo de despesas, a transicao e utilizacdo de resultados liquidos e as cativacbes
de verbas, na parte que ndo dependam de dotagdes do Orcamento do Estado ou que ndo
provenham da utilizacdo de bens do dominio publico, ndo sdo aplicaveis a AdC.

Assim, e afastando qualquer possibilidade de interpretacdao da LEO em sentido contrario,
propde-se a introducdao de um n.2 7 ao artigo 2.2 da LEO, relativo ao seu ambito
institucional de aplicacao, com o seguinte teor:

12
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Artigo 2.2

7 - O regime previsto na presente lei ndo se aplica a Autoridade da
Concorréncia, na medida em que o seu orcamento ndo dependa de
dotagcdes do Orcamento de Estado ou cujas receitas ndo provenham
da utilizagdo de bens do dominio publico.

A alteracao a LEO afigura-se indispensavel a observancia efetiva e prdtica do estatuto de
autonomia administrativa e financeira da AdC, previsto na Diretiva, pois apesar de tal
autonomia se encontrar consagrada na LQER e nos Estatutos da AdC, a experiéncia tem
demonstrado que ela ndo é observada na pratica sendo, por isso, fundamental consagra-
la, em coeréncia, em lei de valor refor¢ado

6.3. Financiamento da AdC

Sobre o financiamento da AdC, a Proposta de Lei prevé a eliminacdo das coimas
enquanto fonte de financiamento da AdC, o que se considera em linha com o
considerando 17, parte final, da Diretiva.

Esta alteracdo visa assegurar a imparcialidade das autoridades administrativas nacionais
da concorréncia, prevendo que a atividade das mesmas nao seja financiada através do
produto das coimas aplicadas por infracdes aos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE.

Considera-se positivo alterar o n.2 7 do artigo 35.2 dos Estatutos da AdC no sentido de
ndo prever as coimas enquanto forma de financiamento da atividade da AdC, ndo apenas
por referéncia as coimas por infragdes aos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE, mas também
em relacdo a todas as coimas por infragdes ao regime juridico da concorréncia.

6.4. Gestao de recursos humanos

Também quanto a gestao de recursos humanos, a Proposta de Lei apresenta risco de
incorreta transposi¢ao da Diretiva (maxime do artigo 4.9, n.2 3 da Diretiva).

Com efeito, ndo sdo consagradas de forma explicita as garantias de autonomia da AdC
na gestdo dos seus recursos humanos, consagradas no artigo 4.2, n.2 3 da Diretiva.

Assim, além da proposta de alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental ja referida,
apresenta-se a seguinte propostas de alteracdo aos artigos 29.2,n.22e30.9,n.21e2da
LdC:

Artigo 29.°9

2 — A AdC gere com autonomia os seus recursos humanos,
nomeadamente no que respeita a contratacdo, avaliagdo,
desenvolvimento, progressdo e promocdo de trabalhadores,
respetivo plano de carreiras e estatuto remuneratorio.

Artigo 30.9

1 — A AdC pode recrutar, contratar e promover trabalhadores,
independentemente de autorizacdo ou aprovacéo ministerial, desde

13
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que tal ndo implique agravamento do seu orcamento global de
despesa com pessoal, aprovado nos termos do artigo 40.2.

2 — A AdC pode, nomeadamente, contratar trabalhadores,
dirigentes ou equiparados ndo previstos aquando da aprovacdo do
seu plano de atividades e orcamento para o ano em causa, desde que
tal ndo implique agravamento do seu orcamento global de despesa
com pessoal aprovado nos termos do artigo 40.°.

6.5. Processamento de denuncias, priorizagao

80. A proposta de lei acolhe a proposta da AdC de consagrar expressamente que a AdC pode
rejeitar o tratamento de dentncias que nao considere prioritarias (n.2 1 do artigo 7.2
da Lei da Concorréncia; ver também n.2 2 do artigo 7.2, n.2s 2, 4 e 7 do artigo 8.9, e alinea
b) do n.2 3 do artigo 24.2), em cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo 4.2 da Diretiva.

7. Competéncia para apreensao de prova, em particular prova digital

81. A Proposta de Lei ndo especifica o tipo de elementos que podem ser abrangidos pelos
pedidos de informag¢do da AdC (artigo 15.2 da Lei da Concorréncia), bem como os
suportes de onde tais documentos podem ser obtidos, em linha com os Considerandos
30 e 35 da Diretiva, referindo-se apenas a informacdes “necessdrias para efeitos da
aplicacdo da ... lei”

82. A Diretiva prevé que as autoridades da concorréncia possam obter de entidades terceiras
todas as informacdes “relevantes”!! pelo que o dambito definido pela Proposta de Lei
(informacgbes “necessarias”) reduz o alcance dos pedidos de informacdo e é incompativel
com o alcance minimo previsto na Diretiva.

83. Assim, propde-se a seguinte redacdo para o artigo 15.2:
Artigo 15.2

1 - A AdC pode solicitar, por escrito, ae—visadeds empresas

investigadas, todas as informacdes necessarias—para—efeitos—da
aplicacdo—da—presente—teidados ou esclarecimentos que considere

necessdrios para efeitos da presente lei, em qualquer formato, fisico
ou digital, designadamente, documentos, ficheiros e mensagens de
correio _eletronico ou de um sistema de mensagens instantdneas,
independentemente do local em que estejam armazenadas,
nomeadamente num sistema informdtico ou noutro a que seja
permitido o acesso legitimo a partir do primeiro, servidores,
computadores portdteis, telemdveis ou outros dispositivos moveis,
desde que acessiveis a destinatdria.

11 Artigo 8.2 da Diretiva.
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2 - A AdC pode solicitar igualmente, por escrito, a quaisquer outras
pessoas, singulares ou coletivas, todas as informagbes, dados ou
esclarecimentos relevantes necesséarias para efeitos de aplicagdo da
presente lei, em qualquer formato, fisico ou digital, designadamente,
documentos, ficheiros e mensagens de correio eletrénico ou de um
sistema_de mensagens instantdneas, independentemente do local
em que estejam armazenadas, nomeadamente num sistema
informdtico ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a partir
do primeiro, servidores, computadores portdteis, telemdveis ou
outros dispositivos moveis, desde que acessiveis a destinatdria.

No dominio do direito da concorréncia, a atribuicdo de poderes de busca e apreensdo a
instituicdo responsdvel pela aplicacdo da lei da concorréncia tem sido prevista pelo
legislador nacional mesmo antes da criagdo da AdC, sendo esse poder exercido em
cumprimento de mandado de autoridade judicidria.

A Diretiva consagra o poder das autoridades de concorréncia de realizar diligéncias de
busca e apreensdo sem aviso prévio enquanto parte de um conjunto minimo de
competéncias comuns de investigacdo para que as autoridades de concorréncia
apliquem de forma eficaz o direito da concorréncia (v. artigo 6.2 da Diretiva).

A Diretiva prevé ainda que os meios de prova admissiveis perante uma autoridade
nacional da concorréncia incluem documentos, declaracbes orais, mensagens
eletrénicas, gravacbes e quaisquer outros objetos que contenham informacées,
independentemente do formato e do suporte em que tais informacGes se encontrem
armazenadas (v. artigo 32.2 da Diretiva).

A Proposta de Lei acolhe a proposta da AdC de, tendo por base o disposto no artigo 6.2
e nos considerandos 30 a 32 e 35 da Diretiva, ampliar o tipo de elementos que podem
ser abrangidos pelas diligéncias de busca e apreensdo da AdC, passando a incluir-se
mensagens de correio eletrénico, quer lidas, quer aparentem nao ter sido lidas, bem
como os suportes de onde tais documentos podem ser obtidos, prevendo
expressamente a possibilidade de acesso a informac¢ao guardada em dispositivos méveis
e sistemas informaticos, desde que acessiveis a empresa, associacao de empresas ou
pessoa sujeita a busca (alinea b) do n.2 1 do artigo 18.9).

Atualmente, a AdC detém poderes para apreender mensagens de correio eletrénico que
evidenciem sinais de terem sido lidas. A proposta de alteracao legislativa incide sobre as
mensagens de correio eletrénico que “aparentem nao ter sido lidas”. Elimina-se assim
uma distingdo entre correio lido e ndo lido que apenas existe em Portugal, quando
comparado com a Comissao Europeia e as restantes autoridades da concorréncia da
Unido Europeia, sendo que todos os Estados Membros estdo vinculados ao respeito dos
principios gerais do direito da Unido e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (v. artigo 3.2 da Diretiva).
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Assinala-se a relevancia desta proposta uma vez que a evolucdo tecnoldgica tem
determinado alteragdes nos padrdes comunicacionais das pessoas e empresas, com
impacto relevante nos suportes utilizados para transmitir e receber informagdao. Uma
aplicacgao eficaz do direito da concorréncia exige a possibilidade de acesso e recolha de
elementos de prova que traduzam a realidade da atuagao dos agentes econémicos, nao
podendo ficar limitada aos tradicionais meios usados para comunicar, muitos dos quais
com reduzida ou nenhuma expressado na pratica atual.

Contudo, na Proposta de Lei optou-se por substituir a referéncia a “sistemas de
mensagens instantaneas” por mensagens de “natureza semelhante” as mensagens de
correio eletrénico.

O considerando 35 da Diretiva refere especificamente “mensagens de correio eletrénico
ou de um sistema de mensagens instantaneas”, pelo que se propde que a redac¢ado seja
acolhida no artigo 18.2, de forma a evitar criar davidas na aplica¢do e interpretacao das
regras da concorréncia:

Artigo 18.°

1-..

b) Proceder a busca, exame, recolha e apreensGo ou copia, sob
qualquer forma, de informac¢des ou dados, em qualquer formato, fisico
ou digital, designadamente, documentos, ficheiros, livros, registos ou
mensagens de correio eletronico ou de netureza—semelthanteum
sistema de mensagens _instantdneas, independentemente de
parecerem ndo ter sido lidas ou de terem sido apagadas, qualquer que
seja o suporte, estado ou local em que estejam armazenadas,
nomeadamente num sistema informdtico ou noutro a que seja
permitido o acesso legitimo a partir do primeiro, servidores,
computadores portdteis, telemoveis, outros dispositivos moveis ou
outros dispositivos ndo previamente identificados com precisdo,
acessiveis ae-visadod empresa ou associacdo de empresas ou a pessoa
sujeita a busca e relacionadas com e-visadea empresa investigada,”

Acresce que a Proposta de Lei circunscreve os poderes da AdC no ambito de diligéncias
de busca ao “exercicio de poderes sancionatérios” (n.2 1 do artigo 18.2 da Lei da
Concorréncia). Esta delimitagdo é incompativel com a Diretiva, pois esta nao limita as
competéncias das autoridades da concorréncia relativa as diligéncias de busca ao
“exercicio de poderes sancionatérios” (v. artigo 6.2 da Diretiva), jd que a intervencdo da
AdC pode ndo visar ou ndo redundar na aplicagdo de sanc¢des.

O ambito minimo das competéncias previsto na Diretiva deve ser respeitado sob pena
de ndo transposi¢ao correta do artigo 6.2 da Diretiva.

Assinala-se ainda o risco de desconformidade com o artigo 6.2 da Diretiva, uma vez que
a Proposta de Lei reduz também o ambito dos poderes de busca, exame, recolha e
apreensdo (artigo 18.2 da Lei da Concorréncia) constantes da Lei da Concorréncia
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atualmente em vigor, ao prever a existéncia destes poderes apenas quanto aos “visados”
(ao invés de empresas e associacdes de empresas).

95. Considera-se ainda que a Proposta de Lei deverd prever que a autorizagdo prévia de
autoridade judiciaria relativa a diligéncias de busca, apreensao e selagem passe a
assentar num critério de verificagdo da existéncia de suspeita razodvel da pratica de
infracao ao regime juridico da concorréncia, em conformidade com o Considerando 31
da Diretiva (n.2 2 do artigo 18.2 da Lei da Concorréncia):

Artigo 18.°

2 - As diligéncias previstas nas alineas a) a ¢) do numero anterior
dependem de autorizagdo da autoridade judicidria competente, que
deverd ser concedida sempre que a AdC estiver em condicGes de
demonstrar _que existem motivos razodveis para suspeitar de
infracdo aos artigos 9.2, 11.2 e 12.2 da presente lei, 101.2 ou 102.2 do
TFUE.

96. Assinala-se o risco de ndo transposicdo correta do artigo 7.2 da Diretiva. Relativamente
a realizacdo de buscas domicilidrias, e em conformidade com o n.2 1 do artigo 7.2 e o
considerando 34 da Diretiva, entende-se que a Proposta de Lei deve prever que a
autorizacdo prévia do juiz de instrucdo passar a assentar num critério de verificacao da
existéncia de suspeita razoavel de que existe no domicilio em causa prova pertinente
para demonstrar pratica de infracdo ao regime juridico da concorréncia (n.2s 1 e 2 do
artigo 19.2 da Lei da Concorréncia).

97. O regime previsto na Proposta de Lei corresponde a atual versdo da Lei da Concorréncia,
exigindo-se “fundada suspeita de que existem, no domicilio de sdcios, de membros de
orgdos de administragdo e de trabalhadores de empresas ou associagées de empresas
provas de violagdo grave” das regras da concorréncia.

98. Propde-se a seguinte redacdo para os n.2s 1 e 2 do artigo 19.2 da Lei da Concorréncia:
Artigo 19.°

1 — Existindo fundade suspeita razodvel de que existemexiste prova
que possa ser pertinente para demonstrar uma infracéo aos artigos
9.2, 11.2 e 12.2 da presente lei ou dos artigos 101.2 ou 102.2 do TFUE,
no domicilio de sdcios, de membros de drgdos de administracdo,
dirigentes,—e—de trabalhadores e colaboradores de empresas ou
assoc:a;oes de empresas

g pconto

Funefeﬁa-meﬁte—de—umée—t:u-repem pede—seFFea-h,.zepde a AdC Qod

realizar busca domicilidria; sem aviso prévio, que deve ser autorizada,
por despacho de -pele juiz de instrugdo, a requerimento da AdC.
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domicilio para o qual é pedida a autorizacdo_referida no numero

anterior e a sua pertinéncia para provar da infracéo.

8. Coimas e sangdes pecuniarias compulsdrias

99. A Proposta de Lei ndo explicita que os conceitos de dolo e negligéncia devem ser
interpretados de modo conforme ao direito da Unido Europeia, a luz da jurisprudéncia
do TJUE, conforme o disposto no n.2 1 do artigo 13.2 e considerando 42 da Diretiva.

100. Assim, para a correta transposicdo da Diretiva, propde-se o aditamento de um novo
n.2 4 do artigo 68.2 da Lei da Concorréncia com a seguinte redacgao:

Artigo 68.°

4 — Nas infracoes cometidas por empresas, os conceitos de dolo e
negligéncia séo interpretados de modo conforme ao direito da Uniéo
Europeia, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

101. A Proposta de Lei considera as decisdes da Comissdao Europeia ou das autoridades
nacionais de concorréncia para efeitos de apreciacdo dos antecedentes na determinacao
da medida da coima nos processos por infracdo aos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE,
guando esteja em causa infracdo igual ou semelhante a infracdo constatada pela AdC
(n.2 3 do artigo 69.2 da Lei da Concorréncia).

102. Contudo, ndo prevé gque o antecedente é relevante, independentemente das pessoas
juridicas responsaveis, desde que pertencam a mesma empresa na acec¢do do direito da
concorréncia (Considerando 43 da Diretiva).

103. O ndo acolhimento do considerando 43 da Diretiva esvazia de efeito util aquela
disposicdo, uma vez que, na maioria dos casos, a concreta entidade juridica que opera
em Portugal ndo é a mesma que atua noutros Estados Membros, ainda que se trate da
mesma empresa na acec¢ado do artigo 3.2 da Lei da Concorréncia. Desta forma, propde-se
a seguinte alteracao:

Artigo 69.9

3 - Nos processos por infragdo aos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE, na
apreciagdo dos antecedentes, sfo igualmente consideradas as
decisées definitivas previamente adotadas pela Comisséo Europeia ou
por uma autoridade nacional de concorréncia que tenham declarado
que a_empresa_investigadae—visade—participou numa infracéo aos
artigos 101.2 e 102.2 do TFUE, igual ou semelhante a infragdo
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constatada pela AdC, independentemente da pessoa ou pessoas que
tenham respondido pela infracdo ou pelo pagamento da coima nos
termos dessas decisoes, desde que constituam a mesma unidade

econdémica nos termos do artigo 3.2, ao tempo da mfracaoea—se—e

104. A Proposta de Lei também ndo adequa o regime da sang¢do acessoria de privagdo do
direito de participar em procedimentos de contratacao publica a realidade da empresa
enquanto unidade econdémica, abrindo, pois, caminho a situagdes de fraude a lei, ao
habilitar as empresas a utilizarem outras entidades juridicas para se candidatarem a
concursos, ndo obstante a inibicdo decretada pela AdC (alinea b) do n.2 1 do artigo 71.2
da Lei da Concorréncia). Propde-se, desta forma, a seguinte redagao:

Artigo 71.°

1- Caso a gravidade da infracdo e a culpa deda infratora o justifiquem,
a AdC pode determinar a aplicagdo, em simulténeo com a coima, das
seguintes san¢ées acessorias:

b) Privacédo do direito de participar em procedimentos de formacdo de
contratos cujo objeto abranja prestacoes tipicas dos contratos de
empreitada, de concessdo de obras publicas, de concessdo de servigos
publicos, de locag¢do ou aquisicdo de bens mdveis ou de aquisi¢cdo de
servicos ou ainda em procedimentos destinados a atribuicGo de
licengas ou alvards, direta ou_indiretamente relacionados com o
mercado afetado pela infracdo em causa, desde que e-pratica—gue
constiti-contraordenacdo-punivel-com-coimaesta se tenha verificado
durante ou por causa do procedimento relevante, por parte de
qualquer pessoa que integre a empresa_infratora, nos termos do

artigo 3.2.

9. Programas de cleméncia para cartéis secretos

9.1. Alteragdes a Lei da Concorréncia —imunidade penal

105. A Proposta de Lei ndo prevé a possibilidade de pessoas singulares requerentes de
dispensa da coima obterem imunidade face a san¢des de natureza penal que lhes
pudessem ser aplicdveis pela pratica de factos que constituam infracdo ao artigo 9.2 da
Lei da Concorréncia ou ao artigo 101.2 do TFUE.

106. Trata-se de uma possibilidade prevista no n.2 2 do artigo 23.2 da Diretiva, que visa
assegurar a eficacia do programa de cleméncia. Em derrogacdo desta possibilidade, o n.2
3 do artigo 23.2 da Diretiva estabelece que os Estados-Membros podem prever que as
autoridades competentes possam nao aplicar san¢des ou reduzir a san¢do a ser aplicada
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no ambito de processos penais, na medida em que o contributo das pessoas em causa
para a detecdao e investigacdao do cartel se sobrepuser ao interesse em instaurar
processos contra tais pessoas e/ou sanciond-las. A Proposta de Lei também ndo prevé
esta possibilidade, pelo que se assinala o risco de ndo transposicao correta do artigo
23.2 da Diretiva.

107. A este respeito, importa sublinhar que a inseguranga juridica quanto a eventual
imunidade de dirigentes, membros dos érgdos de administracao e de outros membros
do pessoal dos requerentes de dispensa da coima relativamente a sangdes individuais,
incluindo san¢bBes de natureza penal, pode desincentivar potenciais requerentes de
apresentarem pedidos de cleméncia. Atendendo ao seu contributo para a dete¢do de
cartéis e respetiva investigacdo, a protecdo dessas pessoas relativamente a sangdes
aplicadas por autoridades publicas em processos judiciais de natureza penal,
administrativa e ndo penal, como a legislagdo nacional em matéria de concertacdao em
concursos publicos, constitui um elemento essencial para salvaguardar eficacia do
programa de cleméncia. Assim, propde-se a seguinte alteracdo a Lei da Concorréncia:

Artigo 79.°

3-Sem prejuizo da dispensa da coima prevista nos numeros anteriores,
as pessoas singulares nos mesmos referidas beneficiam de dispensa da
aplicagcdo de qualquer sang¢do de natureza administrativa,—e4
contraordenacional ou penal que lhes seria aplicdvel pela prdtica dos
factos que constituem infragdo punivel nos termos do artigo 9.2 ou do
artigo 101.2 do TFUE, desde que: ...

108. Assinala-se ainda que, embora a Proposta de Lei ndo garanta imunidade penal quando
o pedido de dispensa seja apresentado por pessoa singular, prevé no n.2 4 do artigo 79.¢
da Lei da Concorréncia, eventualmente por lapso, que a AdC fique incumbida de
assegurar essa imunidade quando esteja envolvida mais do que uma jurisdicdo pois
“In]os casos em que a autoridade competente para a instrugdo do procedimento de
natureza penal se encontre na jurisdicGo de outro Estado-Membro, os contactos
necessdrios a garantir a dispensa da aplicagdo de sangdo penal nos termos do numero
anterior s@o assegurados pela AdC junto da autoridade nacional de concorréncia daquela
jurisdigcéo”.

9.2. Alteragdes a Lei da Concorréncia - acesso a informagao preparada no ambito de
pedidos de dispensa ou reducdo da coima

109. A Proposta de Lei vem ainda permitir a utilizagdo em tribunal de informacgdes
preparadas pelas partes e pela AdC, no ambito do pedido de dispensa ou de reducao da
coima, apds o encerramento dos procedimentos relativos aos pedidos de dispensa ou de
reducdo da coima referentes a todos os visados (n.2 3 do artigo 81.2 da Lei da
Concorréncia).

110. A Proposta de Lei vem ainda clarificar que o acesso aos pedidos de dispensa ou
redugdao da coima, bem como aos documentos e as informagdes apresentados para
efeitos de dispensa ou reducdo da coima, para efeitos de prondncia sobre a nota de
ilicitude e de impugnacao judicial da decisdao da AdC, é possivel quando esteja em causa

20



LE=51

FNOVOREGISTOCODIGOBARR AS#

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

“uma impugnagdo judicial de uma decisGo da AdC, relativa a reparticdo entre os
participantes num cartel de uma coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma
decisdo pela qual a AdC tenha constatado a existéncia de uma infragdo” as regras da
concorréncia (n.2 2 do artigo 81.2 da Lei da Concorréncia).

111. A técnica legislativa empregue no n.2 2 do artigo 81.2 é ambigua, prestando-se a
dificuldades de interpretagdo. Com efeito, a AdC nao aplica uma coima solidariamente a
diferentes participantes num cartel, pelo que ndo se vislumbra a que tipo de
circunstancias a norma visa aludir.

112. Mais importante, as disposi¢des contidas no n.2 3 do artigo 81.2 da Proposta, relativas
a acesso a informagdes de cleméncia e sua utilizagdo em sede civel sdo supérfluas, pois
ja se encontram refletidas na Lei n.2 23/2018, de 5 de junho, que transpds para o
ordenamento juridico nacional a chamada Diretiva “private enforcement”?? (v. n.2 4 do
artigo 14.2 da Lei n.2 23/2018, de 5 de junho).

113. Tal transposi¢cdo assegurou um equilibrio adequado na articulagdo sensivel entre a
aplicagdo publica e privada das regras de concorréncia, o qual importa preservar, pelo
gue se recomenda a eliminacdo daquele n.2 3.

9.3. Alteracdes ao Cdédigo dos Contratos Publicos e Codigo de Processo Penal

114. A Proposta de Lei ndo acolhe as propostas da AdC para alteracdes ao Cddigo dos
Contratos Publicos (pretendia-se por exemplo que os requerentes de cleméncia nao
ficassem impedidos de participar em concursos publicos) e ao Cédigo de Processo Penal
(pretendia-se regular o procedimento de arquivamento de processo penal relativamente
ao qual se encontrasse expressamente prevista no Regime Juridico da Concorréncia a
dispensa da coima).

Caodigo dos Contratos Publicos
Artigo 55.¢

1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que:

c¢) Tenham sido objeto de aplicacdo de san¢do administrativa por falta
grave em matéria profissional, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua
reabilitagdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de
se tratar de pessoas coletivas, tenham sido objeto de aplica¢do
daquela sangdo administrativa os titulares dos orgdos sociais de
administragdo, direcéo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem

12 Diretiva 2014/104/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa
a certas regras que regem as ag¢des de indemnizagdo no ambito do direito nacional por infragdo as
disposi¢cGes do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Unido Europeia.
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em efetividade de funcoes, com excegdo das infracoes previstas na Lei
n.2 19/2012, de 8 de maio;

Cddigo de Processo Penal
Artigo 279.°
1 — Esgotado o prazo a que se refere o artigo anterior, o inquérito so
pode ser reaberto se surgirem novos elementos de prova que invalidem
os fundamentos invocados pelo Ministério Publico no despacho de
arquivamento ou nas situacoes previstas no n.2 4 do artigo 280.2.

Artigo 280.°
3 — Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre
expressamente prevista no Regime Juridico da Concorréncia a
dispensa _da coima, o Ministério Publico, oficiosamente ou a
requerimento do arquido, determina o arquivamento do processo,
com a concorddncia do juiz de instrucdo, que deve ser concedida
sempre que se verificarem os pressupostos daquela dispensa.

4 — Caso o Ministério Publico, apos o arquivamento do processo,
conclua pelo incumprimento dos pressupostos da dispensa prevista
no numero _anterior, procede a respetiva reabertura nos termos do
n.2 1 do artigo 279.°.

115. Sugerem-se estas alteracbes na esteira da ldgica de protecdao dos requerentes de
cleméncia subjacente ao artigo 23.2 da Diretiva, ja mencionada anteriormente, tendo em
vista a eficacia do programa de cleméncia. O referido artigo, cuja transposi¢cdao esta
prevista non.2 3 do artigo 79.2 da Lei da Concorréncia, visa proteger dirigentes, membros
dos 6rgdos de administracdo e de outros membros do pessoal dos requerentes de
dispensa da coima relativamente a sang¢des individuais, para evitar que a inseguranca
juridica quanto a eventual imunidade impeca potenciais requerentes de apresentarem
pedidos de cleméncia. Com as referidas altera¢cGes pretende-se aplicar o mesmo
principio as sancbes aplicdveis as empresas, para evitar que estas se sintam
desencorajadas a apresentar pedidos de cleméncia.

10. Assisténcia mutua entre autoridades de concorréncia

116. Assinala-se o risco de ndo transposicdo correta dos artigos 24.2 e 27.2 da Diretiva. A
Proposta de Lei alterou para “visados“ referéncias aos conceitos de empresa e
associa¢do de empresas, sendo que os poderes da AdC no contexto da assisténcia mutua
entre autoridades de concorréncia (v. artigos 35.2-A a 35.2-E da Lei da Concorréncia)
podem abranger pessoas juridicas distintas das visadas por uma investigacdo da AdC
ainda que pertencentes a mesma unidade econémica (e.g. titulares de ativos da mesma
unidade empresarial existentes noutros Estados-Membros). Acresce que o artigo 24.2 da
Diretiva, transposto no artigo 35.2-A, remete para o poder de pedir informacgao previsto
no artigo 8.2 e este abrange pedidos de informacdo a empresas terceiras.
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117. Tendo em consideracao a Proposta de Lei, afigura-se assim indispensavel utilizar a
designacdo “empresa e associacao de empresas” ao invés de “visado” nos artigos 35.2-
A, 35.2-Ce 35.2-D da Lei da Concorréncia, sob pena de reduzir inadvertidamente o ambito
dos poderes da AdC, impedindo-a de recorrer a pedidos de assisténcia junto de outras
autoridades da concorréncia de outros Estados-Membros e de aceitar pedidos de
assisténcia das referidas autoridades, em sentido contrario a Diretiva.

118. Assim, propOe-se que os n.2s 2 e3 do artigo 35.2-A, dos n.%s 2 e 3 do artigo 35.2-Ce do
n.2 13 do artigo 35.2-D se refiram a “empresas e associacdes de empresas” em
substituicao de “visado”, de forma a garantir uma correta transposicao dos referidos
artigos da Diretiva:

Artigo 35.9-

2 - A AdC pode enviar pedidos de informagées nos termos do artigo
15.2, bem como realizar as diligéncias nos termos previstos nos artigos
17.2-A a 19.%, quando requeridas por autoridade nacional de
concorréncia, em nome e por conta dessa autoridade, para efeitos de
determinar se houve incumprimento, por parte de uma empresa ou
associacdo de empresawm—visade, das medidas de investigacdo e
decisées da autoridade requerente, equivalentes as previstas nos
artigos 15.2, 17.2-A, 18.2, nas alineas c) e d) do n.2 3 do artigo 24.2, nas
alineas a) e c)don.23 enosn.os4e6doartigo29.2e non.?1doartigo
34.9, efetuadas para efeitos de determinar a existéncia de uma
infragdo aos artigos 101.2 e 102.° do TFUE.

3 - A AdC pode requerer a uma autoridade nacional de concorréncia o
envio de pedido de informag¢des equivalente ao previsto no artigo 15.9,
bem como a realiza¢do das diligéncias equivalentes as previstas nos
artigos 17.2-A a 19.2, nos termos da legislagdo aplicdvel nesse Estado-
Membro, em nome e por conta da AdC, para efeitos de determinar se
houve incumprimento, por parte de uma empresa ou associacéo de
empresaum-visade, das medidas de investigacdo e decisbes da AdC
previstas nos artigos 15.2, 17.2-A.2, 18.2, nas alineas c) e d) do n.2 3 do
artigo 24.%, nas alineas a) e c) do n.2 3, n.°* 4 e 6 do artigo 29.2 e no n.°
1 do artigo 34.2, efetuadas para efeitos de determinar a existéncia de
uma infragéo aos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE.

Artigo 35.2-C

2 - O disposto no numero anterior s6 é aplicdvel na medida em que,
tendo envidado esfor¢cos razodveis no seu proprio territdrio, a
autoridade requerente se tenha certificado de que a_empresa ou
associacdo de empresae—visado-contra ae qual a coima ou a sangdo
pecunidria compulsdria tenha forca executdria néo dispée de ativos
suficientes no Estado-Membro da autoridade requerente para permitir
a cobranga dessa coima ou da san¢do pecunidria compulsdria.

3 - Nos casos ndo abrangidos pelos numeros anteriores,
designadamente caso a empresa ou associacdo de empresae-isade
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contra ae qual a coima ou a sangdo pecunidria compulsdria tenha
for¢a executdria ndo estiver estabelecidaestabelecide no Estado-
Membro da autoridade requerente, a AdC pode promover a execug@io
das decisbes de aplicaco de coimas ou sang¢bes pecunidrias
compulsdrias relativas a aplicagdo dos artigos 101.2 e 102.2 do TFUE,
a pedido da autoridade requerente.

Artigo 35.9-

13 - A AdC e a Autoridade Tributdria e Aduaneira podem também
recuperar os custos incorridos resultantes das respetivas medidas
tomadas nos termos dos artigos 35.2-C e 89.9-A junto da empresa ou
associacéo de empresado visado contra ae qual a coima ou a san¢éo
pecunidria compulsdria tem for¢a executdria.

11. Meios de prova

119. A Proposta de Lei especifica os meios de prova admissiveis no n.2 2 do artigo 31.2 da
Lei da Concorréncia, refletindo o artigo 32.2 da Diretiva, incluindo mensagens eletrénicas
n3o lidas ou apagadas, gravacdes e outros ficheiros, independentemente do suporte. E
igualmente aqui aplicdvel o comentario que visa substituir a expressao “mensagens de
correio eletrénico ou de natureza semelhante” por “mensagens de correio eletrénico ou
de sistema de mensagens instantaneas”.

120. No entanto, a Proposta de Lei condiciona todos os meios de prova (e ndo apenas as
gravacdes) aos termos do disposto no artigo 167.2 do Cédigo de Processo Penal'? (que
dispoe sobre o valor probatério das reproduc¢des mecanicas, incluindo reproducdes por
meio de processo eletrdnico), optando por ndo mencionar expressamente a
desaplicacdo do disposto no artigo 42.2 do regime geral do ilicito de mera ordenacao
social no que respeita a intromissdo na correspondéncia ou nos meios de
telecomunicacdes e a reserva da vida privada.

121. Considera-se que se trata de um lapso, devendo clarificar-se que a aplicagdo do artigo
167.2 do Codigo de Processo Penal se refere apenas as gravagoes. Afigura-se ainda
necessario desaplicar o disposto no artigo 42.2 do regime geral do ilicito de mera
ordenacao social sob pena de se imporem fortes limitacdes a utilizacdo de determinados
meios de prova (por exemplo, mensagens de correio eletrénico) imprescindiveis para o
sucesso da missdao de interesse publico de defesa da concorréncia e perseguicao e
punicdo das praticas que a restringem.

13 Artigo 167.2 (Valor probatério das reproducdes mecanicas): “1 - As reprodugdes fotogrdficas,
cinematogrdficas, fonogrdficas ou por meio de processo electrénico e, de um modo geral, quaisquer
reprodugées mecdnicas s6 valem como prova dos factos ou coisas reproduzidas se ndo forem ilicitas,
nos termos da lei penal. 2 - Ndo se consideram, nomeadamente, ilicitas para os efeitos previstos no
numero anterior as reprodugdes mecdnicas que obedecerem ao disposto no titulo iii deste livro.”
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Artigo 31.°

expressamente proibidos, quaisquer documentos, declaragbes orais ou
escritas, mensagens de correio eletrdnico ou de natureza semelhante,
independentemente de parecerem néo terem sido lidas ou de terem
sido apagadas, gravagdes nos termos do disposto no artigo 167.2 do

Codigo de Processo Penal, ficheiros e quaisquer outros objetos que
contenham informagdes, independentemente do formato e do suporte
em que tais informagcbes se encontrem armazenadas, ndo sendo
aplicdvel nessa medida o disposto no artigo 42.2 do regime geral do
ilicito de mera ordenacgéo social no que respeita a intromissdo na
correspondéncia ou nos meios de telecomunicacdes e a reserva da

vida privada.

12. Segredo profissional de advogado Erro! Marcador ndo definido.

122. A Proposta de Lei ndo acolhe a proposta da AdC de reforcar a eficacia dos poderes de
investigacdo da AdC através da possibilidade de apreensdo pela AdC de documentos
relativos a contactos e informacdes que envolvam trabalhador de uma empresa que
detenha o titulo profissional de advogado ativo, desde que esses contactos e
informacdes ndo consubstanciem a pratica de ato préprio de advogado (novo n.2 6 ao
artigo 20.2 da Lei da Concorréncia).

Artigo 20.°

6 — Os contactos e informagbes que envolvam trabalhadores de uma
empresa que detenham o titulo profissional de advogado ativo objeto
de busca nos termos do disposto no n.2 8 do artigo anterior poderdo
ser objeto de apreensdo desde que nGo consubstanciem a prdtica de
ato proprio de advogado.

123. Também nao foi acolhida a proposta de exclusao da aplicacao do regime aplicavel a
buscas em escritdrios de advogado a buscas efetuadas em instalagdes ou locais afetos a
trabalhadores que detenham o titulo profissional de advogado (novo n.2 8 ao artigo 19.2
da Lei da Concorréncia).

Artigo 19.¢

8 — Para efeitos do numero anterior, ndo é considerada uma busca em
escritorio de advogado a realizada em instalagées ou locais afetos a
trabalhadores de uma empresa que detenham o titulo profissional de
advogado.
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124. Considera-se ndo haver justificacdo para conferir protecao equivalente ao segredo
profissional de advogado a contactos e informagdes de trabalhador de uma empresa que
detenha o titulo profissional de advogado, quando os documentos nao digam respeito a
um ato préprio de advogado. Trata-se ainda de uma prote¢dao que potencialmente
prejudica a investigacdo de infragdes a concorréncia pela AdC, prejudicando a respetiva
eficacia.

125. Assinala-se a este propdsito que, dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia, apenas
em quatro Estados-Membros (Bélgica, Hungria, Irlanda e Portugal) se garante protecao
equivalente ao segredo profissional de advogado relativamente as comunicagdes que
envolvam trabalhador de uma empresa que detenha o titulo profissional de advogado
ativo. Nos restantes 23 Estados-Membros, as respetivas autoridades nacionais da
concorréncia podem apreender documentos relativos a contactos e informagdes que
envolvam esses trabalhadores, por se considerar que nesses casos nao existe segredo
profissional que mereca protecao especial.

13. Regime da transagao

126. A Proposta de Lei vem permitir a utilizagdo em tribunal de informacdes preparadas
pelas partes e pela AdC, no decurso das conversacdes de transacao, incluindo propostas
retiradas, apds o encerramento das conversacdes com todos os visados (n.2 16 do artigo
22.2 e n.2 14 do artigo 27.9)

127.Importa notar, por um lado, que a lei estabelece que as propostas de transacdo nao
podem ser revogadas (n.2 7 do artigo 22.2 da Lei da Concorréncia), logo ndo estdo
legalmente previstas “propostas retiradas”. Por outro lado, nos termos do n.2 4 do artigo
22.2 da Lei da Concorréncia, as informacgdes trocadas no decurso de conversacées de
transacdo sdo consideradas confidenciais.

128.Pretende-se criar incentivos, quer da parte das empresas, quer da parte da propria AdC,
para recorrer a este importante instrumento de enforcement que tem permitido a
conclusdo célere de investigacdes com custos mais reduzidos, quer para as empresas,
guer para a sociedade.

129.0ra, a previsdao constante da Proposta de Lei no sentido de as informag¢des de
conversagdes poderem ser posteriormente divulgadas a terceiros através da sua
utilizacdo em tribunal pde em crise esse objetivo, criando o risco sério de desencorajar o
recurso a este instrumento e, logo, de diminuir a efetividade da politica de concorréncia.

130. Acresce que tal estipulacdo é incompativel com outras disposicdes do mesmo
procedimento de transacao previstas na lei.

131. Cumpre enfim constatar que o disposto no n.2 5 do artigo 31.2 da Diretiva — o qual as
normas constantes n.2 16 do artigo 22.2 e n.2 14 do artigo 27.2 da Proposta de lei
parecem visar transpor (ainda que imperfeitamente) —, ja se encontram consagradas na
Lei n.2 23/2018, de 5 de junho, que transpds para o ordenamento juridico nacional a
Diretiva “private enforcement”, mostrando-se, assim, de resto, supérfluas (v. n.2 4 do
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artigo 14.2 da Lei n.2 23/2018, de 5 de junho). Tal transposi¢do assegurou um equilibrio
adequado entre aplicagdo publica e privada das regras de concorréncia que importa
preservar.

132. Recomenda-se, por conseguinte, a eliminagao do n.2 16 do artigo 22.2 e do n.2 14 do
artigo 27.2 da Proposta de lei.

133. A Proposta de Lei vem estabelecer que o acesso as minutas de transagao convoladas
e as propostas eficazes que lhes deram origem para efeitos de pronuncia sobre a nota
de ilicitude e de impugnacao judicial da decisdao da AdC é possivel quando esteja em
causa uma impugnacao judicial “da decisdo da AdC, relativa a reparticGo entre os
participantes num cartel de uma coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma
decisdo pela qual a AdC tenha constatado a existéncia de uma infragdo” as regras da
concorréncia (n.2 15 do artigo 22.2 e no n.2 13 do artigo 27.2 da Lei da Concorréncia).

134. Uma vez que a AdC ndo aplica uma coima solidariamente a diferentes participantes
num cartel, mas antes coimas distintas a cada empresa independente que tenha
participado num cartel, ndo se vislumbra a que tipo de cendrio a norma visa aludir,
prestando-se a ambiguidades interpretativas, propondo-se a alteracdo da redacdo dos
referidos artigos da seguinte forma:

Artigo 22.°

15 Para efeltos do disposto no n.® 1 do art/go 25.2 ou da /mpugnagao

neeen&l—da—eenee#eneta—e concedldo acesso as minutas de transacgdo
convoladas e as propostas eficazes que lhes deram origem nos termos
do presente artigo, nGo sendo delas permitida qualquer reproducdo,
exceto se autorizada pelo autor.

a
A

Artigo 27.°

13 - Para efeitos do disposto no n.2 1 do artlgo 25.%0udai /mpugnagao
jUdICIG/ da decisdo da AdC

()
nacional-da-concorréncia; é conced:do acesso as minutas de transacgdo
convoladas e as propostas eficazes que lhes deram origem nos termos

do presente artigo, nGo sendo delas permitida qualquer reproducdo,
exceto se autorizada pelo autor

135. Cumpre esclarecer que, num cenario distinto, a AdC pode considerar solidariamente
responsdveis duas entidades juridicas que integrem a mesma empresa infratora,
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aplicando-lhe consequentemente uma coima Unica. Nesse sentido, sera util clarificar
essa possibilidade no artigo 73.2 da LdC, a fim de evitar dificuldades interpretativas.

14. Dados pessoais

136. Afigura-se positivo que a Proposta de Lei contenha nova normas relativas a tutela do
acesso das visadas a documentos que contenham eventuais dados pessoais (v. artigo
30.2-A da Lei da Concorréncia).

15. Segredo de justica

137. Considera-se positivo que a Proposta de Lei pretenda acautelar o interesse publico na
divulgacdo de determinados tipos de informacdo, ainda que em concatenag¢dao com o
segredo de justica (v. novo n.2 6 no artigo 32.9).

Lisboa, 22 de junho de 2021.
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Proposta de Lei n.° 99/XIV /2.2

Exposi¢ao de Motivos

A Diretiva (UE) 2019/1 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia
para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado

interno (Ditetiva (UE) 2019/1), entrou em vigor no dia 4 de fevereiro de 2019.

A Ditetiva (UE) 2019/1 prossegue uma dupla finalidade. Assim, por um lado, visa garantir
a aplicacdo efetiva da politica de concorréncia da Uniao Europeia (UE ou Unido) e, por
outro, o bom funcionamento do mercado interno. Em derradeira instancia, ambos os
objetivos convergem no sentido de garantir uma mais ampla e eficaz promogao e defesa da
concorréncia no espago da Unido e em cada um dos respetivos Estados-Membros, no

interesse da maximizagdao do bem-estar dos cidadaos e da competitividade da economia.

Com efeito, nas jurisdi¢des onde a eficacia do direito da concorréncia ¢ inferior, por exemplo
atentas as dificuldades registadas pelas autoridades de concorréncia na recolha de meios de
prova ou na aplica¢ao célere de sangoes dissuasoras, tende a criar-se uma percecdo de
impunidade que afeta particularmente os consumidores e empresas desses Estados-
Membros. Estes ficam mais vulneraveis a praticas anticoncorrenciais ¢ deixam de poder
beneficiar das vantagens do processo competitivo em termos de precos, qualidade, escolha
e inovagao, ja que as empresas perdem incentivos para af concorrer pelo mérito. Acresce
que novas empresas sio desencorajadas de entrar nesses mercados. Portanto, esse cenario

também desencoraja o investimento e o empreendedorismo.



A Ditetiva (UE) 2019/1 visa assim permitir que as autoridades nacionais da concorréncia
(ANC) dos Estados-Membros da UE apliquem de forma mais eficaz as regras de
concorréncia da UE, assegurando que dispdem das garantias de independéncia, dos meios
e das competéncias de investigacao e decisao necessarias, nomeadamente em matéria de

aplicacao de coimas.

A Diretiva (UE) 2019/1 atribui, pela primeira vez, um conjunto comum minimo de
competéncias decisorias e de investigacao as ANC, tendo em vista criar um efetivo espago
comum de concorréncia na Unido. Assim, a presente lei salvaguarda, nos planos substantivo
e processual de aplicagao das regras da concorréncia, os principios da efetividade e da

interpretagao conforme ao direito da UE.

Do ponto de vista institucional, a Diretiva (UE) 2019/1 constitui um importante marco no
que respeita a consagracao da independéncia das ANC, ja que codifica pela primeira vez em
legislagao da Unido os principais corolarios dessa independéncia, que incluem a necessaria

estabilidade or¢amental e autonomia na gestao dos recursos que lhes estio afetos.

A presente lei visa, assim, a transposi¢ao para a ordem juridica nacional da referida Diretiva,
optando-se por aplicar as normas transpostas também as infragoes puramente domésticas,
pelos seguintes motivos: (7) unidade do sistema juridico; (7) igualdade de tratamento entre
infratores; (/i) interpretagao uniforme; (i) certeza juridica; e () evitar o aumento de

litigiosidade em funcao da delimitagao da geografia da infragao

No que concerne as alteracGes aos estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 125/2014, de 18 de agosto, prevé-se que as disposicoes legais nacionais aplicaveis ao
funcionamento da AdC devem ser interpretadas a luz do direito da Unido, incluindo a

Diretiva, para garantia da independéncia funcional da AdC.

Em particular, prevé-se que os membros do conselho de administragdo, os dirigentes e os
trabalhadores da AdC nao solicitem nem aceitam instru¢oes do Governo ou de qualquer
outra entidade publica ou privada no desempenho das suas fungdes. Além disso, ¢

aumentado o elenco das incompatibilidades e dos impedimentos.



Por outro lado, para assegurar a imparcialidade da AdC, a respetiva atividade nao deve ser
financiada através do produto das coimas aplicadas por infracdes aos artigos 101.° e 102.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao regime juridico da concorréncia.

Quanto as alteragdes ao regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de
8 de maio, na sua redagio atual, é consagrada a possibilidade de a AdC rejeitar o tratamento
de questdes que nao considere prioritarias, reforcando-se a competéncia da AdC para

estabelecer prioridades no desempenho das suas atribui¢oes legais.

Nesta linha, simplificando o critério subjacente a abertura de processos, prevé-se que o
exercicio dos poderes sancionatérios por parte da AdC, através da abertura de inquérito em
processo contraordenacional, depende de um juizo que tem em conta as prioridades da
politica da concorréncia e a gravidade da eventual infracao a luz dos elementos de facto e

de direito que lhe sejam apresentados.

Por outro lado, prevé-se um conjunto minimo de poderes de investigacao e de decisio da
AdC, nomeadamente, diligéncias de busca e apreensiao, pedidos de esclarecimentos a
trabalhadores de empresas ou associagoes de empresas, buscas domicilidrias, pedidos de

informagao e inquirigoes.

No que respeita as coimas e sangoes pecuniarias compulsorias, preve-se expressamente
como contraordenag¢ao punivel com coima a falta ou recusa de resposta, ou o fornecimento
de resposta falsa, inexata ou incompleta, no ambito de diligéncias de inquiri¢do e diligéncias
de busca, exame, recolha e apreensao realizadas pela AdC e a nao prestagao de informagdes
dentro do prazo fixado por pedido da AdC, tal como a possibilidade de punir o

incumprimento de condi¢des impostas por decisao no final do inquérito.



Estas solugoes visam assegurar a coeréncia e consisténcia dos deveres de colaboragao a que
as empresas estao obrigadas no ambito do regime juridico da concorréncia, aprovado pela
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacao atual, bem como reforcar a efetividade dos
meios de investigacao ao dispor da AdC, estendendo os deveres de colaboragao e as
consequéncias do seu incumprimento a todos os meios de obten¢ao de prova previstos neste

regime juridico.

Por outro lado, determina-se o montante maximo das coimas aplicaveis tendo em
consideragao o volume de negdcios, enquanto indicador da capacidade financeira das
empresas, na dupla dimensao de reflexo das necessidades de prevencio especial e da situa¢ao

econémica de-isadeda empresa ou associacdo de empresas.

No caso das associagdes de empresas, visa-se igualmente, assegurando a proporcionalidade
e adequagao dos limiares sancionatérios, uma circunscri¢ao do volume de negdcios agregado
das empresas associadas aos mercados efetivamente afetados pela infragdo em causa. A
acrescer, pretende-se assegurar a capacidade das associagoes de empresas, as quais seja
aplicada uma coima ou san¢ao pecuniaria compulsoria, para suportar o respetivo pagamento,

para tanto, e se necessario, recorrendo a contribui¢oes das suas associadas para o efeito.

Sio também previstos programas de cleméncia para cartéis secretos. Em particular,

consagra-se o beneficio de dispensa ou redugao da coima por associagdes de empresas.

Por outro lado, é facilitado o acesso a documentos confidenciais pelos advogados ou
assessores econdmicos para efeitos do exercicio dos direitos de defesa, que deixa de estar
limitado a consulta, sem possibilidade de reprodugio, nas instalacdes da AdC, prevendo-se,

no entanto, uma responsabilizagao acrescida dos mesmos.

Foram também introduzidas alteragdes em algumas normas do regime dos recursos judiciais
visando, por um lado, a transposi¢ao da Diretiva (UE) 2019/1 e, por outro, suprir lacunas e
aditar clarificacGes que evitem a pendéncia judicial motivada estritamente por questdes de

natureza processual.



Sio ainda introduzidas alteragbes ao regime da transacdo, a luz da pratica decisoria
consolidada da AdC entretanto desenvolvida quanto a sua aplicagdo em processos
concretos, visando o incremento dos incentivos para recurso a este tipo de procedimento —
tanto pela AdC, como pelas empresas —, bem como a clarificagao e o refor¢o da seguranca
juridica do instituto, tornando-o mais eficaz, operacional e apto a servir os propositos

subjacentes a sua previsao legal.

As alteragOes legislativas em causa apenas se aplicam a processos abertos apos a entrada em
vigor da presente lei e aos membros do conselho de administragio que venham a ser

designados apds a entrada em vigor da mesma.

Atenta a matéria, em sede do procedimento legislativo a decorrer na Assembleia da
Republica, devem ser ouvidas a Autoridade da Concorréncia, o Conselho Superior do
Ministério Publico e Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisao.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artico 197.° da Constituicao, o Governo apresenta a
g Gao, p

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz

e garantir o bom funcionamento do mercado interno, procedendo:

a) A segunda altera¢do ao regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei

n.° 19/2012, de 8 de maio, alterada pela Lei n.° 23/2018, de 5 de junho;

b) A primeira alteracio aos estatutos da Autoridade da Concorréncia (AdC),

aprovados pelo Decteto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agostos;



¢) A terceira alteracio a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a
Lein.?151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lein.® 2/2018, de 29 de janeiro,
e pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto.

d) Alteracao ao Cédigo dos Contratos Publicos;

e) Alteracao ao Céddigo do Processo Penal.

Artigo 1.°-A

Alteragio a Lei de Enquadramento Or¢gamental

O artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015,

de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 37/2018, de

7 de agosto, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 2.°
4—1[.]

7 —O regime previsto na presente lei ndo se aplica a Autoridade da Concorréncia, na medida

em gue o seu orcamento ndo dependa de dotaces do Orcamento do Estado ou cujas receitas

ndo provenham da utilizacdo de bens do dominio publico.”

Artigo 1.°-B



Alteracio ao Codigo dos Contratos Publicos

Artigo 55.°
1 - Nado podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualguer agrupamento, as entidades
que:

¢) Tenham sido objeto de aplicacdo de sancdo administrativa por falta grave em matéria

profissional, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas

singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido objeto de aplicacdo

daquela sancdo administrativa os titulares dos 6rgdos sociais de administracdo, direcdo ou

geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcdes, com excecdo das

infracOes previstas na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio;

Artigo 1.°-C

Alteracio ao Codigo de Processo Penal

Artigo 279.°

1 — Esgotado o0 prazo a que se refere o artigo anterior, o inguérito s pode ser reaberto se

surgirem novos elementos de prova gue invalidem os fundamentos invocados pelo Ministério

Publico no despacho de arquivamento ou nas situacées previstas no n.° 4 do artigo 280.°.

Artigo 280.°

3 — Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre expressamente prevista no

Regime Juridico da Concorréncia a dispensa da coima, o Ministério Publico, oficiosamente ou a

requerimento do arguido, determina o arquivamento do processo, com a concordancia do juiz de

instrucdo, que deve ser concedida sempre gue se verificarem 0s pressupostos daquela dispensa.

4 — Caso o Ministério Publico, ap6s o arquivamento do processo, conclua pelo incumprimento

dos pressupostos da dispensa prevista no nimero anterior, procede a respetiva reabertura nos

termos do n.° 1 do artigo 279.°.




Os artigos 2.%, 3.2, 5.2, 7.°, 82,132, 142,152, 16.°, 17.°, 182, 19.°, 21.°, 22.°, 23.°, 24.°, 25.°,
27.°,28.°,29.°,30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 34.°, 35.°, 43.°, 49.°, 59.°, 64.°, 67.°, 68.°, 69.°, 72.°, 73.°
74°,76.°,77.°,78.2,79.2,80.°, 81.°, 84.°, 85.°, 86.°, 87.2, 89.2, 90.°, 91.°, 92.° ¢ 96.° da Lei n.°

Artigo 2.°

Alteragio a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio

19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual, passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 2.°

[.]

A presente lei ¢ interpretada de modo conforme ao direito da Unido
Europeia, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia,
incluindo no que diz respeito as praticas restritivas da concorréncia que nao

sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados-Membros.

Na auséncia de legislagao aplicavel de direito da Unido Europeia, a aplicacao
da presente lei nao pode tornar praticamente impossivel ou excessivamente
dificil a eficicia e uniformidade do direito da concorréncia da Unido

Europeia.

No ambito dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a aplicacio da presente lei deve respeitar os
principios gerais do direito da Unidao Europeia e a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.



1-

Artigo 3.°

[.]

Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer entidade que

exerea-cxerce uma atividade econémica_que consiste na oferta de bens ou

servicos num determinado mercado, independentemente do seu estatuto

juridico e do seu modo de financiamento.

Considera-se como uma tnica empresa, para efeitos da presente lei, o
conjunto de entidades que, embora juridicamente distintas, constituem uma
unidade econdémica ou mantém entre si lacos de interdependéncia

decorrentes, nomeadamente:

a) [...];
b) [..-];
o [..-];
d[..].
Attigo 5.°
[.]
[.].
..
[.].



Na falta de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da economia e das financas, o relatério, o balancgo e as contas consideram-

se aprovados decorridos 60 dias apos a data da sua recegio.

Artigo 7.°

No desempenho das suas atribui¢Ses legais, a AdC ¢ orientada pelo critério
do interesse publico de promogao e defesa da concorréncia, podendo, com
base nesse critério, atribuir graus de prioridade diferentes no tratamento das
questoes que ¢ chamada a analisar e rejeitar o tratamento de questoes que

considere nao prioritarias.

A AdC exerce os seus poderes sancionatérios sempre que as razoes de
interesse publico na perseguicao e punicao de violagoes de normas de defesa
da concorréncia determinem a abertura de processo de contraordenagao no
caso concreto, tendo em conta, em particular, as prioridades da politica de
concorréncia e a gravidade da eventual infracao a luz dos elementos de facto

e de direito que lhe sejam apresentados.

Artigo 8.°
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2 -

Sempre que a AdC considere, com base nas informagoes de que dispoe, que
nao existem fundamentos bastantes nos termos do artigo anterior para dar
seguimento a uma denuncia, nomeadamente, por considerar que a mesma
nao é prioritaria, deve informar o autor da denincia das respetivas razoes e
estabelecer um prazo, nao inferior a 10 dias uteis, para que este apresente,

por escrito, as suas observagoes.

Se o autor da denuncia apresentar as suas observagoes dentro do prazo
estabelecido pela AdC, e estas nio conduzirem a uma alteragio da
aprecia¢ao da mesma, a AdC declara a denuncia sem fundamento relevante
ou nao merecedora de tratamento prioritario, mediante decisdo expressa, da
qual cabe impugnagdo contenciosa para o Tribunal da Concorréncia,
Regulagdao e Supervisao, a ser tramitada como a¢ao administrativa, nos

termos dos artigos 91.° 2 93.°.

Se o autor da dendncia ndo apresentar as suas observacoes dentro do prazo

fixado pela AdC, a denuncia ¢ considerada retirada.
A AdC procede a rejei¢ao das dendncias que nao dao origem a processo.
O autor da denuncia pode retird-la a qualquer momento.

Artigo 13.°

Os processos por infracio ao disposto nos artigos 9.%, 11.° ¢ 12.° regem-se
pelo previsto na presente lei e, subsidiariamente, com as devidas adaptagoes,

pelo regime geral do ilicito de mera ordenagao social, aprovado pelo



3.

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacdo atual.

O disposto no nimero anterior é igualmente aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, aos processos por infracao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE
instaurados pela AdC, ou em que esta seja chamada a intervir ao abrigo das
competéncias que lhe sio conferidas pela alinea /) do artigo 5.° dos estatutos
da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, na sua

redacio atual.

Todas as referéncias na presente lei a infraces ao disposto nos artigos 9.° e
11.°, devem ser entendidas como efetuadas também aos artigos 101.° e 102.°

do TFUE, sempre que aplicaveis.

As referéncias na presente lei ae—isadea empresa ou associacio de empresas

devem entender-se como efetuadas também a associagoes de empresas e,
nos casos previstos no n.° 9 do artigo 73.°, a pessoas singulares, sempre que

aplicavel.

Artigo 14.°

Os prazos fixados legalmente ou por decisio da AdC podem ser

prorrogados, mediante requerimento fundamentado, apresentado antes do

termo do prazo.

A AdC recusa a prorrogacdo de prazo sempre que entenda,
fundamentadamente, que o requerimento tem intuito meramente dilatério

ou nao esta suficientemente fundamentado.
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Artigo 15.°

1- A AdC pode solicitar, por escrito, as empresas, todas as informacoes, dados ou

esclarecimentos que considere necessarios para efeitos da presente lei, em

qualquer formato, fisico ou digital, desighadamente, documentos, ficheiros e

mensagens de correio eletrénico ou de um sistema de mensagens instantaneas,

independentemente do local em que estejam armazenadas, nomeadamente

num sistema informatico ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a

partir do primeiro, servidores, computadores portateis, telemoveis ou outros

dispositivos moéveis, desde que acessiveis a destinatariaA-AdC-peode-solieitat;

2 - A AdC pode solicitar, por escrito, a quaisquer outras pessoas, singulares ou

coletivas, todas as informacdes, dados ou esclarecimentos relevantes para

efeitos de aplicacao da presente lei, em qualquer formato, fisico ou digital,

designadamente, documentos, ficheiros e mensagens de correio eletrénico ou

de um sistema de mensagens instantaneas, independentemente do local em que

estejam armazenadas, nomeadamente num sistema informatico ou noutro a

que seja permitido o acesso legitimo a partir do primeiro, servidores,

computadores portateis, telemdveis ou outros dispositivos méveis, desde que

acessfveis a destinatariaA—AdC—pode—seolieitar—gualmente,—por—eserito;—=




3

4 -

Os pedidos referidos nos numeros anteriores devem ser instruidos com os

seguintes elementos:

a) A base juridica, a qualidade em que o destinatario é solicitado a

transmitir o requerido e o objetivo do pedido;
b) O prazo para o fornecimento do requerido;

¢) A mencdo de que o destinatario deve identificar, de maneira
fundamentada, as informag¢des que considera confidenciais, por motivo
de segredos de negbcio, juntando, nesse caso, uma coOpia Nao
confidencial dos documentos, ficheiros ou mensagens que contenham
tais informacoes, expurgada das mesmas e incluindo descri¢ao concisa

da informagao omitida que permita apreender o sentido da mesma;

d) A indicagio de que o incumprimento do pedido constitui

contraordenagdo, nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 68.°.

Os pedidos de informacao efetuados pela AdC devem ser respondidos em
prazo nao inferior a 10 dias uteis, salvo se, por decisdo fundamentada, for

fixado prazo diferente.

O destinatario é obrigado a fornecer as informagoes requeridas nos termos
dos n.” 1 e 2, salvo se o pedido da AdC se revelar desproporcionado em
relagdo as exigéncias de investigacao ou compelir e—visadea empresa ou

associacio de empresas a admitir que cometeu uma infracao.

As informagdes apresentadas por pessoa singular ndo podem ser utilizadas
como prova para aplicacio de sang¢Ges a essa pessoa, a0 seu conjuge, a

pessoa com a qual viva em unido de facto, a descendentes, ascendentes,
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3

irmaos, afins até ao 2.° grau, adotantes ou adotados.

As informagoes, dados ou esclarecimentos apresentados voluntariamente

aplica-se o disposto na alinea ¢) do n.® 3.

Artigo 16.°

As notificacGes sao feitas por carta registada, dirigida para a sede estatutaria
ou domicilio do destinatario, ou pessoalmente, se necessario, através das
entidades policiais, ou, mediante consentimento prévio, por correio
eletrénico para o endereco digital indicado pelo destinatario incluindo
através do SPNE, sempre que verifique que o notificando a ele tenha

aderido, nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

Tratando-se de notificacao a realizar noutro Estado-Membro da Uniao
Europeia, a AdC pode pedir ao organismo competente para o efeito nesse
Estado-Membro que realize a notificacdo do destinatario, em nome da AdC
e nos termos da legislagio aplicavel nesse Estado-Membro, quando esteja

em causa a notificacao de:

a) Nota de ilicitude relativamente a infragdao ao disposto nos artigos 9.° e
11.° da presente lei aplicados em conjugacao com os artigos 101.° ou

102.° do TFUE;

b) Decisido final de processo relativamente a infragao ao disposto nos
artigos 9.° e 11.° da presente lei aplicados em conjugagao com os artigos

101.° ou 102.° do TFUE;

¢) Outros atos processuais adotados no ambito de processos de aplicagao
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dos artigos 9.° e 11.° da presente lei aplicados em conjuga¢iao com os
artigos 101.° ou 102.° do TFUE que devam ser notificados nos termos

da lej;

d) Outros documentos pertinentes relacionados com a aplicagdo dos
artigos 9.° e 11.° da presente lei aplicados em conjugagdo com os artigos
101.° ou 102.° do TFUE, incluindo os documentos relativos a execu¢ao
das decisdes de aplicacio de coimas ou sangdes pecuniarias

compulsorias.

A notificacio de medida cautelar, de nota de ilicitude, de decisio final do
processo, ou que respeite a pratica de ato pessoal, é sempre dirigida ao

representante legal do-isadeda empresa ou associacio de empresas ou, sendo
g [ )

0 caso, as pessoas singulares a que se refere o n.° 9 do artigo 73.°.
[Anterior n.” 4].

As notificagdes sao também feitas ao advogado ou defensor, quando
constituido ou nomeado, sem prejuizo de deverem ser igualmente feitas ae

visado—a4_empresa ou associacio de empresas ou, sendo 0 €aso, as pessoas

singulares a que se refere o n.° 9 do artigo 73.° nos casos previstos no n.° 4.

As notificagdes ae—visadea empresa ou associacio de empresas sao dirigidas a

entidade ou entidades que respondam pela infracio nos termos dos n.”* 2 a

8 do artigo 73.°.
[Anterior n.” 6].

A notifica¢do por via eletrénica presume-se feita no terceiro dia util seguinte
ao do envio, salvo quando tenha sido realizada através do SPNE, caso em
que se aplica o disposto no artigo 8. do Decteto-Lei n.° 93/2017, de 1 de

agosto.

No caso previsto no n.° 6, o prazo para a pratica de ato processual
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1-

subsequente a notifica¢ao conta-se a partir do dia util seguinte ao da data da

notificagao que foi feita em ultimo lugar.

A falta de comparéncia do representante legal de-da empresa ou associacio

de empresas ¥isade-ou, nos casos previstos n.° 9 do artigo 73.°, sendo o caso,
de pessoa singular, a ato para o qual tenha sido notificado ou notificada nos
termos do presente artigo nao obsta a que o processo de contraordenagao

siga 0s seus termos.

Artigo 17.°

Os processos relativos a praticas restritivas da concorréncia podem ser
tramitados eletronicamente, nos termos de regulamento a aprovar pela

AdC.
[Awnterior n.” 3.

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tiver noticia de uma pratica
restritiva da concorréncia pode denuncia-la a AdC, desde que apresente
denuncia usando para o efeito o formulario aprovado pela AdC constante
da sua pagina eletronica, podendo a AdC assegurar o anonimato dos

denunciantes que, fundadamente, o requeiram.
[Anterior n.” 5].
Artigo 18.°

Poderes de busca, exame, recolha e apreensao

Ne-exereicto-de-poderessaneionatériosPara efeitos da presente lei, a AAC,
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através dos seus Orgaos—euw, trabalhadores ou agentes, pode,

designadamente:

a)

b)

d)

Aceder sem aviso prévio a todas as instalagoes, terrenos, meios de

transporte, dispositivos ou equipamentos de—visadeda empresa ou

associacdo de empresas, ou as mesmas afetos;

Proceder a busca, exame, recolha e apreensao ou copia, sob qualquer
forma, de informacSes ou dados, em qualquer formato, fisico ou digital,

designadamente, documentos, ficheiros, livros, registos ou mensagens

de correio eletronico ou de—natureza—semethanteum sistema de

mensagens instantaneas, independentemente de parecerem nao ter sido

lidas ou de terem sido apagadas, qualquer que seja o suporte, estado ou
local em que estejam armazenadas, nomeadamente num sistema
informatico ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a partir
do primeiro, servidores, computadores portateis, teleméveis, outros
dispositivos modveis ou outros dispositivos nio previamente
identificados com precisio, acessiveis ae—visade—a empresa ou

associacao de empresas ou a pessoa sujeita a busca e relacionadas com

e-visadea empresa ou associacdo de empresas;

Proceder a selagem de quaisquer instalagoes, livros ou registos relativos

ae—visadod empresa ou associacio de empresas, ou as mesmas afetos,

em que se encontrem ou sejam suscetiveis de se encontrar as
informagdes, bem como os respetivos suportes, a que se refere a alinea
anterior, durante o perfodo e na medida necessaria a realizacao das

diligéncias referidas na mesma alinea;

Solicitar, no decurso das diligéncias a que se referem as alineas

anteriores, a qualquer representante-ew, trabalhador ou colaborador de

visadeda empresa ou associacdo de empresa, esclarecimentos
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necessarios ao desenvolvimento das diligéncias;

¢) Inquirir, no decurso das diligéncias a que se referem as alineas

anteriores, qualquer representante-ew, trabalhador ou colaborador da
empresa ou da associagdo de empresas, sobre factos ou documentos
relacionados com o objeto e a finalidade da busca, registando as suas
respostas, sendo correspondentemente aplicavel, com as devidas

adaptagdes, o disposto no artigo 17.°-A;
1) [Abnterior alinea e)].

As diligéncias previstas nas alineas @) a ¢) do numero anterior dependem de

autoriza¢ao da autoridade judiciaria competente, que devera ser concedida

sempre que a AdC estiver em condi¢oes de demonstrar que existem motivos

razoaveis para suspeitar de infracdo aos artigos 9.%, 11.° e 12.° da presente

lei, 101.° ou 102.° do TFUE .

Da recusa, por parte da autoridade judiciaria competente, em conceder a

AdC a autorizacio referida nos nimeros anteriores cabe:

a) No caso de decisao do Ministério Publico, reclamagao para o supetior

hierarquico imediato;

b) No caso de decisao do juiz de instrugao, recurso para o tribunal da

relagdo competente, que decide em dltima instancia.

Os trabalhadores ou agentes da AdC que procedam as diligéncias previstas
nas alineas ) a ¢) do n.° 1 devem ser portadores de credencial emitida pela
AdC, da qual constara a finalidade da diligéncia e, sendo o caso, do despacho
previsto no n.° 3, que é, nesse momento, notificado-ae-isade a empresa ou

associacdo de empresas alvo da medida de investigacao.
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A notificagdo a que refere o numero anterior ¢ realizada na pessoa do
representante legal ou, na auséncia do mesmo, na de qualquer trabathader
colaborador da empresa ou associagdo de empresas que se encontre

presente.

Na realiza¢ao das diligéncias previstas no presente artigo, a AdC pode fazer-
se acompanhar das entidades policiais, das pessoas referidas no artigo 35.°-
A, bem como de quaisquer outros acompanhantes autorizados pela AdC ou

nomeados para o efeito.

Nio se encontrando nas instalagées o representante legal, eu-trabalhadores

ou outros colaboradores de—Asade-da empresa ou associacdo de empresas
ou havendo recusa da notificacao, a mesma € efetuada mediante afixacio de

duplicado do termo da diligéncia em local visivel das instalagoes.

O-isadeA empresa ou associacio de empresas é ebtigade-obrigada a sujeitar-
se as diligéncias autorizadas nos termos previstos no presente artigo,
podendo a AdC obter a assisténcia necessaria das entidades policiais,

incluindo a titulo preparatério ou preventivo, a fim de lhe permitir realizar

as mesmas, €aso ©s—¥isadesas empresas ou associacoes de empresas se

oponham a sua realizagao.

Sempre que a AdC o considere adequado, pode continuar as diligéncias
. . o . - .

previstas na alinea ) do n.° 1 nas suas instalagdes ou em quaisquer outras

instalacdes designadas, al prosseguindo com a pesquisa de informagao e

selecdo de copias.

Ap6s terminadas as diligéncias previstas no nimero anterior, a AdC notifica

e-visadoa empresa ou associacio de empresas do auto de apreensao, incluindo
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da cépia da informagao ou dos dados selecionados e recolhidos, e procede

a devolugao dos objetos apreendidos.

12 - Das diligéncias previstas nas alineas 2) a ¢) e ¢) do n.° 1 é igualmente

elaborado auto, que ¢ notificado ae—isadea empresa ou associacio de

empresas.

Artigo 19.°

1- Existindo fundada—suspeita razoavel de que existess_prova que possa ser

pertinente para demonstrar uma infracdo aos artigos 9.%, 11.° ¢ 12.° da

presente lei ou dos artigos 101.% ou 102.” do TFUE, no domicilio de sécios,

de membros de 6rgaos de administracdo e de trabalhadores e colaboradores

de empresas ou associagdes de empresas, provas—de—violacho—grave—dos

pode-serrealizadaa AdC pode realizar busca domiciliaria, sem aviso prévio,

que deve ser autorizada, por despachos—pele_de juiz de instrucdo, a

requerimento da AdC.

2- O requerimento deve mencionar a—eravidade—da—infracko—investgada—a

A
a

associacao—de—empresas—envolvdas—e—a razoabilidade da suspeita de que as

provas estao guardadas no domicilio para o qual é pedida a autoriza¢ao referida

no numero anterior e a sua pertinéncia para provar a infracao. f=.

5- A busca domicilidria aplica-se o disposto nas alineas 4), 5) ¢ /j do n.° 1 e nos
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n."4a9e 12 do artigo 18.°, com as necessarias adaptagoes.

7-8 - Para efeitos do nimero anterior, nao é considerada uma busca em

escritorio de advogado a realizada em instalacOoes ou locais afetos a

trabalhadores de uma empresa que detenham o titulo profissional de advogado.

8-9 - Asnormas previstas no presente artigo aplicam-se, com as necessarias
adaptagodes, a buscas a realizar noutros locais, instalagoes, terrenos ou meios
de transporte de socios, membros de o6rgios de administracio e

trabalhadores ou colaboradores de empresas ou associagoes de empresas.

Artigo 20.°
L]

2333:

6 — Os contactos e informagdes que envolvam trabalhadores de uma empresa que

detenham o titulo profissional de advogado ativo objeto de busca nos termos do

disposto no n.” 8 do artigo anterior poderdo ser objeto de apreensdo desde que nao

consubstanciem a pratica de ato proprio de advogado.

7 — A apreensio em bancos ou outras instituicoes de crédito de documentos

abrangidos por sigilo bancario é efetuada pelo juiz de instrucdo, quando tiver fundadas
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razoes para crer que eles estdo relacionados com uma infragdo e se revelam de grande

interesse para a descoberta da verdade ou para a prova, mesmo que nao pertencam a

empresa.

8 — [anterior n.° 7].

9 — Janterior n.° 8]

Artigo 21.°

[.]

E competente para autorizar as diligéncias previstas nas alineas a) a ¢) do n.° 1

do artigo 18.° e nos artigos 19.° e 20.° a autoridade judiciaria competente da area

da sede da AdC.

1-

Artigo 22.°

No decurso do inquérito, a AdC pode fixar prazo, nao inferior a 10 dias

uteis, para que e—¥isadea empresa ou associacio de empresas manifeste, por

escrito, a sua inten¢do de participar em conversagoes, tendo em vista a

eventual apresentacao de proposta de transagao.

No decurso do inquérito, eisadea empresa ou associacio de empresas pode

manifestar, por requerimento escrito dirigido a AdC, a sua inten¢ao de
iniciar conversagoes, tendo em vista a eventual apresentacdo de proposta de

transacao.

A empresa ou associacio de empresas O-isade-que manifeste a sua inten¢ao

de participar nas conversac¢oes de transa¢ao, deve ser informado pela AdC,
10 dias uteis antes do inicio das mesmas, dos factos que lhe sao imputados,

dos meios de prova que permitem a imputacao das sangoes e do intervalo
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da coima potencialmente aplicavel.

As informagoes referidas no numero anterior, bem como quaisquer outras
que sejam facultadas pela AdC no decurso das conversagdes, sido
confidenciais, sem prejuizo de a AdC poder expressamente autorizar a sua

divulgagio ae-visadea empresa ou associacio de empresas.

A AdC pode, a qualquer momento, por decisio nao suscetivel de recurso,
por termo as conversagoes, relativamente a um ou mais ¥isadesempresas ou

associacoes de empresas, se considerar que nao permitem alcangar ganhos

processuais.

Concluidas as conversagoes, a AdC fixa prazo, nao inferior a 10 dias uteis,

para que a empresa ou associacio de empresas e-visade-apresente, por escrito,

a sua proposta de transagio.

A proposta de transacao apresentada deve refletir o resultado das
conversagdes e reconhecer ou renunciar a contestar a participagao de

wisadoda empresa ou associacio de empresas na infracdo em causa e a sua

responsabilidade por essa infracdo, nao podendo ser unilateralmente

revogada.

Recebida a proposta de transacio, a AdC procede a sua avaliagao,
verificando o cumprimento do disposto no nimero anterior, podendo
rejeita-la por decisao nao suscetivel de recurso, se a considerar infundada,
ou aceita-la, procedendo 2a notificagdo da minuta de transacao contendo a

identificacio de—visadeda empresa ou associacio de empresas, a descri¢do

sumaria dos factos imputados, a mencao das disposicoes legais violadas e a

indicacao dos termos da transacio, incluindo as sancdes concretamente
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aplicadas, mencionando a percentagem de redu¢ao da coima.

O—visade/A empresa ou associacio de empresas confirma, por escrito, no

prazo fixado pela AdC, nio inferior a 10 dias tuteis apds a notificagdo, a

minuta de transagao.

Caso a_empresa ou associacio de empresas e—visade—nao proceda a
confirmacao da minuta de transacdo, nos termos do nimero anterior, o
processo de contraordenagdo prossegue os seus termos, ficando sem efeito

a minuta de transacdo a que se refere o n.” 8.

A proposta de transagao apresentada nos termos do n.” 7 é considerada sem
efeito decorrido o prazo referido no n.° 9 sem manifestacio de

concordancia pele-pela visadeempresa ou associacio de empresas, € nao pode

ser utilizada como elemento de prova.

A minuta de transacao convola-se em decisao definitiva com a confirmacao
nos termos do n.° 9, e o pagamento da coima aplicada, no prazo fixado pela
AdC, nio podendo os factos voltar a ser apreciados como contraordena¢ao

para os efeitos da presente lei.

Os factos aceites pelea ssade-empresa ou associacio de empresas ou a que

este renunciou contestar na decisdao a que se refere o numero anterior, bem
como a respetiva qualificagao juridica, nio podem ser judicialmente

impugnados para efeitos de recurso nos termos do artigo 84.°

A dispensa ou redu¢ao da coima nos termos dos artigos 77.° e 78.° no
seguimento da apresentacao de um pedido para o efeito niao prejudica a
apresentacao de proposta de transa¢do nos termos do presente artigo, cuja

reducao sera somada a que tenha lugar nos termos do artigo 78.°.

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 25.°, ou da impugnacao judicial
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da decisio da AdC, relativa-a-reparticio-entre-osparticipantes-nam-eartel-de

concedido acesso as minutas de transagdo convoladas e as propostas
eficazes que lhes deram origem nos termos do presente artigo, nio sendo

delas permitida qualquer reprodugao, exceto se autorizada pelo autor.

716 - [Anterior n.° 16).

Artigo 23.°
Decisao de imposi¢ao de condigdes no inquérito

1- A AdC pode aceitar compromissos propostos pele-pela sisade-empresa ou

associacio de empresas que sejam suscetiveis de eliminar os efeitos sobre a

concorréncia decorrentes das praticas em causa, pondo fim ao processo
mediante a imposi¢ao de condi¢oes destinadas a garantir o cumprimento

dos compromissos propostos.

2- A AdC, sempre que considere adequado, notifica e—isadea empresa ou
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associacio de empresas de uma apreciacao preliminar dos factos, dando-lhe a

oportunidade de apresentar compromissos suscetiveis de eliminar os efeitos

sobre a concorréncia decorrentes das praticas em causa.

A AdC ou es-sades-as empresas ou associacoes de empresas podem decidir

interromper as conversagoes a qualquer momento, prosseguindo o processo

de contraordenacdo os seus termos.

Antes da aprovacao de uma decisio de imposi¢ao de condigdes, a AdC
publica na sua pagina eletronica e em dois dos jornais de maior circulagio

nacional, a expensas de-isadeda empresa ou associacio de empresas, resumo

do processo, identificando a referida empresa, bem como o conteido
essencial dos compromissos propostos, fixando prazo nao inferior a 20 dias

uteis para a apresentagao de observagOes por terceiros interessados.

A decisao identifica e—visadea empresa ou associacio de empresas, 0s factos

que lhe sio imputados, o objeto do inquérito, as obje¢des expressas, as
condi¢des impostas pela AdC, as obrigacoes de—visade—da empresa ou

associacio de empresas relativas ao cumprimento das condigoes, 0s prazos

eventualmente aplicaveis as condi¢oes e obrigagdes, ¢ o modo de

fiscalizacio.

A decisao de aceitacio de compromissos e imposi¢ao de condigdes nos
termos do presente artigo nao conclui pela existéncia de uma infragao a
presente lei, mas torna obrigatério para os destinatarios o cumprimento dos

compromissos assumidos.

Sem prejuizo das san¢des que devam ser aplicadas, a AdC pode reabrir o

processo que tenha sido terminado com condigdes, sempre que:

27



a) [...];
b) [...];

¢) A decisio de aceitagdo de compromissos e imposi¢ao de condig¢oes

tiver sido fundada em informagoes falsas, inexatas ou incompletas.
Compete a AdC controlar a aplicagao dos compromissos.
[Revogado).

Artigo 24.°

O inquérito deve ser encerrado, sempre que possivel, no prazo maximo de

18 meses a contar da decisdo de abertura do processo.

Sempre que se verificar nao ser possivel o cumprimento do prazo referido
no numero anterior, o conselho de administracao da AdC da conhecimento

ao—visado—2_empresa ou associacio de empresas dessa circunstancia e do

periodo necessario para a conclusio do inquérito.

a) Dar inicio a instrucdo, através de notificacio de nota de ilicitude,
sempre que conclua, com base nas investigacOes realizadas, que existe
uma possibilidade razoavel de vir a ser proferida uma decisio que

declare a existéncia de uma infracio;

b) Proceder ao arquivamento do processo, quando as investigacoes
realizadas permitam concluir que ndo existem motivos para lhe dar
seguimento, nomeadamente por considerar o processo de investigacao
nao prioritario ou por nao existir uma possibilidade razoavel de vir a

ser proferida uma decisdo que declare a existéncia de uma infragao;
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¢) Constatar a existéncia de uma infragdo, aplicando sangdes em

procedimento de transagio;

d) Por fim ao processo mediante aceitagao de compromissos e imposi¢ao

de condig¢bes, nos termos previstos No artigo anterior.

Caso o inquérito tenha sido originado por denuncia, a AdC, quando
considere, com base nas informagées de que dispoe, que nio existem
motivos para dar seguimento a investiga¢ao, informa o denunciante das
respetivas razoes e fixa prazo razoavel, nao inferior a 10 dias tuteis, para que

este apresente, por escrito, as suas observagdes.

Se o denunciante apresentar as suas observagdes dentro do prazo fixado e
a AdC considerar que as mesmas nao revelam, direta ou indiretamente,
motivos suficientes para dar seguimento a investigagdo, o processo ¢
arquivado mediante decisdo expressa, da qual cabe impugnaciao contenciosa
para o Tribunal da Concorréncia, Regulagiao e Supervisao, a ser tramitada

como ac¢ao administrativa, nos termos do dos artigos 91.° a 93.°.

As decisoes de arquivamento e de imposi¢ao de condi¢oes e compromissos

sao notificadas ae-isade-a empresa ou associacio de empresas e, €aso exista,

a0 denunciante.

Sempre que forem investigadas infragdes ao disposto nos artigos 101.° e
102.° do TFUE, a AdC informa a Comissao Europeia das decisoes referidas

nas alineas ), ¢) e d) do n.” 3 do presente artigo.

Artigo 25.°

Na notifica¢ao da nota de ilicitude a que se refere a alinea @) do n.° 3 do
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artigo anterior, a AdC fixa ae—visade-a empresa ou associacio de empresas

prazo razoavel, nao inferior a 30 dias uteis, para que se pronuncie por escrito
sobre as questdes que possam interessar a decisio do processo, sobre as
provas produzidas, bem como, sendo o caso, sobre a sangao ou sangoes em
que incorre e para que requeira as diligéncias complementares de prova que

considere convenientes.

Na prondncia por escrito a que se refere o numero antetior, e—visadea

empresa ou associacio de empresas pode requerer que a mesma seja

complementada por uma audi¢ao oral.

A AdC pode realizar diligéncias complementares de prova, designadamente
as previstas no n.° 1 do artigo 17.°-A e no n.° 1 do artigo 18.°, mesmo apos

a pronuncia de-visade-da empresa ou associacio de empresas a que se refere

o n.” 1 do presente artigo e da realizagdao da audigao oral.

A AdC notifica e—isadea empresa ou associacio de empresas da jun¢ao ao
processo dos elementos probatérios apurados nos termos do numero
anterior, fixando-lhe prazo razoavel, nao inferior a 10 dias uteis, para se

pronunciar.

Sempre que os elementos probatérios apurados em resultado de diligéncias

complementares de prova alterem substancialmente os factos inicialmente

imputados ae—visadea empresa ou associacio de empresas ou a sua
qualificagdao, a AdC emite nova nota de ilicitude, aplicando-se o disposto

nosn.”*1e?2.

A AdC adota, ao abrigo dos seus poderes de regulamentacio, linhas de
otientacdao sobre a investigacdao e tramita¢ao processuais, incluindo sobre

acesso ao processo e prote¢ao da confidencialidade.
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Artigo 27.°

Até a decisdo final prevista no n.” 3 do artigo 29.°, e—visadea empresa ou

associacio _de empresas pode apresentar uma proposta de transagao,

reconhecendo ou renunciando a contestar a sua participa¢ao na infragao em
causa e a sua responsabilidade por essa infragao, nao podendo tal proposta

ser unilateralmente revogada.

Quando a apresentagdao de proposta de transagao, nos termos do numero
anterior, ocorra no decurso do prazo para a pronuncia a que se refere o n.°
1 do artigo 25.°, suspende esse prazo pelo periodo fixado pela AdC, nao

podendo exceder 30 dias uteis.

Sem prejuizo do periodo maximo de suspensio previsto no numero
anterior, a AdC pode suspender o prazo para a pronuncia a que se refere o
n.° 1 do artigo 25.°, em momento anterior a apresentacio de proposta de
transacdo, com vista a participagdo em conversacdes tendo em vista a

apresentacao dessa proposta.

A suspensao do prazo para a pronincia a que se refere o n.° 1 do artigo 25.°

prevista nos n.”2 e 3 pode, por decisio da AdC, aproveitar apenas ae-isade

a_empresa ou associacio de empresas que tenha apresentado proposta de
transacao ou que participe em conversagoes com vista a apresentacao dessa

proposta.

A AdC pode, a qualquer momento, por decisio nao suscetivel de recurso,

poOr termo as conversagoes, relativamente a um ou mais ¥isades-empresas

ou associacdes de empresas se considerar que nao permitem alcangar ganhos

processuais.

[Awnterior n.” 3.
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9.

10 -

11 -

12 -

A AdC concede ae-isadea empresa ou associacio de empresas um prazo nao

inferior a 10 dias uteis para que este proceda a confirmagao por escrito que
a minuta de transacao notificada nos termos do nimero anterior reflete o

teor da sua proposta de transacgao.

Caso e—visadea empresa ou associacio de empresas ndo proceda a

confirmacao da minuta de transacdo, nos termos do nimero anterior, o
processo de contraordenagao segue os seus termos, ficando sem efeito a

decisdo a que se refere o n.° 6.

A proposta de transagao apresentada nos termos do n.° 1 é considerada sem
efeito decorrido o prazo referido no n.° 7 sem manifestacio de

concordancia de-visadeda empresa ou associacio de empresas e nao pode ser

utilizada como elemento de prova.

A minuta de transacdao convola-se em decisao definitiva com a confirmacao

pele-pela wisadeempresa ou associacio de empresas, nos termos do n.” 7, e o

pagamento da coima aplicada no prazo fixado pela AdC, nao podendo os
factos voltar a ser apreciados como contraordenagdo para efeitos da

presente lei.

Os factos aceites ou nao contestados pele—isadepela empresa ou associacio
de empresas na decisio a que se refere o numero anterior, bem como a
respetiva qualificagao juridica, ndo podem ser judicialmente impugnados,

para efeitos de recurso.

A dispensa ou redu¢ao da coima nos termos dos artigos 77.° e 78.° no

seguimento da apresentacio de um pedido de—visadeda empresa ou

associacio de empresas para o efeito nao prejudica a apresentagao de proposta
de transacdo nos termos do presente artigo, cuja reducio ¢ somada a

reducao da coima que tenha lugar nos termos do artigo 78.°.
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13 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° ou da impugnacio judicial

da decisio da AdC, relativa-a-reparticio-entre-osparticipantes-nam-eartel-de

concedido acesso as minutas de transagio convoladas e as propostas
eficazes que lhes deram origem nos termos do presente artigo, nao sendo

delas permitida qualquer reprodugio, exceto se autorizada pelo autor.

1514 - [Anterior n.° 11].

Artigo 28.°
Decisao de imposicao de condi¢des na instru¢ao

No decurso da instru¢ao, a AdC pode por fim ao processo, mediante imposi¢ao

de condigdes, aplicando-se o disposto no artigo 23.°.

Artigo 29.°

[..]
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4 -

Sempre que se verificar nao ser possivel o cumprimento do prazo referido
no numero anterior, o conselho de administracao da AdC da conhecimento

ao—visadod _empresa ou associacio de empresas dessa circunstancia e do

periodo necessario para a conclusio da instrugao.

a) Constatar a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia, mesmo
que esta ja tenha cessado e, sendo caso disso, considera-la justificada,

nos termos e condigdes previstos no artigo 10.;
b) [Revogadal,

¢) Por fim ao processo mediante a aceitagado de compromissos e

imposi¢ao de condigdes, nos termos do artigo anterior;
d) Encerrar o processo sem condigdes.

Quando constatar uma infracao a presente lei nos termos da alinea ) do

numero anterior, a AdC pode exigir as—visadea empresa ou associacio de

empresas que ponha efetivamente termo a infragao, mediante imposic¢ao de
medidas de conduta ou de carater estrutural proporcionadas a infracao
cometida, que sejam indispensaveis a cessa¢do da mesma ou dos seus

efeitos.

Ao escolher entre duas medidas igualmente eficazes, a AdC deve impor a

que for menos onerosa para e—visadea empresa ou associacio de empresas,

em consonancia com o principio da proporcionalidade.

Quando constatar uma infragao a presente lei nos termos da primeira parte

da alinea @) do n.° 3, a AdC pode aplicar as coimas e demais san¢oes
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previstas nos artigos 68.°, 71.° e 72.°, nomeadamente na sequéncia de

b

procedimento de transag¢do, nos termos do artigo 27.°.

Sempre que forem investigadas infragdes ao disposto nos artigos 101.° e
102.° do TFUE, a AdC informa a Comissao Europeia das decisGes referidas

nas alineas a), ¢) e d) do n.” 3 do presente artigo.

Artigo 30.°

Apbs a realizagao das diligéncias previstas no artigo 17.°-A e nas alineas «)

a¢) don.° 1 do artigo 18.°, a AdC concede as-isadea empresa ou associacio
de empresas prazo, nao inferior a 10 dias tteis, para identificar, de maneira
fundamentada, as informacoes recolhidas que considere confidenciais por
motivo de segredos de negdcio, juntando, nesse caso, uma copia nao
confidencial dos documentos que contenham tais informagdes, expurgada
das mesmas, incluindo descri¢ao concisa, mas completa, da informacao

omitida.

Se, em resposta a solicitagao prevista nos n.”* 2 e 3 ou no artigo 15.° a
empresa, associagio de empresas ou outra entidade ndo identificar as
informagoes que considera confidenciais, ndo fundamentar tal identificacao
ou nao fornecer cépia nao confidencial dos documentos que as contenham,
expurgada das mesmas, incluindo descri¢do concisa, mas completa, da

informacao omitida, as informacdes consideram-se nao confidenciais.

A AdC pode aceitar provisoriamente a classificagdo da informag¢do como
segredo de negdcio, bem como alterar a sua decisao de aceitagao provisoria

do pedido de confidencialidade, no todo ou em parte, até ao transito em
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julgado da decisao final do processo.

Se a AdC nao concordar desde o inicio, no todo ou em parte, com a
classificagdo da informagao como segredo de negdcio ou quando considerar
que a decisdao de aceitagao provisoria do pedido de confidencialidade deve
ser alterada informa a empresa, associagao de empresas ou outra entidade,

dando-lhe oportunidade de apresentar observagoes.

Artigo 31.°

Constituem objeto da prova todos os factos juridicamente relevantes para a

demonstragao da existéncia ou inexisténcia da infracdo, a punibilidade ou

nao punibilidade de—visade_da empresa ou associacio de empresas, a
T >

determinagao da sancio aplicavel e a medida da coima.

Constituem meios de prova admissiveis;nes-termos-do-dispesto-no-artige

det7defevereiro; na—sua—redacioatual; entre outros Nao expressamente

proibidos, quaisquer documentos, declaragdes orais ou escritas, mensagens

de correio eletronico ou de natureza semelhante, independentemente de
b

parecerem nao terem sido lidas ou de terem sido apagadas, gravagdes_nos

termos do disposto no artigo 167.° do Cédigo de Processo Penal, ficheiros

e quaisquer outros objetos que contenham  informagoes,
independentemente do formato e do suporte em que tais informagdes se

encontrem armazenadas, nao sendo aplicavel nessa medida o disposto no

artigo 42.° do regime geral do ilicito de mera ordenacdo social no que
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respeita _a intromissdo na correspondéncia _ou nos meios de

telecomunicacdes e a reserva da vida privada.

Para efeitos da aplicagao da presente lei e sem prejuizo da garantia dos

direitos de defesa de—isadeda empresa ou associacio de empresas, a AdC

pode utilizar, incluindo como meio de prova, a informacao classificada
como confidencial, por motivo de segredos de negbcio, ao abrigo da alinea

¢)don.?3edon’7do artigo 15.° e dos n.”* 2 e 3 do artigo 30.°.

A AdC pode, em qualquer fase do processo, proceder ao desentranhamento
de informagoes constantes dos autos que considere irrelevantes para o
objeto da investigacao, procedendo a sua devolugao ae-isade-a empresa ou

associacio de empresas ou, no caso de documentos em formato digital, a sua

destruicao, comunicando-a ao titular.

Artigo 32.°

A AdC pode, oficiosamente ou mediante requerimento—de—visade_da

empresa ou associacio de empresas, determinar a sujeicao do processo a

segredo de justica até a decisao final, quando entender que os direitos



daquele o justificam.

No caso de o processo ter sido sujeito a segredo de justica, a AdC pode,

oficiosamente ou mediante requerimento de—wisade_da empresa ou

associacio _de empresas, determinar o seu levantamento em qualquer

momento do processo, considerando os interesses referidos nos niumeros

anteriores.

A AdC pode publicar, na sua pagina eletronica, as informagdes essenciais
sobre processos pendentes para realizacao do interesse publico de
disseminacdo de uma cultura favoravel a liberdade de concorréncia,

salvaguardando a presun¢do de inocéncia des—visades—das empresas ou

associacdo de empresas e 0s interesses da investigacao.

[Anterior n.” 6].

[Anterior n.” 7).

Artigo 33.°

O acesso ao processo pode ser concedido pela AdC através de consulta nas
suas instalagoes, do fornecimento de copias em suporte papel, do
fornecimento de copias em suporte eletrénico de armazenagem de dados

ou através da combinacdo de qualquer uma destas modalidades de acesso.

O acesso ao processo é concedido na sua forma original, ndo sendo

facultada traducao dos documentos do processo.

O-visade /A empresa ou associacio de empresas pode, mediante requerimento,

consultar o processo ¢ dele obter, a expensas suas, cOpias integrais ou
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parciais e certidoes, salvo o disposto no nimero seguinte.

A AdC pode, até a notificagdo da nota de ilicitude, vedar ae—sade—a

empresa ou associacio de empresas O aCESSO a0 Processo, caso este tenha sido
sujeito a segredo de justica nos termos do n.° 2 do artigo anterior, e quando
considerar que tal acesso pode prejudicar a investiga¢ao.

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que demonstre interesse legitimo na
consulta do processo pode requeré-la, bem como que lhe seja fornecida, a
expensas suas, copia integral ou parcial e certiddio do mesmo, salvo o
disposto no artigo anterior.

O acesso a documentos contendo informacio classificada como
confidencial, independentemente de ser utilizada ou nio como meio de
prova, é permitido apenas ao advogado ou ao assessor econémico externo

de—visade-da empresa ou associacio de empresas e estritamente para efeitos

do exercicio de defesa nos termos do n.° 1 do artigo 25.° e da impugnacao
judicial da decisao da AdC, nio sendo permitida a sua divulgacdo ou
utilizagdo para qualquer outro fim, sem prejuizo do disposto no n.° 7 do
artigo 12.° da presente lei, e nos artigos 14.° ¢ 16.° da Lei n.° 23/2018, de 5
de junho.

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou disciplinar, incorre em crime de
desobediéncia quem violar a ordem de nao divulgacio comunicada pela

AdC, nos termos do disposto na segunda parte do nimero anterior.

O direito de acesso ao processo nao abrange documentos internos da AdC
nem a correspondéncia entre esta e a Comissio Europeia, bem como as
demais autoridades nacionais de concorréncia no ambito da Rede Europeia

de Concorréncia.

O acesso ao processo por terceiros durante a pendéncia de recurso

interlocutério que incida sobre decisio da AdC de classificagio de
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informacado como n3o confidencial sobre a determinacio de
confidencialidades s6 pode ser concedido apds transito em julgado de

decisao judicial que se pronuncie a esse respeito.

Artigo 34.°

Sempre que as investigagoes realizadas indiciem que a pratica que é objeto
do processo esta na iminéncia de provocar prejuizo, grave e irreparavel ou
de dificil reparagdo para a concorréncia, com base na constatagao prima facie
de uma infragao, pode a AdC, em qualquer momento do processo, no
respeito pelo principio da proporcionalidade, ordenar preventivamente a
imediata suspensao da referida pratica anticoncorrencial ou quaisquer outras
medidas provisorias necessarias a imediata reposi¢ao da concorréncia ou

indispensaveis ao efeito util da decisdo a proferir no termo do processo.

As medidas previstas neste artigo podem ser adotadas pela AdC
oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado e vigoram por
periodo nao superior a 90 dias, salvo prorrogacio devidamente
fundamentada, sempre que seja necessario e adequado, até a sua revogagao

ou até a decisdo final do processo.



7

Nos casos de investigacao de infra¢oes ao disposto nos artigos 101.% e 102.°
do TFUE, a AdC informa a Rede Europeia de Concorréncia das medidas

cautelares adotadas.

Artigo 35.°

Sempre que a AdC tome conhecimento, nos termos previstos no artigo 17.°,
de factos ocorridos num dominio submetido a regulacdo sectorial e
suscetfveis de ser qualificados como praticas restritivas da concorréncia, da
imediato conhecimento dos mesmos a autoridade reguladora setorial
competente em razio da matéria, para que esta se pronuncie, em prazo

fixado pela AdC.

Sempre que estejam em causa praticas restritivas com incidéncia num
mercado que seja objeto de regulacao setorial, a adog¢ao de uma decisao pela
AdC nos termos das alineas ¢) e d) do n.° 3 do artigo 24.° ou do n.” 3 do
artigo 29.° é precedida, salvo nos casos de encerramento do processo sem
condigdes, de parecer prévio da respetiva autoridade reguladora setorial, que

sera emitido em prazo fixado pela AdC.

Sempre que, no ambito das respetivas atribuicbes e sem prejuizo do
disposto no n.” 4 do artigo 17.°, uma autoridade reguladora setorial apreciar,
oficiosamente ou a pedido de entidades reguladas, questdes que possam

configurar uma violagio do disposto na presente lei, da imediato
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conhecimento a AdC, juntando informagao dos elementos essenciais.

[.]-
[..].
Artigo 43.°
[..]
[.].
[.]:
a) [...];
b) 1.}
o [}

d) A indicagio de que o incumprimento do pedido constitui

contraordenagao punivel nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 68.°.

[.].
[.].
[.].

Artigo 49.°

[..]

[.].
[.].
[.].
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Sem prejuizo do disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 68.°, as informagoes
obtidas em momento posterior ao decurso do prazo fixado no nimero
anterior ainda podem ser consideradas pela AdC, quando tal nio
comprometa a ado¢ao de uma decisao no prazo legalmente fixado para a

conclusao do procedimento.
Artigo 59.°

[.]

Os processos a que se refere o artigo anterior regem-se pelo disposto na
presente sec¢ao e nos artigos 15.°,16.°, 17.°-A a 28.° ¢ 30.° a 35.° ¢, com as

devidas adaptagdes, nos n.”* 2, 3, 4 ¢ 5 do artigo 17.° e no artigo 29.°.

Os processos da presente secgdo regem-se, subsidiariamente, com as
devidas adaptagoes, pelo regime geral do ilicito de mera ordenagao social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redaciao

atual.

Artigo 64.°

[...].
[.]-

Os trabalhadores e outras pessoas mandatadas pela AdC para efetuar uma

inspecdo e auditoria podem:
a) [...];
b) [...];
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¢) Obter, por qualquer forma, cépia total ou parcial dos documentos

controlados;

4 - Os representantes legais da empresa ou associagao de empresas, bem como
os trabalhadores e colaboradores sao obrigados a prestar toda a colaboragao
necessaria para que os trabalhadores e as outras pessoas mandatadas pela

AdC possam exercer os poderes previstos no nimero anterior.

5- Os trabalhadores e as pessoas mandatadas pela AdC para efetuar uma
inspecao e auditoria devem ser portadores de credencial, da qual consta a

finalidade da diligéncia.

Artigo 67.°

Sem prejuizo da responsabilidade criminal e das medidas administrativas a que
houver lugar, as infracGes as normas previstas na presente lei e no direito da
Unido Europeia, que determinem a aplicacio de coimas ou outras sancoes,
constituem contraordenagao punivel nos termos do disposto no presente

capitulo.

Artigo 68.°
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1-[.]:
a) [...];
b) 1.1

¢) O incumprimento dos compromissos e condi¢oes a que se refere a

alinea @) do n.” 3 do artigo 24.° ou a alinea ¢) do n.” 3 do artigo 29.%
d) [...];
¢ [.--];

h) A nio prestaciao no prazo fixado ou a prestacao de informacdes falsas,
inexatas ou incompletas, em resposta a pedido de informagao da AdC,

nos termos do artigo 15.%

7) A falta ou recusa de resposta ou o fornecimento de resposta falsa,
inexata ou incompleta, no decurso das diligéncias previstas nos artigos

17.°-A a2 18.%

7) A nio colaboragiao com a AdC ou a obstrugao ao exercicio dos poderes

previstos nos artigos 17.°-A a 20.°, 43.°, 61.° e 64.;

k) A falta injustificada de comparéncia de quem tenha sido regularmente

notificado para participar em diligéncia processual.

2- [...]
3- [...]
3-4 - Nas infracdes cometidas por empresas, os conceitos de dolo e

negligéncia sdo interpretados de modo conforme ao direito da Unido

Europeia, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.
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Artigo 69.°

1- [..]
a) [...];
b) 1.1
o [}

d) O grau de participagao de-isadeda empresa ou associacio de empresas

na infracio;

¢) As vantagens de que haja beneficiado e—isadea empresa ou associacao
de empresas em consequéncia da infracdo, quando as mesmas sejam

identificadas;

1) O comportamento de-isadeda empresa ou associacao de empresas na

eliminagdo das praticas restritivas e na repara¢ao dos prejuizos
causados a concorréncia, nomeadamente através do pagamento de

indemnizacao aos lesados na sequéncia de acordo extrajudicial;

g) A situagdo econémica de-visadeda empresa ou associacio de empresas;

h) Os antecedentes de—isadeda empresa ou associacao de empresas em

matéria de infracOes as regras da concorréncia;

2 - Os critérios referidos nas alineas @) e ¢) do numero anterior sao apreciados

em conformidade com o direito da Unido Europeia, a luz da jurisprudéncia

do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.

3 - Nos processos por infracao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, na apreciacio

dos antecedentes, sao igualmente consideradas as decisGes definitivas



previamente adotadas pela Comissiao Europeia ou por uma autoridade nacional

de concorréncia que tenham declarado que e-isade-a empresa ou associacio de

empresas participou numa infragao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, igual ou

semelhante a infracao constatada pela AdC, independentemente da pessoa ou

pessoas que tenham respondido pela infracdo ou pelo pagamento da coima nos

termos dessas decisoes, desde que constituam a mesma unidade econémica

nos termos do artigo 3.°, ao tempo da infracioease-o-visade-continneacometer

4 -

No caso das contraordenagoes referidas nas alineas @) a g) do n.° 1 do artigo
anterior, o montante maximo da coima aplicavel nao pode exceder 10 % do
volume de negbcios total, a nivel mundial, realizado no exercicio
imediatamente anterior a decisao final proferida pela AdC, pelo conjunto de
pessoas que integrem cada uma das empresas infratoras, nos termos do

artigo 3.°, ou, pela associa¢ao de empresas.

Caso a infragdo de uma associa¢ao de empresas nos termos do numero
anterior esteja relacionada com as atividades das empresas associadas, o
montante maximo da coima aplicavel nao pode exceder 10 % do volume de
negocios total, agregado, a nfvel mundial, do conjunto de pessoas que
integrem as empresas associadas que exercam atividades no mercado
afetado pela infracdo, ndo podendo a responsabilidade financeira de cada
empresa associada no que respeita ao pagamento da coima exceder o

montante maximo fixado nos termos do nimero antetior.

Caso seja aplicada uma coima a associagao de empresas e as empresas
associadas nos termos do n.° 5, o volume de negocios destas nao deve ser

tido em conta no calculo da coima da associa¢ao de empresas.

O volume de negocios total, a nivel mundial, realizado por cada uma das

empresas infratoras nos termos dos numeros anteriores, bem como o
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10 -

11 -

12 -

13 -

volume de negdcios realizado por estas no mercado afetado pela infragao,
sao calculados de acordo com o previsto no artigo 39.°, podendo o volume

de negdcios no mercado afetado ser objeto de estimativa.

No caso das contraordenagoes referidas nas alineas @) a g) do n.° 1 do artigo
anterior, a coima aplicavel a pessoas singulares nio pode exceder 10 % do
respetivo rendimento do trabalho, incluindo rendimento empresarial e
profissional, bruto anual, no ultimo ano completo em que se tenha

verificado a pratica proibida.
[Awnterior n.” 6].

No caso da contraordenacao a que se refere a alinea £) do n.° 1 do artigo

anterior, a AdC pode aplicar uma coima de 2 a 10 unidades de conta.

A coima ¢ paga de uma vez s6 e pelo valor integral, sem prejuizo de a AdC

ou o tribunal poderem autorizar o pagamento faseado, sempre que a

situagdo econdmica de—visadeda empresa ou associacio de empresas,

fundadamente, o justifique.

Nos casos de pagamento faseado, a dltima prestagao nao pode ir além dos
trés anos subsequentes ao carater definitivo ou ao transito em julgado da
decisio, e a falta de pagamento de uma prestagao implica o vencimento de
todas as outras, podendo, dentro dos limites referidos, os prazos e os planos
de pagamento inicialmente estabelecidos serem alterados quando motivos

supervenientes o justifiquem.

[Anterior n.” 8).

Artigo 71.°

1 - Caso a gravidade da infracao e a culpa de-da infratora o justifiquem, a AdC
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pode determinar a aplicagdao, em simultaneo com a coima, das seguintes sangoes

acessorias:

b) Privagao do direito de participar em procedimentos de formagao de contratos
cujo objeto abranja prestagoes tipicas dos contratos de empreitada, de concessao
de obras publicas, de concessao de servigos publicos, de locagao ou aquisi¢ao de
bens moéveis ou de aquisi¢ao de servigos ou ainda em procedimentos destinados

a atribuicao de licencas ou alvaras, direta ou indiretamente relacionados com o

mercado afetado pela infracdo em causa, desde que a—pratica—ue—constitut
eontraordenacho—punivel eom—eotmacesta se tenha verificado durante ou por

causa do procedimento relevante, por parte de qualquer pessoa que integre a

empresa infratora, nos termos do artigo 3.°.

Artigo 72.°

Sem prejuizo do disposto nos artigos 69.° e 70.°, a AdC pode decidir, quando tal
se justifique, aplicar uma san¢ao pecuniaria compulséria, num montante nao
superior a 5 % da média diaria do volume de negdcios total, a nivel mundial,
realizado pela empresa ou pela associagao de empresas, no ano imediatamente
anterior a decisdo, por dia de atraso, a contar da data da notificacdo, a fim de

compelir essa empresa ou associagao de empresas a:

a) Acatar uma decisao da AdC que imponha uma san¢dao ou ordene a

adoc¢io de medidas determinadas;

b) Notificar uma operacao de concentragao sujeita a notificagao prévia

nos termos dos artigos 37.° ¢ 38.°;
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¢) Prestar informacOes completas e corretas, em resposta a pedido de

prestacao de informagoes enviado pela AdC nos termos do artigo 15.%

d) Comparecer a uma inquiricdo convocada pela AdC nos termos do

artigo 17.°-A;

¢) Sujeitar-se as diligéncias de busca, exame, recolha e apreensao, a que se

refere o artigo 18.°.

Artigo 73.°

1 - Pela pratica das infragdes cometidas por empresas previstas na presente lei
podem ser responsabilizadas pessoas singulares, pessoas coletivas,
independentemente da regularidade da sua constitui¢ao, sociedades e

associagdes sem personalidade juridica.

2 - Em aplicacdo do conceito de empresa, previsto do artigo 3.°, pela pratica

das infracGes previstas na presente lei podem ser responsabilizadas:

a) A titulo exclusivo ou solidario, as pessoas que integravam a mesma
unidade econdémica a data da pratica da infracdo e que exerciam
influéncia determinante, direta ou indiretamente, sobre a pessoa que

praticou os factos constitutivos da infragao; e

b) As pessoas coletivas ou entidades equiparadas indicadas no n.° 7 e as

pessoas que integram os sucessores economicos da empresa infratora.

3 - Para efeitos da alinea 2) do nimero anterior, presume-se que uma pessoa
exerce influéncia determinante sobre outra quando detém 90 % ou mais do

seu capital social, salvo prova em contrario.
4 - Para efeitos da alinea #) do n.° 2, entende-se por sucessor econdémico a
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empresa que adquira ou para a qual transitem os ativos até entiao associados
ao desempenho da atividade econémica no ambito da qual se praticaram as

contraordenagoes e que prossiga essa atividade econémica.

As pessoas coletivas e as entidades equiparadas referidas no n.° 1
respondem pelas contraordenagdes previstas na presente lei, quando

cometidas:
a) [Anterior alinea a) do n.” 2);
b) |Anterior alinea b) do n.” 2.
[Awnterior n.” 3].

[Anterior n.” 4].

No caso de extingdo da pessoa coletiva ou entidade equiparada, pelas
coimas em que a mesma for condenada respondem os antigos bens desta

que tiverem sido adjudicados em partilha, salvo nas situagdes previstas na

alinea /) do n.° 2.

Os membros do 6rgao de administracao das pessoas coletivas e entidades
equiparadas, bem como os responsaveis pela dire¢ao ou fiscalizagao de areas
de atividade em que seja praticada alguma contraordenagao, incorrem na
sanc¢ao cominada no n.° 9 do artigo 69.°, quando atuem nos termos descritos

na alinea 2) do n.” 5 ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a pratica
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10 -

11 -

12 -

13 -

da infracdo, nio adotem as medidas adequadas para lhe pér termo
imediatamente, a nao ser que san¢ao mais grave lhes caiba por for¢a de outra

disposigao legal.
[Awnterior n.” 7).

As associagdes de empresas que sejam objeto de uma coima ou de uma
sang¢ao pecuniaria compulséria, nos termos previstos nas alineas @) a g) do

n.° 1 do artigo 68.°, no n.° 5 do artigo 69.° e no artigo anterior, e se

b
encontrem numa situagao de insolvéncia solicitam as empresas associadas
uma contribui¢do com vista a assegurar aquele pagamento, fixando a AdC

prazo para efeitos de prestagao dessa contribuicao.

Caso as contribuicbes previstas no numero anterior nao sejam
integralmente recebidas no prazo fixado pela AdC, as empresas cujos
representantes, a0 tempo da infragao, eram membros dos 6rgaos diretivos
de uma associa¢ao de empresas que seja objeto de uma coima ou de uma
sang¢ao pecuniaria compulséria, nos termos previstos nas alineas @) a g) do
n.° 1 do artigo 68.°, no n.° 5 do artigo 69.° e no artigo anterior, sao
solidariamente responsaveis entre si pelo pagamento da coima ou sang¢ao
pecuniaria compulsoria, exceto quando demonstrem que, antes do inicio da
investigacdo, desconheciam, ou se distanciaram ativamente, e nao

executaram, a decisao que constitui a infragao ou da qual a mesma resultou.

Sem prejuizo do disposto no numero anteriort, a titulo subsidiario, sio ainda

solidariamente responsaveis pelo pagamento de uma coima ou de uma

52



sangao pecuniaria compulséria de que seja objeto uma associagao de

empresas, N0s termos previstos nas alineas ) a g) do n.° 1 do artigo 68.°, no
o . o . . . .

n.° 5 do artigo 69.° e no artigo anterior, as empresas associadas que exerciam

atividades no mercado em que foi cometida a infragdo, exceto quando

demonstrem que, antes do inicio da investigagao, desconheciam, ou se

distanciaram ativamente, ¢ ndo executaram, a decisio que constitui a

infracao ou da qual a mesma resultou.

14 - A responsabilidade individual de cada uma das empresas associadas
decorrente dos numeros anteriores nao pode exceder o montante que

resulte da aplicagao do disposto no n.” 5 do artigo 69.°.

Artigo 74.°

1- O procedimento por infracao aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da presente lei e aos
artigos 101.° ¢ 102.° do TFUE, incluindo o processo de aplicacao de coimas
e sangoes pecuniarias compulsorias, extingue-se por prescricao, no prazo,
contado nos termos do artigo 119.° do Cddigo Penal, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacio atual, de:
a) [...];
b) [...].

2 - [Revogado).
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A prescri¢iao do procedimento interrompe-se com a notificagao ae-visadoea

empresa ou associacio de empresas de qualquer ato da AdC que pessoalmente

o afete, produzindo a interrup¢ao efeitos desde a notificagio do ato a
qualquer uma das pessoas que possam responder pela infracao em virtude
de fazerem parte da mesma unidade econémica ou manterem entre si lagos
de interdependéncia, nos termos do artigo 3.°, sendo a interrupgao aplicavel

a todas as empresas que tenham participado na infracao.
[Revogado).

Nos casos em que a AdC tenha dado inicio a um processo de
contraordenagao por infracao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, o prazo
de prescrigao suspende-se quando a AdC, tendo tido conhecimento de que
a Comissao Europeia ou uma autoridade nacional de concorréncia de outro
Estado-Membro deu inicio, pelos mesmos factos, a um processo por
infragdo aos mesmos artigos do TFUE, notifique e—isade_a empresa ou

associacdo de empresas da decisao de suspensao do processo.

No caso referido no numero anterior, a suspensao cessa na data em que a
autoridade nacional de concorréncia ou a Comissao Europeia adote uma
decisio que constate a existéncia de uma infracdo, ordene a sua cessagao,
torne obrigatorios compromissos, imponha coimas ou outras sangoes ou

conclua que nio existem motivos para uma nova interven¢ao da sua parte.
[Revogado).

Quando o prazo normal de prescri¢ao tenha sido interrompido ou suspenso
nos termos dos numeros anteriores, a prescricio do procedimento tem
sempre lugar quando tiverem decorrido cinco ou sete anos e meio,

respetivamente, nos casos das alineas @) ou 4) do n.° 1.

A prescricao do procedimento por infragao suspende-se pelo petiodo de
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tempo em que a decisao da AdC for objeto de recurso judicial, incluindo
recurso interlocutério ou recurso para o Tribunal Constitucional, sem

qualquer limitagao temporal.

10 - O prazo de prescri¢ao das sangoes ¢ de cinco anos a contar do dia em que
se torna definitiva ou que transita em julgado a decisao que determinou a
sua aplicacdo, salvo nos casos previstos nos n.”* 6, 10 e 11 do artigo 69.°,

que ¢ de trés anos.

Artigo 76.°

a) As empresas, na ace¢ao do artigo 3.°, ao tempo da apresentacio do

pedido de dispensa ou de reducao da coima;

b) Os membros do 6rgao de administragao das pessoas coletivas e
entidades equiparadas, bem como os responsaveis pela dire¢ao ou
fiscalizacao de areas de atividade em que seja praticada alguma
contraordenagdo, responsaveis nos termos do disposto no n.° 9 do

artigo 73.%

¢) As associagdes de empresas que exercam uma atividade econdémica
desde que participem na infragdo por conta propria e nao por conta

dos seus membros.

Artigo 77.°
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1- A AdC concede dispensa da coima aplicavel, nos termos do disposto no
artigo 70.°, a empresa ou associacio de empresas que revele a sua
participagdo num alegado acordo ou pratica concertada, desde que essa
empresa ou associaciao de empresas seja a primeira a fornecer informagoes

e elementos de prova que lhe permitam:

a) A data da rececio do pedido, fundamentar a realizacao de diligéncias
de busca e apreensio nos termos das alineas a) e /) do n.° 1 do artigo
18.° e dos artigos 19.° e 20.° e a AdC nao disponha ainda de elementos
suficientes para proceder a essa diligéncia ou nao tivesse ja realizado tal

inspe¢ao; ou

b) No entender da AdC, verificar a existéncia de uma infragao prevista no
artigo 75.°, desde que a AdC nao disponha ainda de elementos de prova
suficientes sobre a infragdo e que nenhuma outra empresa tenha
reunido previamente as condi¢des para beneficiar de dispensa da coima

nos termos da alinea a), relativamente ao mesmo cartel secreto.

2 - A AdC concede a dispensa da coima, nos termos do numero anterior, desde
que a empresa ou associacio de empresas cumpra, cumulativamente, as

seguintes condigdes:

a) Coopere plena e continuamente com a AdC desde o momento da

apresentacao do pedido de dispensa ou redug¢ao da coima até a decisao

da AdC relativamente a tedes—todas es—visades_as empresas ou

associacoes de empresas, estando a empresa ou associagao de empresas

obrigada, designadamente, a:
) [
i) [...];
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i) [...];

w) [...];

v) Colocar os dirigentes, membros do 6rgio de administracio e
trabalhadores a disposi¢ao da AdC para efeitos de inquiri¢Ges e
envidar esforcos razoaveis no sentido de colocar os antigos

dirigentes, membros do 6rgao de administracao e trabalhadores

a disposicao da AdC para efeitos de inquiri¢oes.
b) 1.1
o [--];
d) Nao tenha adotado medidas ou praticado atos de destruicao,

falsificacdo ou dissimula¢ao de informagoes ou provas relacionadas

com a infracao;

¢) Nao tenha revelado a intengido de apresentagao do pedido de dispensa,
ou o respetivo teor, salvo a Comissao Europeia, a outra autoridade
nacional de concorréncia, ou a autoridades da concorréncia de paises

terceiros.

Artigo 78.°

1- A AdC concede uma reducao da coima que seria aplicada, nos termos do
disposto no artigo 70.°, as empresas ou associa¢Oes de empresas que, nao
reunindo todas as condigoes estabelecidas no n.° 1 do artigo anterior,

cumpram, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

a) [...];
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b) Estejam verificadas as condi¢Oes previstas nas alineas a), ), d) e ¢) do

n.° 2 e no n.° 3 do artigo anterior;

¢) Revelem a sua participa¢ao num alegado acordo ou pratica concertada.

2- [...]:
a) A primeira empresa ou associagio de empresas que preencham as
condig¢bes previstas no numero anterior é concedida uma reduc¢ao de

30 % a 50 %o,

b) A segunda empresa ou associagdo de empresas que preencham as
condi¢bes previstas nimero anterior é concedida uma redugao de 20

% a 30 %o;

¢) As empresas ou associagdes de empresas que preencham as condigdes

previstas numero anterior é concedida uma reducio até 20 %.

4 - Se a requerente apresentar informagdes e provas conclusivas que sejam
utilizadas pela AdC nos termos do n.° 1 do artigo 31.° para provar factos
adicionais que determinem a aplicagdo de coima superior a que seria
aplicada na auséncia das mesmas, a AdC nao toma em consideracao os
factos adicionais que dai resultem provados na determinagdao da medida da
coima a aplicar as empresas ou associagdes de empresas que forneceram

aquelas informagdes e provas.

5- [Anterior n. 4].
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1-

Artigo 79.°

Se cooperarem plena e continuamente com a AdC, nos termos do disposto
na alinea ) do n.° 2 do artigo 77.°, os atuais e antigos dirigentes, membros
do 6rgio de administracio, bem como os responsaveis pela dire¢ao ou
fiscalizacdo de areas de atividade em que seja praticada alguma infracao
prevista no artigo 75.° beneficiam, relativamente a coima que lhes seria
aplicada, nos termos do disposto no n.” 9 do artigo 73.°, da dispensa ou
reduciao da coima, independentemente de terem requerido pessoalmente

tais beneficios.

As pessoas singulares referidas no nimero anterior que apresentem pedido
a titulo individual beneficiam, com as devidas adapta¢oes, do disposto nos

artigos 77.° e 78.°.

Sem prejuizo da dispensa da coima prevista nos numeros anteriores, as
pessoas singulares nos mesmos referidas beneficiam de dispensa da
aplicacao de qualquer sancao de natureza administrativa ou
contraordenacional ou penal que lhes seria aplicavel pela pratica dos factos

que constituem infragao punivel nos termos do artigo 9. ou do artigo 101.°

do TFUE, desde que:

a) O pedido de dispensa da coima a que se refere o n.° 1 do artigo 77.°

cumpra as condicOes af previstas;
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b) Cooperem plena e continuamente com a AdC para este efeito;

¢) O pedido de dispensa da coima a que se refere o n.° 1 do artigo 77.° for
anterior 20 momento em que as pessoas singulares em causa foram
informadas pelas autoridades competentes da abertura do

procedimento ou inquérito conducente a aplicagao daquelas sangoes;

d) Cooperem plena e continuamente com a autoridade competente para
a instrucdo do procedimento de natureza administrativa,

contraordenacional ou penal até ao termo do respetivo processo.

4- Nos casos em que a autoridade competente para a instru¢io do

procedimento de natureza penal se encontre na jurisdi¢ao de outro Estado-
Membro, os contactos necessarios a garantir a dispensa da aplicagdo de
san¢ao penal nos termos do numero anterior sao assegurados pela AdC

junto da autoridade nacional de concorréncia daquela jurisdigao.

Artigo 80.°

O procedimento administrativo relativo a tramitagdo do pedido de dispensa ou

de reducao da coima rege-se pelo disposto nos artigos seguintes e pelo

estabelecido em regulamento a aprovar pela AdC, nos termos do artigo 66.°.

1-

Artigo 81.°

-

2 - Para efeitos do disposto no n.” 1 do artigo 25.° ou da impugnacio judicial

da decisao da AdC, relativa a reparti¢ao entre os participantes num cartel de
uma coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma decisio pela qual

a AdC tenha constatado a existéncia de uma infra¢ao ao artigo 101.° ou
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102.° do TFUE ou as disposi¢oes do direito nacional da concorréncia, é

concedido ae—isade_a empresa ou associacio de empresas acesso ao pedido

de dispensa ou redugdo da coima e aos documentos e as informagoes
referidos no numero anterior, nao sendo deles permitida qualquer

reprodugao, exceto se autorizada pelo requerente.

4-3 - [Anterior n.” 3].

54 - Ao requerente nao é concedido acesso a copias das suas declaragoes

orais, sendo vedado o acesso a terceiros.
65 - [Anterior n.” 5].

7—0 - As declaragoes apresentadas para efeitos de dispensa ou redu¢io da
coima apenas sao trocadas entre a AdC e outras autoridades nacionais da
concorréncia, nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003,

do Conselho, de 16 de dezembro de 2002:

a) Com o consentimento do requerente; ou
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b) Quando a autoridade nacional de concorréncia que recebe a declaracio
tiver recebido também, tal como a autoridade nacional de concorréncia
que transmite a declaracio, um pedido de dispensa ou redugio da
coima relativo 2 mesma infracao apresentado pelo mesmo requerente,
desde que, no momento em que a declaragio foi transmitida, o
requerente nao tenha tido a possibilidade de retirar as informagées que
apresentou a autoridade nacional de concorréncia que recebeu a

declaracio.

Artigo 84.°

Nao ¢ admissivel recurso de decisdes de mero expediente e de decises de
arquivamento, com ou sem imposi¢ao de condigoes, exceto quando

expressamente previsto na presente lei.

O recurso, incluindo o de decisio interlocutdria, tem efeito meramente
devolutivo, exceto no que respeita a decisdes que imponham medidas de
carater estrutural determinadas nos termos do n.° 4 do artigo 29.° cujo

efeito é suspensivo.

No caso de decisdes que apliquem coimas ou outras san¢oes previstas na

lei, e—isadea empresa ou associacio de empresas pode requerer, ao interpor

o recurso, que o mesmo tenha efeito suspensivo quando se ofereca para
prestar caucdo em substitui¢do, ficando a atribuicdo desse efeito
condicionada a efetiva presta¢ao de cau¢ao nos moldes, montante e prazo

fixados pelo tribunal.

Artigo 85.°



1- O recurso de uma decisao interlocutéria da AdC pode ser interposto no

prazo de 20 dias uteis, nao prorrogavel.

2 - Interposto recurso de uma decisao interlocutéria da AdC, o requerimento é
remetido pela AdC ao Ministério Publico no prazo de 20 dias uteis, ndo
prorrogavel, com indicagio do nimero de processo na fase administrativa,
podendo no mesmo prazo juntar alegacdes e quaisquer elementos ou

informagoes que a AdC considere relevantes para a decisao do recurso.

3 - Formam um unico processo judicial os recursos de decisoes interlocutérias

da AdC proferidas no mesmo processo na fase administrativa.

4 - O tribunal decide por despacho, salvo se concluir pela necessidade de

audiéncia de julgamento.

Artigo 806.°

1 - [Anterior corpo do artigo).

2- Os recursos previstos no numero anterior tramitam com carater de

urgéncia.

Artigo 87.°

1- Notificado de decisdao final proferida pela AdC, e—visadea empresa ou

associacio de empresas pode interpor recurso judicial, no prazo de 40 dias

uteis, ndo prorrogavel.
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1-

Interposto recurso da decisao final, a AdC remete os autos ao Ministério
Publico, no prazo de 30 dias uteis, ndo prorrogavel, podendo juntar
alegacoes e outros elementos ou informagoes que considere relevantes para
a decisdao da causa, bem como oferecer meios de prova, sem prejuizo do
disposto no artigo 70.° do regime geral do ilicito de mera ordenagao social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redaciao

atual.

A AdC, o Ministério Publico ou e-sadea empresa ou associacio de empresas

podem opor-se a que o tribunal decida por despacho, sem audiéncia de

julgamento.

A AdC pode, no decurso da tramitacao do recurso de impugnacao judicial,
participar no processo na qualidade de sujeito processual e gozar dos

respetivos direitos incluindo na audiéncia de julgamento.

Artigo 89.°

[.]

Das sentencas e despachos do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e
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Supervisao cabe recurso para o tribunal da relagdo competente, nos termos

do n.° 3, que decide em dltima instancia.

a) [...];

b) O-isadeA empresa ou associacdo de empresas.

Notificados da decisdo prevista no artigo 88.°, o Ministério Publico, a AdC

e e—¥isadea empresa ou associacio de empresas podem interpor recurso no
prazo de 30 dias, aplicando-se o mesmo prazo para a apresentacao da
resposta ao recurso.

o Ministério

Notificados das decisdes previstas nos artigos 85.° e 86.°

b

Publico, a AdC e e—isadea empresa ou associacio de empresas podem

interpor recurso no prazo de 20 dias, aplicando-se 0 mesmo prazo para a

apresentagﬁo da resposta a0 recurso.

Notificados das demais decisdes, o Ministério Publico, a AdC e e—visadoa

empresa ou associacio de empresas podem interpor recurso no prazo de 10

dias, aplicando-se o mesmo prazo para a apresentacio da resposta ao

recurso.

Aos recursos previstos neste artigo ¢ aplicavel o disposto no n.* 4 ¢ 5 do
artigo 84.°, no n.° 3 do artigo 85.°, no artigo 86.° e nos n.”* 3, 4 ¢ 9 do artigo

87.°, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 90.°
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3 - A AdC pode publicar na sua pagina eletronica a versao nao confidencial das
decisbes proferidas nos termos do n.” 4 do artigo 8.°, que contribuam para
a disseminacao de uma cultura de concorréncia, referindo se as mesmas

estao pendentes de recurso judicial.
4 - [Anterior n.” 3.
5- [Anterior n.” 4].
Artigo 91.°

[.]

A tramitacio e ao julgamento das agoes referidas na presente seccao ¢ aplicavel
o disposto nos artigos seguintes e, subsidiariamente, o regime de impugnagao
contenciosa de atos administrativos, definido no Cdédigo de Processo dos
Tribunais Administrativos, aprovado em anexo 2 Lei n.° 15/2002, de 22 de

fevereiro, na sua redacgao atual.
Artigo 92.°
Tribunal competente e efeitos da impugnagao

1 - Das decisées da AdC proferidas em procedimentos administrativos a que
se refere a presente lei, bem como da decisao ministerial prevista no artigo
41.° dos estatutos da AdC, cabe impugnacio contenciosa para o Tribunal
da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao, a ser tramitada como ag¢ao
administrativa nos termos e de acordo com o prazo previsto no Coédigo de
Processo dos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.°

15/2002, de 22 de fevereiro, na sua redacao atual.
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A agao prevista no numero anterior tem efeito meramente devolutivo, salvo
se lhe for atribuida, exclusiva ou cumulativamente com outras medidas
provisorias, o efeito suspensivo por via do decretamento de medidas

provisorias.

Artigo 96.°
A AdC ¢ ouvida previamente a adogdao de medidas legislativas que alterem
o disposto na presente lei ou as atribui¢oes e competéncias que lhe siao

conferidas para promocao e defesa da concorréncia nos termos da presente

lei ou dos estatutos da AdC.»
Artigo 3.°

Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto

Os artigos 2.°,10.°,14.°,15.°,16.%,17.2,19.2, 29.°, 30.°, 32.°, 35.°, 40.°, 44.° € 46.° dos estatutos

da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, passam a ter a seguinte

redacio:

7 -

2 -

«Artigo 2.°

[Anterior corpo do artigo).

Todas as disposicoes legais aplicaveis ao funcionamento da AdC devem ser
interpretadas a luz do Direito da Unido Europeia, incluindo da Diretiva
(UE) 2019/1 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, de forma a garantir a sua independéncia, bem como a sua

autonomia na gestao e a suficiéncia dos seus meios.
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4 -

Artigo 10.°

[.]

A AdC coopera com a Comissao Europeia e com as demais autoridades
nacionais de concorréncia no ambito da Rede Europeia da Concorréncia,
nos termos da legislagio da Unido Europeia e do regime juridico da
concorténcia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio

atual.

Artigo 14.°

Os membros do conselho de administra¢ao sao designados por resolugao

do Conselho de Ministros, tendo em consideragdao o parecer fundamentado

da comissio competente da Assembleia da Republica.

Para efeitos do nimero anterior, a emissao do parecer ¢ precedida de
audi¢do na comissao parlamentar competente, a pedido do Governo, o qual
deve ser acompanhado de parecer da Comissao de Recrutamento e Sele¢ao
para a Administragdao Publica relativo a adequacao do perfil do individuo as
fungoes a desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de

incompatibilidade e impedimento aplicaveis.

A resolucdo de designagdo, devidamente fundamentada, é publicada no
Didrio da Repriblica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo
académico e profissional dos designados e a conclusio do parecer da

Assembleia da Republica.
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[.].

[.].

[.].

Artigo 15.°
[.]

[.].

[.].

[.]:

a) [...];

b) 1.1

o) Incompatibilidade ~originaria, detetada

superveniente;

d) [...1;

¢) [..-];

VN BH

g b

apos

designagio,

ou

h) Prestacao de falsas declaracbes no processo de designacio ou na

proposta de designacao.

4 - A dissolugao do conselho de administragao e a destitui¢do de qualquer dos

seus membros sé pode ocorrer mediante resolugao do Conselho de

Ministros, oficiosamente ou tendo em conta recomendacio da Assembleia

da Republica, e sempre fundamentada em motivo justificado.

[..].
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6 -

7 -

Artigo 16.°

ara efeitos do disposto no nimero anterior, o vencimento mensal nao
P feitos do d t t 2 t 1

pode ultrapassar em 30 % o ultimo nivel remuneratério da tabela
remuneratéria dnica prevista na Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de

dezembro, na sua redagio atual.
[Anterior n.” 2).
[Anterior n.” 3.

A utilizacdo de cartdes de crédito e outros instrumentos de pagamento,
viaturas e o valor maximo de combustivel e portagens destinado
mensalmente as mesmas, comunicagées, prémios, suplementos e gozo de
beneficios sociais pelos membros do conselho de administracao obedece ao
disposto no Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
71/2007 de 27 de marco, na sua redacio atual, considerando-se as
referéncias a despachos dos membros do Governo constantes desse

estatuto efetuadas 4 comissio de vencimentos referida no n.° 3, e constitui

remuneracao, para efeitos fiscais.
[Anterior n.” 5].
[Anterior n.” 6].

Artigo 17.°
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C) [revogado)

12

Sem prejuizo da aplicacdo do disposto no regime de imparcialidade

previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo

a0 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacdo atual, os

membros do conselho de administragio nao podem:

2-3 -

a)

b)

Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia

em que tenham estado envolvidos;

Intervir em processos que digam diretamente respeito a empresas na
acecao do artigo 3.° do regime juridico da concorréncia, aprovado pela
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacao atual, ou associacdes de
empresas em que tenham trabalhado ou com as quais tenham assumido
qualquer outro tipo de compromisso profissional nos dois anos

anteriores;

Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia
que tenham por alvo empresas na ace¢ao do artigo 3.° do regime
juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
na sua redagao atual, ou associa¢Oes de empresas nas quais os membros
do conselho de administragiao, os seus conjuges, pessoas com quem
vivam em unido de facto, descendentes, ascendentes, irmaos, afins até
ao 2.° grau, adotantes ou adotados, detenham quaisquer interesses, se

tal puder comprometer a sua imparcialidade num dado caso.

O risco de afetacio da imparcialidade do membro de conselho de

administragdo afere-se de forma casuistica, tendo designadamente em

consideracao a natureza e relevancia do interesse que detém e o seu grau de

envolvimento.
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3—4 - Nos dois anos seguintes a a cessagao do seu mandato, os membros do
conselho de administragao nado podem intervir no ambito de uma atividade
profissional nos processos relativos a aplicagio do regime juridico da
concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio
atual, com que tenham lidado durante o seu mandato, tendo direito a auferir,
durante aquele periodo de tempo, uma compensagao equivalente a 50 % do

vencimento mensal a data da cessacdo de funcoes.
45 - [Anterior n.” 3].

5-0 -  Em caso de incumprimento do disposto nos n.”* 2 e 4, o membro do
conselho de administragdo fica obrigado a devolu¢ao do montante
equivalente a todas as remuneragoes liquidas auferidas durante o periodo
em que exerceu fungoes, bem como da totalidade das compensagoes
liquidas recebidas nos termos do n.° 4, aplicado o coeficiente de atualizagao
resultante das correspondentes taxas de variagao média anual do indice de

precos no consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P..

Artigo 19.°
[..]
1-[..]
a) [...];
b) 1.1
o [-];
d) [.-.];
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g b
b 1)
) )
LD
&) -]
Hol-b

m) Adotar e dirigir recomendagdes a organismos publicos sobre medidas
legislativas, regulamentares e administrativas que possam ter impacto
no funcionamento da concorréncia, bem como promover a

sensibilizacao do publico para as regras de concorréncia;
n) [Abnterior alinea m));

0) [Abnterior alinea n)].

Artigo 29.°
Organizacao

A AdC deve dispor de pessoal qualificado em numero suficiente e demais
servicos necessarios a prossecucao das suas atribuicOes, sendo a respetiva

organiza¢ao e funcionamento fixados em regulamento interno.

Artigo 30.°
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[.]

1- A AdC pode recrutar, contratar e promover trabalhadores, independentemente

de autorizacdo ou aprovacdo ministerial, desde que tal ndo implique
agravamento do seu orcamento global de despesa com pessoal, aprovado nos

termos do artigo 40.° 4.

2- A AdC pode, nomeadamente, contratar trabalhadores, dirigentes ou

equiparados nio previstos aquando da aprovacdo do seu plano de atividades e

orcamento para 0 ano em causa, desde que tal ndo implique agravamento do

seu orcamento global de despesa com pessoal aprovado nos termos do artigo

40.° f—.

3 - {=f-lanterior n.° 2].
4 - f=—f-Janterior n.° 3].

4-5 - [anterior n.° 4]

5-0 - O recrutamento de trabalhadores e a designacgao dos titulares de cargos
de direcao ou equiparados segue procedimento de tipo concursal que, em

qualquer caso, observa os seguintes principios:

a) [...];
b) 1.1
o [..-];
d[..].
67— ..

a) [...];
b) f=lrevogadol;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagio
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contratual, remunerada ou nao, com outras entidades cuja atividade

possa colidir com as suas atribui¢des e competéncias.

8- [
89 [.]
910~ [..].

+0—11 - Sem prejuizo da aplicagdo do disposto no regime de imparcialidade

previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo

a0 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacio atual, os

trabalhadores e os titulares de cargos de dire¢ao ou equiparados nao podem:

a)

b)

Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia

em que tenham estado envolvidos;

Intervir em processos que digam diretamente respeito a empresas na
acecao do artigo 3.° do regime juridico da concorréncia, aprovado pela
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual, ou associacdes de
empresas em que tenham trabalhado ou com as quais tenham assumido
qualquer outro tipo de compromisso profissional nos dois anos

anteriores;

Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia
~ . o .
que tenham por alvo empresas na acegao do artigo 3.° do regime
juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
na sua redagdo atual, ou associagbes de empresas nas quais 0s
trabalhadores e os titulares de cargos de direcao ou equiparados, os seus
conjuges, pessoas com quem vivam em unido de facto, descendentes,
ascendentes, irmaos, afins até ao 2.° grau, adotantes ou adotados,

detenham quaisquer interesses, se tal puder comprometer a sua
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imparcialidade num dado processo.

12 - O risco de afeta¢ao da imparcialidade do trabalhador ou titular de cargo de
dire¢do ou equiparado afere-se de forma casuistica, tendo designadamente
em consideragao a natureza e relevancia do interesse que detém e o seu grau

de envolvimento.

H—13-  Nos dois anos apos a cessacao de funcoes na AdC, os trabalhadores e

os titulares de cargos de direcao ou equiparados nao podem intervir, no ambito

de uma atividade profissional, nos processos relativos a aplicacao do regime

juridico da concorréncia com que tenham lidado durante a vigéncia do seu

contrato.
1214 - [Anterior n.” 10).
13-15 - [Anterior n.” 12].

+4-16 - O disposto nos n.”" 7 e 11 ¢ aplicavel aos prestadores de servigos
relativamente aos quais possa existir conflitos de interesse, designadamente
nas areas juridica e econémico-financeira, cabendo ao conselho de
administragdo e ao fiscal unico aferir e acautelar a existéncia daquele

conflito.

1+5-17 - Os regimes de prevencao e de verificagao de conflitos de interesses sao

definidos em regulamento interno.

16-18- R garantida aos trabalhadores da AdC, através da comissao de
trabalhadores ou, na sua falta, das comissdes intersindicais, das comissoes
sindicais ou dos delegados sindicais, a audi¢ao e participa¢ao na elaboragao
dos regulamentos internos relativos ao regime de prevencao de conflitos de
interesses, bem como nos relativos a organiza¢ao e disciplina no trabalho,
ao regime de pessoal, incluindo avaliacio de desempenho e mérito, ao

regime de carreiras, ao estatuto remuneratério do pessoal e ao regime de
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protecao social aplicavel ao pessoal.

Artigo 32.°

[.]

1- A AdC deve dispor dos meios financeiros, técnicos e tecnoldgicos
necessarios ao cumprimento efetivo das suas atribuicdes e ao exercicio
efetivo das suas competéncias tal como previstas nos presentes estatutos e
no regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de

maio, na sua redacao atual.

2- ..
Artigo 35.°
[..]

1- [.]
2- [..]
3- [
4- 1.
5- [
6- [...]-
7- [.]:

a) [...];

b) [Revogadal;

o [--];

d)[...].

8 - O montante das coimas aplicadas pela AdC reverte em 80 % para o Estado
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e em 20 % para o Fundo para a Promoc¢ao dos Direitos dos Consumidores,
a que se refere o Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho, na sua redacio

atual.

Artigo 40.°

A AdC ¢ independente no exercicio das suas fungdes e niao se encontra
sujeita a superintendéncia ou tutela governamental, nao podendo o
Governo dirigir instrugdes ou recomendagdes nem emitir diretivas ao
conselho de administragdo sobre a sua atividade, nem sobre as prioridades
a adotar na prossecu¢ao da sua missao, podendo contudo ser destinataria
de regras estratégicas gerais ou orientagoes em matéria de prioridades nao
relacionadas com inquéritos setoriais ou com processos especificos para
aplicacao dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia.

Os membros do conselho de administracao, os dirigentes e os trabalhadores
da AdC nio solicitam nem aceitam instru¢ées do Governo ou de qualquer

outra entidade publica ou privada no desempenho das suas fun¢oes.
[Awnterior n.” 2).
[Anterior n.” 3.

As aprovacOes previstas nas alineas 4) e 4) do n.° 3 consideram-se
tacitamente concedidas se, decorridos 60 dias apos a rece¢iao dos pedidos

correspondentes, nao houver sobre os mesmos decisdo expressa.

As aprovagoes previstas na alinea ¢) do n.° 3 consideram-se tacitamente
concedidas se, decorridos 60 dias apdés a rececio dos pedidos

correspondentes, nao houver sobre os mesmos decisao expressa.
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7 - [Anterior n.° 6].
Artigo 44.°
1- [...]

2- O controlo e responsabilidade financeiros da AdC sio efetivados

exclusivamente pelo Tribunal de Contas, nos termos da respetiva legislagao.

3. 1.
4- 1.
Artigo 46.°
[..]

1- [..]

a) [..-];

b) 1.1

o [}

d) [...};

¢ -]

ALk

g Lk

h) Todos os concursos para recrutamento de trabalhadores, dirigentes ou

equiparados;
7) Os relatérios e pareceres do fiscal tnico;

7) O relatério da comissdao de vencimentos;
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#) Os regulamentos internos referidos no n.° 17 do artigo 30.°.

Artigo 4.°

Aditamento 2 Lei n.° 19/2012, de 8 de maio

Sio aditados a Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redagdo atual, os artigos 3.°-A, 5.°-A,
17.°-A, 30.°-A, 35.°-A, 35.°-B, 35.°-C, 35.°-D, 35.°-E, 80.°-A, 80.°-B, 80.°-C, 80.°>-D, 80.°-E,,
86.%-A, 89.°-A e 90.°-A, com a seguinte redag¢ao:

«Artigo 3.°-A

Definicoes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a)

J

«Autoridade nacional de concorrénciay, a autoridade designada por um
Estado-Membro da Unido Europeia nos termos do artigo 35.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho, de 16 de dezembro de
2002, como responsavel pela aplicacio dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE,

«Autoridade requerente», a autoridade nacional de concorréncia de um
Estado-Membro da Uniao Europeia que apresente um pedido de
coopera¢ao nos termos dos artigos 35.°-A, 35.°-B, 35.°-C, 35.°-D e 35.%-
E;

«Autoridade requerida», a autoridade nacional de concorréncia de um
Estado-Membro da Uniao Europeia que receba um pedido de

cooperag¢ao e, no caso de um pedido de cooperagiao nos termos dos
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artigos 35.°-B, 35.°-C, 35.°-D e 35.°-E, consoante o caso, o organismo
competente que seja o principal responsavel pela aplicagdo de tais
decisGes nos termos das disposicoes legislativas e regulamentares e das

praticas administrativas nacionais.
Artigo 5.°-A

Utilizacao de meios eletronicos

No desempenho das suas atividades a AdC e as outras autoridades competentes,

no ambito do objeto da presente lei, devem utilizar meios eletrénicos, de modo

a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com

os interessados, nomeadamente:

a) Disponibilizar aos interessados meios eletronicos de relacionamento e

b)

)

divulga-los de forma adequada, de modo a que os possam utilizar no
exercicio dos seus direitos e interesses legalmente protegidos,
designadamente para formular as suas pretensdes e comunicagoes,
obter e prestar informagdes, realizar consultas, apresentar alegagoes,

efetuar pagamentos e impugnar atos administrativos;

Utilizar os meios de autenticacdo eletronica com Cartao de Cidadao e
Chave Movel Digital bem como os meios de identificagao eletronica
emitidos noutros Estados-Membros reconhecidos para o efeito nos
termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do

Parlamento Europeu e do Conselho;

Adotar a assinatura de documentos com recurso a assinaturas
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d)

eletrénicas qualificadas, incluindo as do Cartio de Cidadio e Chave
Movel Digital, com possibilidade de recurso ao Sistema de Certificagao
de Atributos Profissionais, ou outras que constem da Lista Europeia de
Servicos de Confianga, sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da Lei

n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redagio atual;

Dispensar os interessados da apresentacao dos documentos em posse
de qualquer servigo e organismo da Administracio Publica, quando
derem o seu consentimento para a sua obtengao, e promover a partilha
de dados com outras entidades publicas, utilizando a Plataforma de
Interoperabilidade da Administracio Publica, ou recorrendo ao
mecanismo previsto no n.° 2 do artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26

de junho, na sua redacao atual;

Enviar comunicagoes ou notificacdes através do Servico Publico de
Notificagoes  Eletronicas  (SPNE), incluindo em  processos
contraordenacionais, sempre que verifique que o notificando a ele

tenha aderido, nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto;

Promover a realizacio de pagamentos por meios eletronicos, através da

Plataforma de Pagamentos da Administracao Publica;

Disponibilizar dados, informagoes, documentos e outros conteudos
que, pela sua natureza e nos termos da presente lei, possam ou devam
ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultaneo de
outros meios, em formatos abertos, que permitam a leitura por
maquina, para ser colocada ou indexada no Portal de Dados Abertos

da Administracao Publica, em www.dados.gov.pt.
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1-

Artigo 17.°-A
Poderes de inquiri¢ao

Para efeitos da presente lei, a AdC pode convocar para uma inquirigao e
inquirir qualquer pessoa, coletiva ou singular, através de representante legal

ou pessoalmente, cujas declaragdes considere pertinentes.
A convocatéria para uma inquiri¢ao deve conter:

a) A base juridica, a qualidade em que o destinatario é convocado e a

finalidade da inquiri¢ao;
b) A data da inquiri¢ao;

¢) A indicacio de que a falta de comparéncia injustificada constitui

contraordenagdo, nos termos da alinea £) do n.° 1 do artigo 68.°.

As inquiricoes podem ser realizadas fora das instalagcoes da AdC por
trabalhadores ou agentes da AdC munidos de credencial da qual devem

constar os elementos referidos no nimero anterior.
Da inquiri¢ao ¢é elaborado auto, que ¢ notificado as pessoas sujeitas a
inquiri¢ao.

E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.%* 5 e 6 do artigo 15.°.

A pessoa inquirida pode fazer-se acompanhar de advogado, que a informa,
quando entender necessario, dos direitos que lhe assistem, sem intervir na
inquiri¢ao.

Artigo 30.°-A

Dados pessoais
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1-

2 -

O acesso a dados pessoais contidos em documentos juntos ao processo ¢é

permitido aesisades as empresas ou associacoes de empresas para efeitos do

exercicio dos seus direitos de defesa.

Os—visadesAs empresas ou associacdes de empresas preparam versdes de

documentos juntos ao processo expurgadas de dados pessoais, caso seja

necessario.
Artigo 35.°-A

Cooperagio entre autoridades nacionais de concorréncia no ambito de

diligéncias relativas a praticas restritivas da concorréncia

Quando a AdC realize em territério nacional diligéncias nos termos
previstos nos artigos 17.°-A a 19.°, em nome e por conta de autoridade
nacional de concorréncia, para efeitos de determinar a existéncia de uma
infragao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE nos termos do artigo 22.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho, de 16 de dezembro de 2002,
os trabalhadores e outros acompanhantes autorizados ou nomeados pela
autoridade requerente podem participar nas referidas diligéncias e contribuir

ativamente para as mesmas, sob a supervisio da AdC.

A AdC pode enviar pedidos de informagdes nos termos do artigo 15.°, bem
como realizar as diligéncias nos termos previstos nos artigos 17.°-A a 19.%

quando requeridas por autoridade nacional de concorréncia, em nome e por
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conta dessa autoridade, para efeitos de determinar se houve incumprimento,

por parte de_uma empresa ou associacdo de empresas—um—visade, das

medidas de investigacdo e decisdes da autoridade requerente, equivalentes
as previstas nos artigos 15.%, 17.°-A, 18.°, nas alineas ¢) e d) do n.” 3 do artigo
24.°, nas alineas a) e /) do n.° 3 e nos n.”" 4 e 6 do artigo 29.° e no n.° 1 do

artigo 34.°, efetuadas para efeitos de determinar a existéncia de uma infracao

aos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

A AdC pode requerer a uma autoridade nacional de concorréncia o envio
de pedido de informagdes equivalente ao previsto no artigo 15.°, bem como
a realizagao das diligéncias equivalentes as previstas nos artigos 17.°-A a
19.°, nos termos da legislacdo aplicavel nesse Estado-Membro, em nome e

pot conta da AdC, para efeitos de determinar se houve incumprimento, por

parte de wm—visadeuma empresa ou associacao de empresas, das medidas
de investigacao e decisdes da AdC previstas nos artigos 15.°, 17.°-A.°, 18.%,
nas alineas ¢) e d) do n.° 3 do artigo 24.° nas alineas @) e /) don.° 3, n." 4 ¢
6 do artigo 29.° e no n.° 1 do artigo 34.°, efetuadas para efeitos de determinar

a existéncia de uma infracao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

A AdC pode trocar informa¢oes com a autoridade nacional de concorréncia
para o efeito das diligéncias previstas nos n.”* 2 e 3, podendo a informacio
e documentagdao obtida ser utilizada como meio de prova, desde que

respeitadas as garantias previstas no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.°

1/2003, do Conselho, de 16 de dezembro de 2002.

Artigo 35.°-B

Notifica¢ao de obje¢oes preliminares e de outros documentos a pedido de
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autoridade nacional de concorréncia de outro Estado-Membro da Unido

Europeia

A pedido de uma autoridade requerente, a AdC notifica ao destinatario, em

nome da autoridade requerente:

o

b)

As obje¢oes preliminares, ou decisdo equivalente, relativamente a
infragao aos artigos 101.° ou 102.° do TFUE sob investigagao, bem

como as decisoes de aplicacao desses artigos;

Outros atos processuais adotados no ambito de processos de aplicagao
dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE que devam ser notificados nos
termos do direito nacional do Estado-Membro da autoridade

requerente; (&

Outros documentos pertinentes relacionados com a aplicagdo dos
artigos 101.° ou 102.° do TFUE, incluindo os documentos relativos a
execucao das decisdes de aplicagdo de coimas ou sangdes pecuniarias

compulsorias.

Artigo 35.°-C

Execugao das decisoes de aplica¢ao de coimas ou sang¢bes pecuniarias

compulsérias a pedido de autoridade nacional de concorréncia de outro

Estado-Membro da Unido Europeia

1- A pedido de uma autoridade requerente, a AdC promove a execucao das

decisdes de aplicagdo de coimas ou sangbes pecuniarias compulsorias

relativas a aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, adotadas pela

autoridade requerente.

2 - O disposto no numero anterior s6 é aplicavel na medida em que, tendo

envidado esforgos razoaveis no seu préprio territério, a autoridade

requerente se tenha certificado de que e-visade-a empresa ou associacao de
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empresas contra e-a qual a coima ou a san¢ao pecuniaria compulsoria tenha
forca executéria nao dispde de ativos suficientes no Estado-Membro da
autoridade requerente para permitir a cobranga dessa coima ou da sang¢io

pecuniaria compulsoria.

Nos casos nao abrangidos pelos nimeros anteriores, designadamente caso

e-visade_a empresa ou associacao de empresas contra e-a qual a coima ou a

sangao pecuniaria compulséria tenha for¢a executéria nao  estiver
estabeleeido-estabelecida no Estado-Membro da autoridade requerente, a
AdC pode promover a execucao das decisdes de aplicagdo de coimas ou
sangdes pecuniarias compulsorias relativas a aplicagao dos artigos 101.° e

102.° do TFUE, a pedido da autoridade requerente.

O disposto na alinea 4) do n.” 2 do artigo 35.°-D nio se aplica para efeitos

do nimero anteriot.

A autoridade requerente s6 pode apresentar um pedido de execugdao de uma

decisdo que nao possa ser objeto de recurso ordinario.

As questdes relativas aos prazos de prescricao para a execugao de coimas
ou sancOes pecunidrias compulsorias objeto de pedido de uma autoridade
requerente nos termos do presente artigo e do n.° 4 do artigo 89.°-A sao
decididas pelo direito nacional do Estado-Membro da autoridade

requerente.

87



Artigo 35.°-D

Principios gerais de cooperacio relativos a notificagao e execugao das decisoes
de aplicagiao de coimas ou sang¢Oes pecuniarias compulsorias a pedido de
autoridade nacional de concorréncia de outro Estado-Membro da Unido

Europeia

1- Para efeitos dos artigos 35.°-B e 35.°-C, a AdC atua sem demora
injustificada, com recurso a um instrumento uniforme e uma cépia do ato a
notificar ou executar, enviados pela autoridade requerente, devendo o

instrumento uniforme conter a seguinte informacao:

a) O nome ou a denomina¢ao, bem como o endereco conhecido do
destinatario e quaisquer outras informacdes relevantes para a sua

identificacio;
b) Um resumo dos factos e circunstancias pertinentes;
¢) Um resumo da cépia do ato a notificar ou executar em anexo;

d) A designacdo, endere¢co e outras informagdes de contacto da

autoridade requerida; e

¢) O prazo para efetuar a notificacao ou execu¢ao, incluindo prazos legais

ou prazos de prescri¢ao.

2 - Relativamente aos pedidos a que se refere o artigo 35.°-C, para além dos
requisitos estabelecidos no numero anterior, do instrumento uniforme deve

constar o seguinte:

a) InformacGes sobre a decisio que permite a execugao no Estado-

Membro da autoridade requerente;
b) A data em que a decisao se tornou definitiva;

¢) O montante da coima ou da san¢ao pecuniaria compulsoria; e
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d) Informagoes que demonstrem os esfor¢os razoaveis envidados pela

autoridade requerente para executar a decisao no seu proprio territorio.

O instrumento uniforme constitui a Unica base para as medidas de
notifica¢ao ou promogao de execucao tomadas pela AdC, sob reserva do

cumprimento dos requisitos enunciados no n.” 1.

O instrumento uniforme nao esta sujeito a nenhum ato de reconhecimento,

complemento ou substitui¢ao no territério nacional.

A AdC toma todas as medidas necessarias para a realizacio do pedido
relativo aos artigos 35.°-B ou 35.°-C, salvo se invocar o n.” 8 do presente

artigo.

A autoridade requerente assegura que o instrumento uniforme seja enviado
a AdC em portugues, salvo se a AdC e a autoridade requerente acordarem,
no caso concreto, que o instrumento uniforme pode ser enviado em

qualquer outra lingua.

A autoridade requerente apresenta uma traducao do ato a notificar, ou da
decisdo que permite a execug¢ao da coima ou san¢ao pecuniaria compulsoria,
para a lingua portuguesa, sem prejuizo do direito da AdC e da autoridade
requerente acordarem, no caso concreto, que tal tradugao possa ser enviada

em qualquer outra lingua.

A AdC nao esta obrigada a realizar um pedido relativo aos artigos 35.°-B ou

35.°-C, nos seguintes casos:

a) O pedido ndo cumpre os requisitos do presente artigo; ou

b) A AdC esta em condi¢oes de demonstrar motivos razoaveis que
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9.

10 -

11 -

12 -

13 -

indicam que essa realizagao seria manifestamente contraria a ordem

publica nacional.

No caso em que pretenda recusar um pedido de cooperagao relativo aos
artigos 35.°-B ou 35.°-C, ou exigir informagoes adicionais, a AdC contacta

a autoridade requerente.

A AdC pode solicitar a autoridade requerente que esta suporte
integralmente todos os custos adicionais razoaveis, incluindo a tradugao,
mao de obra e custos administrativos, no que diz respeito as medidas

tomadas nos termos dos artigos 35.°-A ou 35.°-B.

A AdC e a Autoridade Tributaria e Aduaneira podem recuperar os custos
totais incorridos em relagao as respetivas medidas tomadas nos termos dos
artigos 35.°-C e 89.°-A, incluindo a traducdo, mao de obra e custos
administrativos, utilizando para o efeito o valor das coimas ou das sang¢oes
pecuniarias compulsorias que tenha sido cobrado em nome da autoridade

requerente.

Se a Autoridade Tributaria e Aduaneira nao conseguir cobrar as coimas ou
as sangoes pecuniarias compulsorias, a AdC ou a Autoridade Tributaria e
Aduaneira podem solicitar que a autoridade requerente suporte 0s custos
incorridos em relagdo as respetivas medidas tomadas nos termos do artigo

35.°-C.

A AdC e a Autoridade Tributaria e Aduaneira podem também recuperar os
custos incorridos resultantes das respetivas medidas tomadas nos termos

dos artigos 35.°-C e 89.°-A junto de—isade—da empresa ou associacio de

empresas contra e-a qual a coima ou a san¢ao pecuniaria compulsoria tem

forca executodria.
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14 -

15 -

A Autoridade Tributiria e Aduaneira cobra os montantes devidos em euros,

nos termos da lei nacional.

Se necessario, e de acordo com a lei nacional, a AdC converte o montante
das coimas ou san¢oes pecuniarias compulsorias em euros, a taxa de cambio
aplicavel na data em que as coimas ou sang¢oes pecuniarias compulsorias

foram aplicadas.

Artigo 35.°-E

Litigios relativos a notificagao e execucdo das decisdes de aplicagao de coimas

1-

ou sang¢des pecuniarias compulsorias no ambito da cooperacao entre

autoridades nacionais de concorréncia da Uniao Europeia

Os litigios relativos a pedidos realizados nos termos do n.” 3 do artigo 16.°,
dos artigos 35.°-B e 35.°-C e do n.° 4 do artigo 89.°-A, sao dirimidos pelas
instancias competentes do Estado-Membro da autoridade requerente e sao

regulados pelo direito nacional desse Estado-Membro, se respeitarem:

a) A legalidade de uma medida a notificar nos termos do n.° 3 do artigo
16.° ou do artigo 35.°-B, ou de uma decisao a executar nos termos do

artigo 35.°-C ou do n.° 4 do artigo 89.°-A;

b) A legalidade do instrumento uniforme que permite a realizacio do

pedido no Estado-Membro da autoridade requerida.

Os litigios relativos as medidas de execucao adotadas no Estado-Membro
da autoridade requerida nos termos do artigo 35.°-C e do n.” 4 do artigo
89.°-A, ou a validade de uma notificagao efetuada pela autoridade requerida
nos termos do n.° 3 do artigo 16.° e do artigo 35.°-B, sao dirimidos pelas
instancias nacionais competentes do Estado-Membro da autoridade

requerida e regulados pelo direito nacional desse Estado-Membro.
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Artigo 80.°-A

Pedido de dispensa ou redu¢iao da coima

1- O pedido de dispensa ou redu¢ido da coima previsto na presente lei é

efetuado mediante requerimento dirigido a AdC.

2- Do

requerimento devem constar, sucessiva e individualizadamente, as

seguintes informagoes:

9

b)

d)

Objeto do requerimento, devendo o requerente indicar se apresenta um
pedido apenas para efeitos de dispensa da coima ou um pedido para

efeitos de dispensa ou de redu¢io da coima;

Identificagao do requerente, incluindo a qualidade em que apresenta o
pedido com referéncia as alineas ), ) ou ¢) do artigo 76.°, os seus
contactos e, no caso de pessoas coletivas, a identificacio dos atuais
membros do 6rgao de administragao, bem como dos que exerceram
fungoes durante o periodo de duragao da infragdao, com indicagao dos

seus enderecos profissionais e, se necessario, privados;

Informacao precisa e detalhada sobre a infracdo, incluindo os seus
objetivos, atividade e funcionamento, o produto ou servi¢o em causa,
o ambito geografico e a duragao, bem como sobre as datas, locais,
conteudo e participantes em contactos efetuados no ambito de tal
infracao e todas as explicacdes relevantes relativas aos elementos de

prova apresentados com o pedido;

Identificagao e contactos des—isadesdas empresas ou associacoes de

empresas eavelvides-envolvidas na infracao, incluindo a identificacao
dos atuais membros do 6rgao de administragio, bem como dos que
exerceram fungdes durante o periodo de duracio da infracio, e, se

necessario, a indicagao dos seus enderecos privados;
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¢) Identificagdao de outras jurisdi¢des perante as quais tenha sido ou esteja
a ser apresentado um pedido de dispensa ou redugio da coima

relativamente a infragao objeto do presente requerimento; e

/) Identifica¢do de quaisquer outras informagdes relevantes para o pedido

de dispensa ou reduc¢ao da coima.

3 - O requerente deve apresentar, com o requerimento, os meios de prova da
infragdo que estejam na sua posse ou sob o seu controlo, em especial os que

sejam contemporaneos da infracio, juntando uma listagem dos mesmos.

4 - O requerimento escrito ¢ apresentado na sede da AdC por qualquer forma,

nomeadamente:
a) Envio através de correio;

b) Envio através de correio eletrénico, com aposicio de assinatura

eletronica avancgada e validagao cronoldgica;

¢) Preenchimento de formulario eletrénico disponibilizado pela AdC que
permita ao requerente nao ter na sua posse, ou sob a sua guarda ou

controlo, o pedido apresentado; ou
d) Entrega presencial na sede da AdC.

5- A apresentagiao de um pedido escrito pode ser substituida por declaragdes

orais, prestadas na sede da AdC.

6 - Asdeclaragoes orais referidas no nimero anterior devem ser acompanhadas
dos meios de prova a que se refere o n.° 3 e sao apresentadas nos seguintes

termos:

a) As declaragGes orais sao gravadas na sede da AdC com indicagao da

sua data e hora, sendo a gravacao autuada por termo;
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b) No prazo fixado pela AdC, o requerente verifica a exatiddo técnica da
gravagao e, se necessario, corrige o teor das declaragdes, considerando-
se que a gravacdo foi aprovada se o requerente nao se pronunciar

dentro desse prazo;

¢) A AdC promove a transcricdo das declaragdes orais, que deve ser
completa e exata, podendo solicitar a cooperagao ao nivel técnico do

requerente;

d) O nao cumprimento do dever de cooperagao previsto na alinea anterior
pode ser considerado como violagio do dever de cooperacio nos
termos da alinea #) do n.° 2 do artigo 77.° e da alinea 4) do n.” 1 do

artigo 78.°, conforme aplicavel.

A apresenta¢ao do pedido de dispensa ou redugao da coima deve ser feita
em lingua portuguesa ou, excecionalmente e mediante acordo do requerente

com a AdC, em outra lingua oficial da Uniao Europeia.

O pedido de dispensa ou reducgao da coima considera-se realizado na data e

hora da rece¢ao do pedido na sede da AdC.

Mediante solicitagao do requerente, a AdC fornece um documento
comprovativo da rece¢ao do pedido de dispensa ou reducio da coima

indicando a data e a hora da apresentacao do pedido.
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2 -

Artigo 80.°-B
Pedido sumario de dispensa ou redugao da coima

Em casos especiais ¢ mediante requerimento devidamente fundamentado,
a AdC pode aceitar que o pedido de dispensa ou reducao da coima referido
no artigo anterior seja um pedido sumario se, tendo o requerente
apresentado perante a Comissao Europeia um pedido de dispensa ou
reduciao da coima, a infracdo afete o territorio de mais de trés Estados-

Membros.

A apresentacdo de pedido sumario deve ser efetuada conforme formulario
previsto no regulamento a que se refere o artigo 80.°, nas linguas portuguesa
ou inglesa, ou ainda, excecionalmente e mediante acordo do requerente com

a AdC, em outra lingua oficial da Unido Europeia.

Os pedidos sumarios sao constituidos por uma breve descricao de cada um

dos seguintes elementos:
a) O nome ou a denominagao e enderego do requerente;

b) Os nomes ou as denomina¢des de outros participantes no alegado

cartel secreto;
¢) Os produtos e territérios afetados;
d) A duracio e a natureza da conduta do alegado cartel;

¢) O Estado-Membro ou os Estados-Membros onde podem
provavelmente ser encontrados elementos de prova do alegado cartel;

€
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/) Informagdes sobre quaisquer outros pedidos de cleméncia ja
apresentados ou suscetiveis de virem a ser apresentados a qualquer
outra autoridade da concorréncia ou autoridades da concorréncia de

paises terceiros em relagdo ao alegado cartel secreto.

A apresentagao escrita do formulario pode ser substituida por declaragdes

orais, aplicando-se o disposto nas alineas 4) e &) do n.° 6 do artigo anterior.

Mediante solicitagao do requerente, a AdC fornece um documento
comprovativo da rece¢ao do pedido sumario de dispensa ou reducao da
coima, indicando a data e a hora da apresentag¢ao do pedido, a conformidade
do pedido com as informac¢des exigidas nos termos dos numeros anteriores,
e, se for o caso, a inexisténcia de outros pedidos sumarios ou pedidos de
dispensa ou reduc¢ao da coima nos termos do artigo 80.°-A, recebidos pela

AdC em momento anterior, sobre a mesma infracao.

Nos casos em que a AdC receba pedido sumario relativo a um alegado cartel
em relacao ao qual a Comissao tenha recebido um pedido completo, a
Comissao ¢ o interlocutor principal do requerente até a decisao de instrugao

da totalidade ou de parte do processo por esta.

A AdC pode, a todo o tempo, pedir informagdes a Comissao Europeia
sobre o pedido de dispensa ou redugdo da coima, designadamente sobre se
a Comissao Europeia procede a instru¢io do respetivo processo, na

totalidade ou em parte.

Sem prejuizo do disposto no artigo 80.°-E, a AdC pode, a todo o tempo,
pedir informacles e esclarecimentos ao requerente sobre os elementos

constantes do pedido sumario apresentado nos termos dos n.”* 2 a 4.
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Artigo 80.°-C
Instrucao do pedido de dispensa da coima

Ap6s a recegao do pedido de dispensa da coima, a AdC pode, por sua
iniciativa ou mediante pedido devidamente fundamentado, conceder ao
requerente um marco, estabelecendo um prazo nao inferior a 15 dias para

completar o seu requerimento com os restantes elementos.

Para poder beneficiar do marco nos termos do ndmero anterior, o
requerente deve indicar no pedido o seu nome e endereco e informacdoes
relativas aos participantes na infragdao, ao produto ou servico e territorio
abrangidos, uma estimativa da duracdo da infracio e a natureza do
comportamento, devendo indicar igualmente eventuais pedidos de dispensa
ou redugiao da coima que ja apresentou ou prevé apresentar a outras
autoridades de concorréncia relativamente a infragao e justificar o pedido

de marco.

A AdC pode conceder ao requerente um prazo diferente do referido no n.°
1 sempre que o justifiquem motivos decorrentes da protecao da
investigacdo ou da cooperagao com outras autoridades da concorréncia

europeias.

Se o requerente completar o requerimento no perfodo adicional concedido,
considera-se o pedido de dispensa da coima feito na data e hora indicadas

no n.° 8 do artigo 80.°-A.
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Se o requerente nio completar o seu pedido no prazo concedido, o
requerimento ¢ rejeitado e os documentos que tenham sido entretanto
entregues sao devolvidos ao requerente ou considerados como cooperagao
prestada a AdC nos termos e para os efeitos da alinea 7) do n.” 1 do artigo
69.°,
notificacao da AdC.

caso o requerente o solicite no prazo de 10 dias uteis a contar da

No prazo de 20 dias uteis apds a apresentacao do pedido de dispensa da
coima nos termos do n.” 8 do artigo 80.°-A ou do precedente n.” 4, 2 AdC
informa o requerente sobre se o pedido preenche os requisitos previstos no
n.° 1 do artigo 77.°, concedendo, mediante notificagdo ao requerente,

dispensa condicional da coima.

Caso a AdC verifique, logo ap6s analise do pedido, que a dispensa da coima
nao esta disponivel por nao se verificarem as condigdes previstas no n.° 1

do artigo 77.°, notifica disso o requerente.

No prazo de 10 dias uteis a contar da notifica¢ao a que se refere o nimero
anterior, o requerente cujo pedido tenha por objeto apenas a dispensa da
coima pode retirar o seu pedido e os elementos de prova divulgados para

esse efeito ou solicitar a AdC que os considere para os efeitos do artigo 78.°.

A AdC nao toma em considerag¢ao outros pedidos de dispensa da coima
antes de ter tomado uma posi¢io sobre um pedido existente relativo a

mesma infracio.
Artigo 80.°-D

Instrucao do pedido de redu¢ao da coima
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E aplicavel 4 instrucio do pedido de reducio da coima o previsto nos n.” 1

a 5 do artigo anterior.

Caso a AdC conclua liminarmente que os elementos de prova apresentados
no ambito de um pedido de reducio da coima tém um valor adicional
significativo na acegao do artigo 78.°, informa o requerente, o mais tardar
até a data da decisao a que se refere a alinea 2) do n.° 3 do artigo 24.°, da
intencdo de lhe conceder uma reducio do montante da coima, com

indicacdo do intervalo de variagao especificado nos termos daquele artigo.

Caso a AdC conclua liminarmente que os elementos de prova apresentados
no ambito de um pedido de reduc¢io da coima nio tém um valor adicional
significativo na ace¢ao do artigo 78.°, informa o requerente por escrito, no
mesmo prazo do numero anterior, da intencao de nao lhe conceder uma
reduc¢dao do montante da coima, o qual pode retirar o pedido ou solicitar, no
prazo de 10 dias uteis a contar da notificacao da AdC, que o mesmo seja
considerado como cooperagao prestada a AdC nos termos e para os efeitos

da alinea 7) do n.° 1 do artigo 69.°.

A AdC nao toma uma decisao relativamente a pedidos de reducao da coima

sem que antes tenha tomado posi¢ao relativamente a qualquer pedido ja

existente de dispensa referente a mesma infracao.
Artigo 80.°-E
Instrugao do pedido sumario

Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, caso a Comissao Europeia
informe a AdC de que nio procede a instrugao do respetivo processo, na
totalidade ou em parte, a AdC pode dar inicio a investigacao da infracao,

solicitando ao requerente que complete o pedido sumario nos termos do n.°



Quando seja estritamente necessario para a caracteriza¢ao do processo ou a
atribuicdo da competéncia de investigacio do mesmo a AdC, pode a AdC
solicitar ao requerente que complete o pedido sumario antes de a Comissao

Europeia informar a AdC nos termos do numero anterior.

Se a AdC der inicio a investigacio da infracdo, e sem prejuizo de o
requerente completar voluntariamente o pedido sumario em momento
anterior, solicita ao requerente que complete o seu pedido sumario num
prazo nao inferior a 15 dias, com a apresentagdao de informacio e outros
elementos de prova adicionais de que disponha e, se aplicavel, da tradu¢ao
em lingua portuguesa ou em outra lingua oficial da Unido Europeia,
resultante de acordo do requerente com a AdC, do pedido sumario que

tenha sido apresentado em lingua inglesa.

A AdC pode conceder ao requerente um prazo diferente do referido no
namero anterior sempre que o justifiquem motivos decorrentes da prote¢ao
da investigacdo ou da cooperagao com outras autoridades da concorréncia

europeias.

Se, no termo do prazo fixado, o requerente nao tiver completado o seu
pedido ou nao tiver apresentado a tradu¢ao do pedido sumario que tenha

sido apresentado em lingua inglesa, o requerimento ¢ rejeitado.

No caso de a AdC dar inicio a investiga¢ao da infragao nos termos do n.° 1,
se o pedido sumario tiver por objeto apenas a dispensa da coima e esta nao
estiver disponivel, a AdC informa o requerente que pode retirar o seu

pedido ou completa-lo, nos termos dos numeros anteriores, para efeitos de
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reduc¢ao da coima nos termos do artigo 78.°.

Se o requerente completar o pedido de dispensa ou redu¢ao da coima no
prazo concedido nos termos dos nimeros anteriores, considera-se o pedido
feito na data e hora de apresentacao do pedido sumario, desde que o pedido
abranja o mesmo produto ou servico e territorio abrangido, bem como a
mesma duragao da infracdo constantes do pedido de dispensa ou redu¢ao

da coima apresentado a Comissio Europeia, que pode ter sido atualizado.

O pedido de dispensa ou reducao da coima completado nos termos dos
nameros anteriores ¢ instruido nos termos dos n.” 6 a 9 do artigo 80.°-C ou

dos n.” 1 a 3 do artigo 80.°-D, respetivamente.
Artigo 86.°-A
Reagdo a decisdes no ambito de diligéncias de busca e apreensao

No ambito de diligéncias de busca e apreensao, todos os incidentes,
arguicoes de nulidade e requerimentos devem ser dirigidos a entidade que
praticou o respetivo ato, no prazo de 10 dias tteis apds o encerramento das

referidas diligéncias ou da respetiva tomada de conhecimento.

Das decisées da AdC referentes a execugao do despacho da autoridade
judiciaria para as diligéncias de busca e apreensao cabe recurso nos termos

do artigo 85.°.

Das decisoes do Ministério Publico relativas a validade dos seus atos ha

reclamagdo para o superior hierarquico imediato.

Das decisoes do juiz de instrugao relativas a validade dos seus atos cabe

recurso, nos termos do n.° 4 do artigo 89.°, com efeito meramente
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devolutivo, para o tribunal da relagio competente, que decide em udltima

instancia.

Artigo 89.°-A
Execucio de decisGes sancionatorias

A execucao de decisdes definitivas da AdC ou de decisdes judiciais
transitadas em julgado que apliquem coimas ou outras san¢des pecuniarias
nos termos da presente lei, bem como de decisdes cuja execugdo é objeto
de pedido nos termos do artigo 35.°-C, ¢ da competéncia da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Para os efeitos da execugdo prevista no n.° 1, apés a notificagio do
destinatario da decisao, e decorrido o prazo de pagamento voluntario, a
cobranga coerciva das quantias devidas segue o regime de execugdo de
obriga¢des pecuniarias previsto no artigo 179.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de

janeiro, na sua redagao atual.

Nos termos do numero anterior, e para efeitos de aplicacio do disposto no
n.° 2 do artigo 179.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado

em anexo a0 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual:

a) Cabe a AdC ou ao Ministério Publico, consoante o caso, promover a
execucao das decisdes definitivas da AdC ou das decisbes judiciais
transitadas em julgado, emitindo a respetiva certiddo, que constitui
titulo executivo bastante, e remetendo-a, através da plataforma
eletrénica ou por via eletronica, para instauracao do processo de
execucao fiscal pelo servico competente da Administragao Tributaria e

Aduaneira, juntamente com 0 processo em causa;
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b) Cabe a AdC promover a execucao das decisdes cuja execugao ¢ objeto
de pedido nos termos do artigo 35.°-C, remetendo, através da
plataforma eletrénica ou por via eletronica, o instrumento uniforme
referido no artigo 35.°-D, que constitui titulo executivo bastante, para
instauragao do processo de execugao fiscal pelo servico competente da

Administracao Tributaria e Aduaneira.

4 - Tratando-se de execuc¢ao de decisdes de aplicagao de coimas ou sangoes
pecuniarias compulsorias relativas a aplicagao dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE a realizar noutro Estado-Membro, a AdC pode pedir ao organismo
competente para o efeito nesse Estado-Membro que execute as decisoes,

nos termos da legislacdo aplicavel nesse Estado-Membro, quando:

a) O-sade-A empresa ou associacdo de empresas contra o qual a decisao

tenha forca executdria ndo estiver estabelecido no territorio nacional;

ou

b) A AdC, ap6s envidar esforgos razoaveis, se tenha certificado de que &

wisade-_a empresa ou associacao de empresas contra o qual a decisao

tenha forca executéria nao dispde de ativos suficientes em Portugal

para permitir a cobranga da coima ou san¢ao pecuniaria compulsoria.
Artigo 90.°-A
Informacido da AdC pelos tribunais

1- O tribunal competente que julgue uma agao na qual seja invocada uma

infragao aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da presente lei, ou aos artigos 101.° e
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102.° do TFUE, notifica a AdC desse facto mediante envio de copia da

peticao inicial, contestagiao ou pedido reconvencional.

2 - O tribunal competente que profira uma sentenca, acérdao ou decisio no
ambito de um processo judicial no qual seja invocada uma infragio nos
termos do numero anterior notifica a AdC desses factos, mediante envio de

copia da respetiva sentenca, acordao ou decisao.

3- A AdC assegura o cumprimento da obrigacao prevista no n.° 2 do artigo
15.°, do Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho, de 16 de dezembro de
2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.° e 82.° do TFUE e procede a divulgacao na sua pagina eletrénica

das sentencas, acordios ou decisdes referidas no numero antetrior.»
Artigo 5.°
Alteragdes sistematicas

Sio introduzidas as seguintes alteracoes sistematicas a Lei n.° 19/2021, de 8 de maio, na sua

redac¢io atual:

a) A seccdo 1 do capitulo II passa a ter a seguinte redacdo «Tipos de praticas

restritivas da concorrénciay;

b) A secgao II do capitulo II passa a ter a seguinte redacao «Processo sancionatério

relativo a praticas restritivas da concorréncia.
Artigo 6.°
Linhas de orientagdo e atos regulamentares

1- A entrada em vigor da presente lei ndo prejudica a manuten¢dao em vigor de linhas de
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orienta¢ao, bem como de atos normativos, regulamentares e administrativos da AdC, na

medida em que estes a nao contrariem.

2 - Cabe a AdC, no prazo maximo de dois anos apds a entrada em vigor da presente lei,

aprovar a regulamentagao necessaria para assegurar a concretizagao de:

a)

b)

Novas linhas de orientagao sobre a instru¢ao de processos relativos a aplicagao
dos artigos 9.°, 11.° ¢ 12.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redag¢ao atual,
e dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
incluindo sobre o acesso ao processo e a prote¢ao de confidencialidades no

ambito de processos sancionatérios e procedimentos de supervisao;

Novos termos do procedimento relativo a tramitacao para a obtenc¢ao de dispensa
ou reducao da coima, nos termos do disposto no artigo 66.° da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, na sua redacao atual;

Linhas de orienta¢ao sobre o calculo das coimas aplicadas no ambito de processos

sancionatorios;

Termos do procedimento de transagao; e

Termos da tramitagao eletronica de processos sancionatorios.
Artigo 7.°

Norma revogatoria

Sao revogados:

105



a) O n.9doartigo 23.° a alinea /) do n.° 3 do artigo 29.°, os n.”* 2, 4 e 7 do artigo
74.° ¢ 0 artigo 94.°-A da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual;

b) A alinea b) do n.° 7 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto.

Artigo 8.°
Republicagio

E republicada no anexo I a presente lei e da qual faz patte integrante, a Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, com a redagio introduzida pela presente lei.

Para efeitos da republicacdo referida no nimero anterior, onde se 1¢é «Autoridade da
Concorréncia» e «Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia» deve ler-se

«AdC» e «<TFUEx.

Sao republicados no anexo II a presente lei e da qual fazem parte integrante, os estatutos
da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Dectreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de

agosto, com a redacio introduzida pela presente lei.
Artigo 9.°
Aplicagdao no tempo

As disposi¢coes da presente lei aplicam-se aos procedimentos desencadeados apos a

respetiva entrada em vigor.

As alteracdes ao artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, aplicam-se
aos membros do conselho de administragao que venham a ser designados ap6s a entrada

em vigor da presente lei.
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Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de maio de 2021

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado, da Economia e da Transicao Digital

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO I

(a que se refere o n.° 1 do artigo 7.°)

Republica¢ao da Lei n.° 19/2012 de 8 de maio

CAPITULO I
Promocao e defesa da concorréncia
Artigo 1.°

Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico da concorréncia.

1-

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

A presente lei é aplicavel a todas as atividades econémicas exercidas, com carater

permanente ou ocasional, nos setores privado, publico e cooperativo.

Sob reserva das obriga¢oes internacionais do Estado portugués, a presente lei é aplicavel
a promog¢ao e defesa da concorréncia, nomeadamente as praticas restritivas e as
operagoes de concentraciao de empresas que ocorram em territorio nacional ou que neste

tenham ou possam ter efeitos.

A presente lei ¢ interpretada de modo conforme ao direito da Unido Europeia, a luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, incluindo no que diz respeito
as praticas restritivas da concorréncia que nao sejam suscetiveis de afetar o comércio

entre os Estados-Membros.

Na auséncia de legislacao aplicavel de direito da Unido Europeia, a aplicagdao da presente
lei ndo pode tornar praticamente impossivel ou excessivamente dificil a eficacia e

uniformidade do direito da concorréncia da Unido Europeia.
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5- No ambito dos artigos 101.° e 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a aplicacao da presente lei deve respeitar os principios gerais do

direito da Unido Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Artigo 3.°
Nog¢ao de empresa

1 - Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer entidade que exerca uma
atividade econémica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de

financiamento.

2 - Considera-se como uma unica empresa, para efeitos da presente lei, o conjunto de
entidades que, embora juridicamente distintas, constituem uma unidade econémica ou

mantém entre si lagos de interdependéncia decorrentes, nomeadamente:
a) De uma participagao maioritaria no capital;

b) Da detengdo de mais de metade dos votos atribuidos pela detencdo de

participagoes sociais;

¢) Da possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgio de

administracao ou de fiscalizacio;
d) Do poder de gerir os respetivos negocios.
Artigo 3.°-A
Definicoes
Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Autoridade nacional de concorréncia», a autoridade designada por um Estado-
Membro da Unido Europeia nos termos do artigo 35.° do Regulamento (CE) n.°
1/2003, do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, como tesponsavel pela
aplicacao dos artigos 101.° e 102.° do TFUE;
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1-

2

b) «Autoridade requerente», a autoridade nacional de concorréncia de um Estado-
Membro da Unido Europeia que apresente um pedido de cooperagao nos termos

dos artigos 35.°-A, 35.°-B, 35.°-C, 35.°-D e 35.°-E;

¢) «Autoridade requerida», a autoridade nacional de concorréncia de um Estado-
Membro da Unido Europeia que receba um pedido de cooperagao e, no caso de
um pedido de cooperacio nos termos dos artigos 35.°-B, 35.°-C, 35.°-D e 35.°-E,
consoante o caso, 0 organismo competente que seja o principal responsavel pela
aplicagao de tais decisdes nos termos das disposi¢oes legislativas e regulamentares

e das praticas administrativas nacionais.
Artigo 4.°
Servigos de interesse econémico geral

As empresas publicas, as entidades publicas empresariais e as empresas as quais o Estado
tenha concedido direitos especiais ou exclusivos encontram-se abrangidas pela presente

lei, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

As empresas encarregadas por lei da gestao de servigos de interesse econdémico geral ou
que tenham a natureza de monopolio legal ficam submetidas ao disposto na presente lei,
na medida em que a aplicagao destas regras nao constitua obstaculo ao cumprimento,

de direito ou de facto, da missao particular que lhes foi confiada.
Artigo 5.°
AdC

O respeito pelas regras de promogao e defesa da concorréncia é assegurado pela AdC,
que, para o efeito, dispoe dos poderes sancionatérios, de supervisao e de regulamentagao

estabelecidos na presente lei e nos seus estatutos.

Os estatutos da AdC sdao aprovados por decreto-lei.
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O financiamento da AdC ¢ assegurado pelas prestagoes das autoridades reguladoras

setoriais e pelas taxas cobradas, nos termos a definir nos estatutos.

As autoridades reguladoras setoriais e a AdC cooperam entre si na aplica¢ao da legislacao
de concorréncia, nos termos previstos na lei, podendo, para o efeito, celebrar protocolos

de cooperacao bilaterais ou multilaterais.

Anualmente, a AdC elabora o respetivo relatério de atividades e de exercicio dos seus
poderes e competéncias sancionatérias, de supervisao e de regulamentacao, bem como

o balango e as contas anuais de geréncia, relativos ao ano civil anterior.

O relatério e demais documentos referidos no nimero anterior, uma vez aprovados pelo
conselho da AdC e com o parecer do fiscal unico, sao remetidos ao Governo até 30 de

abril de cada ano, que, por sua vez, os envia a Assembleia da Republica.

Na falta de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia
e das finangas, o relatério, o balango e as contas consideram-se aprovados decorridos

60 dias ap6s a data da sua recegao.

O relatorio, o balanco e as contas sao publicados no Didrio da Repiiblica e na pagina

eletronica da AdC, no prazo de 30 dias apos a sua aprovagao, expressa ou tacita.
Artigo 5.°-A

Utilizacao de meios eletronicos

No desempenho das suas atividades a AdC e as outras autoridades competentes, no ambito

do objeto da presente lei, devem utilizar meios eletrénicos, de modo a promover a eficiéncia

e a transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados, nomeadamente:
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b)

d)

Disponibilizar aos interessados meios eletrénicos de relacionamento e divulga-los
de forma adequada, de modo a que os possam utilizar no exercicio dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente para formular as suas
pretensdes e comunicagoes, obter e prestar informagdes, realizar consultas,

apresentar alegacoes, efetuar pagamentos e impugnar atos administrativos;

Utilizar os meios de autenticacdo eletronica com Cartio de Cidadio e Chave
Movel Digital bem como os meios de identificagao eletrénica emitidos noutros
Estados-Membros reconhecidos para o efeito nos termos do artigo 6.° do

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Patlamento Europeu e do Conselho;

Adotar a assinatura de documentos com recurso a assinaturas eletronicas
qualificadas, incluindo as do Cartao de Cidadao e Chave Mével Digital, com
possibilidade de recurso ao Sistema de Certificagao de Atributos Profissionais, ou
outras que constem da Lista Europeia de Servicos de Confianga, sem prejuizo do

disposto no artigo 4.° da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua reda¢ao atual;

Dispensar os interessados da apresentagao dos documentos em posse de qualquer
servico e organismo da Administracao Publica, quando derem o seu
consentimento para a sua obtencao, e promover a partilha de dados com outras
entidades publicas, utilizando a Plataforma de Interoperabilidade da
Administragao Publica, ou recorrendo ao mecanismo previsto no n.° 2 do artigo

4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redagio atual;

Enviar comunica¢des ou notificacoes através do Servico Publico de Notificacoes
Eletrénicas (SPNE), incluindo em processos contraordenacionais, sempre que
verifique que o notificando a ele tenha aderido, nos termos do Decreto-Lei n.°

93/2017, de 1 de agosto;

Promover a realizagio de pagamentos por meios eletronicos, através da
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1-

Plataforma de Pagamentos da Administracao Publica;

g) Disponibilizar dados, informag¢oes, documentos e outros conteudos que, pela sua
natureza e nos termos da presente lei, possam ou devam ser disponibilizados ao
publico, sem prejuizo do uso simultaneo de outros meios, em formatos abertos,
que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada no Portal de

Dados Abertos da Administragao Publica, em www.dados.gov.pt.
Artigo 6.°
Escrutinio pela Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica realizard, pelo menos uma vez em cada sessao legislativa,

um debate em plenario sobre a politica de concorréncia.

Sem prejuizo das competéncias do Governo em matéria de politica de concorréncia, os
membros do conselho da AdC comparecerdo perante a comissao competente da

Assembleia da Republica para:

a) Audigao sobre o relatério de atividades da AdC previsto no artigo 5.° da presente

lei, a realizar nos 30 dias seguintes ao seu recebimento;

b)  Prestar informagdes ou esclarecimentos sobre as suas atividades ou questoes de

politica de concorréncia, sempre que tal lhes for solicitado.
Artigo 7.°
Prioridades no exercicio da sua missio

No desempenho das suas atribui¢oes legais, a AdC ¢ orientada pelo critério do interesse
publico de promogao e defesa da concorréncia, podendo, com base nesse critério,
atribuir graus de prioridade diferentes no tratamento das questdes que é chamada a

analisar e rejeitar o tratamento de questoes que considere nao prioritarias.
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A AdC exerce os seus poderes sancionatorios sempre que as razoes de interesse publico
na perseguicao e punicao de violagdes de normas de defesa da concorréncia determinem
a abertura de processo de contraordenagio no caso concreto, tendo em conta, em
particular, as prioridades da politica de concorréncia e a gravidade da eventual infragao

a luz dos elementos de facto e de direito que lhe sejam apresentados.

Durante o dltimo trimestre de cada ano, a AdC publicita na sua pagina eletrénica as
prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte, sem qualquer referéncia

setorial no que se refere ao exercicio dos seus poderes sancionatérios.
Artigo 8.°
Processamento de denuncias

A AdC procede ao registo de todas as denuncias que lhe forem transmitidas, procedendo
a abertura de processo de contraordenagao ou de supervisio se os elementos referidos

na denuncia assim o determinarem, nos termos do artigo antetior.

Sempre que a AdC considere, com base nas informagdes de que dispde, que nao existem
fundamentos bastantes nos termos do artigo anterior para dar seguimento a uma
denuncia, nomeadamente, por considerar que a mesma nao ¢ prioritaria, deve informar
o autor da denincia das respetivas razoes e estabelecer um prazo, nao inferior a 10 dias

uteis, para que este apresente, por escrito, as suas observagoes.

A AdC nio ¢ obrigada a tomar em consideragdo quaisquer outras observagoes escritas

recebidas apos o termo do prazo referido no nimero anterior.

Se o autor da denuncia apresentar as suas observacoes dentro do prazo estabelecido pela
AdC, e estas nao conduzirem a uma alteragao da apreciagao da mesma, a AdC declara a

denuncia sem fundamento relevante ou nao merecedora de tratamento prioritario,
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mediante decisao expressa, da qual cabe impugnac¢io contenciosa para o Tribunal da
Concorréncia, Regulagao e Supervisio, a ser tramitada como a¢ao administrativa, nos

termos dos artigos 91.° 2 93.°.

5- Se o autor da dentncia nao apresentar as suas observagoes dentro do prazo fixado pela

AdC, a denuncia é considerada retirada.
6 - A AdC procede a rejei¢ao das dentncias que nio dao origem a processo.
7 - O autor da denuncia pode retira-la a qualquer momento.
CAPITULO IT
Praticas restritivas da concorréncia
Seccio 1
Tipos de praticas restritivas da concorréncia
Artigo 9.°
Acordos, praticas concertadas e decisdes de associagoes de empresas

1 - Sao proibidos os acordos entre empresas, as praticas concertadas entre empresas € as
decisbes de associagdes de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir,
falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado

nacional, nomeadamente os que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda ou quaisquer

outras condicoes de transacio;

b)  Limitar ou controlar a producio, a distribuicao, o desenvolvimento técnico ou os

investimentos;
¢)  Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢oes desiguais no caso de

prestagdes equivalentes, colocando-os, por esse facto, em desvantagem na

115



concotréncia;

¢) Subordinar a celebragao de contratos a aceitacdo, por parte dos outros
contraentes, de prestagoes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com

0s usos comerciais, nao tém ligacdo com o objeto desses contratos.

2 - Exceto nos casos em que se considerem justificados, nos termos do artigo seguinte, sao
nulos os acordos entre empresas e as decisoes de associagoes de empresas proibidos

pelo nimero anterior.
Artigo 10.°
Justificagao de acordos, praticas concertadas e decisoes de associagoes de empresas

1- Podem ser considerados justificados os acordos entre empresas, as praticas concertadas
entre empresas e as decisoes de associagoes de empresas referidas no artigo anterior que
contribuam para melhorar a produgao ou a distribui¢io de bens ou servigos ou para

promover o desenvolvimento técnico ou econémico desde que, cumulativamente:

a) Reservem aos utilizadores desses bens ou servicos uma parte equitativa do

beneficio dai resultante;

b) Nao imponham as empresas em causa quaisquer restricoes que nao sejam

indispensaveis para atingir esses objetivos;

¢) Nao deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia numa parte

substancial do mercado dos bens ou servicos em causa.

2 - Compete as empresas ou associagoes de empresas que invoquem o beneficio da

justificacdo fazer a prova do preenchimento das condi¢Oes previstas no nimero antetior.

3 - Sao considerados justificados os acordos entre empresas, as praticas concertadas entre
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empresas ¢ as decisOes de associagOes de empresas proibidos pelo artigo anterior que,

embora nao afetando o comércio entre os Estados membros, preencham os restantes

requisitos de aplica¢ao de um regulamento adotado nos termos do disposto no n.” 3 do

artigo 101.° do TFUE.

4- A AdC pode retirar o beneficio referido no numero anterior se verificar que, em

determinado caso, uma pratica abrangida produz efeitos incompativeis com o disposto

no n.° 1.

Artigo 11.°

Abuso de posi¢ao dominante

1- E proibida a exploragao abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posi¢ao dominante

no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

2 - Pode ser considerado abusivo, nomeadamente:

a)

b)

d)

Impor, de forma direta ou indireta, precos de compra ou de venda ou outras

condig¢des de transa¢ao nao equitativas;

Limitar a produgao, a distribuicao ou o desenvolvimento técnico em prejuizo dos

consumidores;

Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢des desiguais no caso de
prestagdes equivalentes, colocando-os, por esse facto, em desvantagem na

concorréncia;

Subordinar a celebragio de contratos a aceitagdo, por parte dos outros
contraentes, de prestagoes suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com

0s usos comerciais, nao tenham ligacio com o objeto desses contratos;

Recusar o acesso a uma rede ou a outras infraestruturas essenciais por si
controladas, contra remunera¢ao adequada, a qualquer outra empresa, desde que,

sem esse acesso, esta nao consiga, por razdes de facto ou legais, operar como
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concorrente da empresa em posicao dominante no mercado a montante ou a
jusante, a menos que esta ultima demonstre que, por motivos operacionais ou

outros, tal acesso é impossivel em condi¢des de razoabilidade.

Artigo 12.°
Abuso de dependéncia econémica

1- E proibida, na medida em que seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou
a estrutura da concorréncia, a explora¢ao abusiva, por uma ou mais empresas, do estado
de dependéncia econdémica em que se encontre relativamente a elas qualquer empresa

fornecedora ou cliente, por nao dispor de alternativa equivalente.
2 - Podem ser considerados como abuso, entre outros, os seguintes casos:

a) A adogao de qualquer dos comportamentos previstos nas alineas @) a ) do n.° 2

do artigo anterior;

b) A rutura injustificada, total ou parcial, de uma relagdio comercial estabelecida,
tendo em consideracio as relagdes comerciais anteriores, os usos reconhecidos no

ramo da atividade econémica e as condi¢des contratuais estabelecidas.

3 - Para efeitos do n.° 1, entende-se que uma empresa nao dispde de alternativa equivalente

quando:

a) O fornecimento do bem ou servico em causa, nomeadamente o servico de

distribuicao, for assegurado por um numero restrito de empresas; e

b) A empresa nao puder obter idénticas condigdes por parte de outros parceiros

comercials num prazo razoavel.
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4 -

SECCAO 11
Processo sancionatorio relativo a praticas restritivas da concorréncia
Artigo 13.°
Normas aplicaveis

Os processos por infragao ao disposto nos artigos 9.°, 11.° e 12.° regem-se pelo previsto
na presente lei e, subsidiariamente, com as devidas adaptagoes, pelo regime geral do
ilicito de mera ordenagio social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de

outubro, na sua redacdo atual.

O disposto no nimero anterior é igualmente aplicavel, com as necessarias adaptagoes,
a0s processos por infragao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE instaurados pela AdC, ou
em que esta seja chamada a intervir ao abrigo das competéncias que lhe sio conferidas
pela alinea /) do artigo 5.° dos estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.°

125/2014, de 18 de agosto, na sua reda¢io atual.

Todas as referéncias na presente lei a infragoes ao disposto nos artigos 9.° ¢ 11.°, devem
ser entendidas como efetuadas também aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, sempre que

aplicaveis.

As referéncias na presente lei as—isadea empresa devem entender-se como efetuadas
também a associagdes de empresas e, nos casos previstos no n.° 9 do artigo 73.° a

pessoas singulares, sempre que aplicavel.

Artigo 14.°
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1-

Regras gerais sobre prazos

Na falta de disposi¢ao especial, é de 10 dias tuteis o prazo para ser requerido qualquer
ato ou diligéncia, serem arguidas nulidades, deduzidos incidentes ou exercidos quaisquer

outros poderes processuais.

Na fixac¢do dos prazos que, nos termos da lei, dependam de decisio da AdC, serio
considerados os critérios do tempo razoavelmente necessario para a elaboragao das

observagdes ou comunicagoes a apresentar, bem como a urgéncia na pratica do ato.

Os prazos fixados legalmente ou por decisao da AdC podem ser prorrogados, mediante

requerimento fundamentado, apresentado antes do termo do prazo.

A AdC recusa a prorroga¢ao de prazo sempre que entenda, fundamentadamente, que o
requerimento tem intuito meramente dilatério ou nao esta suficientemente

fundamentado.
A decisio de recusa prevista no numero anterior nao é passivel de recurso.

Artigo 15.°

Prestacdo de informacdes

A AdC pode solicitar, por esctito, as—visadea empresa ou associacio de empresas, todas

as informagoes necessarias para efeitos da aplicacao da presente lei.

A AdC pode solicitar igualmente, por escrito, a quaisquer outras pessoas, singulares ou

coletivas, as informacSes necessarias para efeitos de aplicagao da presente lei.

Os pedidos referidos nos nimeros anteriores devem ser instruidos com os seguintes

elementos:

a) A base juridica, a qualidade em que o destinatario ¢ solicitado a transmitir o

requerido e o objetivo do pedido;
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b) O prazo para o fornecimento do requerido;

¢) A mencao de que o destinatario deve identificar, de maneira fundamentada, as
informagoes que considera confidenciais, por motivo de segredos de negocio,
juntando, nesse caso, uma copia nao confidencial dos documentos, ficheiros ou
mensagens que contenham tais informagoes, expurgada das mesmas e incluindo
descricdo concisa da informacdo omitida que permita apreender o sentido da

mesma;

d) A indicagao de que o incumprimento do pedido constitui contraordenagao, nos

termos da alinea /) do n.” 1 do artigo 68.°.

Os pedidos de informagao efetuados pela AdC devem ser respondidos em prazo nao

inferior a 10 dias uteis, salvo se, por decisao fundamentada, for fixado prazo diferente.

O destinatario ¢ obrigado a fornecer as informacoes requeridas nos termos dos n. 1 e
2, salvo se o pedido da AdC se revelar desproporcionado em rela¢do as exigéncias de

investigacdo ou compelir e—visadea empresa ou associacio de empresas a admitir que

cometeu uma infracao.

As informagdes apresentadas por pessoa singular nio podem ser utilizadas como prova
para aplica¢ao de sangOes a essa pessoa, a0 seu conjuge, a pessoa com a qual viva em
unido de facto, a descendentes, ascendentes, irmaos, afins até ao 2.° grau, adotantes ou

adotados.
As informagoes, dados ou esclarecimentos apresentados voluntariamente aplica-se o
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disposto na alinea ¢) do n.” 3.

Artigo 16.°
Notificacoes

As notificacOes sao feitas por carta registada, dirigida para a sede estatutaria ou domicilio
do destinatario, ou pessoalmente, se necessario, através das entidades policiais, ou,
mediante consentimento prévio, por correio eletrénico para o endereco digital indicado
pelo destinatario incluindo através do SPNE, sempre que verifique que o notificando a

ele tenha aderido, nos termos do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

Quando o destinatario nao tiver sede ou domicilio em Portugal, a notificagao é realizada
na sucursal, agéncia ou representagdo em Portugal ou, caso nio existam, na sede

estatutaria ou domicilio no estrangeiro.

Tratando-se de notificagao a realizar noutro Estado-Membro da Unidao Europeia, a AdC
pode pedir ao organismo competente para o efeito nesse Estado-Membro que realize a
notificacdo do destinatario, em nome da AdC e nos termos da legislagao aplicavel nesse

Estado-Membro, quando esteja em causa a notificagao de:

a) Nota de ilicitude relativamente a infra¢ao ao disposto nos artigos 9.° ¢ 11.° da

presente lei aplicados em conjuga¢ao com os artigos 101.° ou 102.° do TFUE;

b) Decisio final de processo relativamente a infracao ao disposto nos artigos 9.°

e 11.° da presente lei aplicados em conjugacao com os artigos 101.° ou 102.°
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do TFUE;

¢) Outros atos processuais adotados no ambito de processos de aplicagao dos
artigos 9.° e 11.° da presente lei aplicados em conjugagdo com os artigos 101.°

ou 102.° do TFUE que devam ser notificados nos termos da lei;

d) Outros documentos pertinentes relacionados com a aplicagao dos artigos 9.°
e 11.° da presente lei aplicados em conjugacido com os artigos 101.° ou 102.°
do TFUE, incluindo os documentos relativos a execucdo das decisdes de

aplicagao de coimas ou sang¢ées pecuniarias compulsorias.

A notifica¢ao de medida cautelar, de nota de ilicitude, de decisao final do processo, ou
que respeite a pratica de ato pessoal, é sempre dirigida ao representante legal de—isade

da empresa ou associacio de empresas ou, sendo o caso, as pessoas singulares a que se

refere o n.° 9 do artigo 73.°.

Sempre que e—visadea empresa ou associacio de empresas nao for encontrado ou se

recusar a receber a notificagdo a que se refere o nimero anterior, considera-se notificado
mediante andncio publicado num dos jornais de maior circulagdo nacional, com

indica¢do sumaria da imputagao que lhe é feita.

As notificagdes sao também feitas a0 advogado ou defensor, quando constituido ou
nomeado, sem prejuizo de deverem ser igualmente feitas ao visado ou, sendo o caso, as

pessoas singulares a que se refere o n.° 9 do artigo 73.° nos casos previstos no n.” 4.

As notificacOes ae-isadea empresa ou associacio de empresas sao dirigidas a entidade ou

entidades que respondam pela infra¢ao nos termos dos n.”* 2 a 8 do artigo 73.°.

A notificagdao postal presume-se feita no terceiro e no sétimo dia util seguintes ao do

registo nos casos do n.° 1 e da segunda parte do n.° 2, respetivamente.

A notificagao por via eletrénica presume-se feita no terceiro dia atil seguinte ao do envio,
salvo quando tenha sido realizada através do SPNE, caso em que se aplica o disposto

no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.
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No caso previsto no n.° 6, o prazo para a pratica de ato processual subsequente a
notifica¢ao conta-se a partir do dia util seguinte ao da data da notificag¢ao que foi feita

em ultimo lugar.

A falta de comparéncia do representante legal de—isadeda empresa ou associacio de

empresas Ou, NOs casos previstos n.” 9 do artigo 73.°, sendo o caso, de pessoa singular, a
ato para o qual tenha sido notificado ou notificada nos termos do presente artigo nao

obsta a que o processo de contraordenagao siga 0s seus termos.

Artigo 17.°
Abertura do inquérito

A AdC procede a abertura de inquérito por praticas proibidas pelos artigos 9.%, 11.° e
12.° da presente lei ou pelos artigos 101.° e 102.° do TFUE, oficiosamente ou na

sequencia de denuncia, respeitando o disposto no artigo 7.° da presente lei.

No ambito do inquérito, a AdC promove as diligéncias de investigacao necessarias a
determinagdo da existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia e dos seus agentes,

bem como a recolha de prova.

Os processos relativos a praticas restritivas da concorréncia podem ser tramitados

eletronicamente, nos termos de regulamento a aprovar pela AdC.

Todas as entidades publicas, designadamente os servicos da administracao direta,
indireta ou auténoma do Estado, bem como as autoridades administrativas
independentes, tém o dever de participar a AdC os factos de que tomem conhecimento,

suscetfveis de serem qualificados como praticas restritivas da concorréncia.

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tiver noticia de uma pratica restritiva da

concorréncia pode denuncia-la a AdC, desde que apresente dendncia usando para o
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efeito o formulario aprovado pela AdC constante da sua pagina eletronica, podendo a

AdC assegurar o anonimato dos denunciantes que, fundadamente, o requeiram.

Os 6rgaos de soberania e os seus titulares, no desempenho das suas missoes e fungoes
de defesa da ordem constitucional e legal, tém o dever de comunicar a Autoridade de

Concorréncia violagoes da concorréncia.

Artigo 17.°-A
Poderes de inquiri¢ao

1 - Para efeitos da presente lei, a AdC pode convocar para uma inquiri¢ao e inquirir
qualquer pessoa, coletiva ou singular, através de representante legal ou

pessoalmente, cujas declaragoes considere pertinentes.
2 - A convocatéria para uma inquiricao deve conter:
a) A base juridica, a qualidade em que o destinatario é convocado e a finalidade
da inquiri¢ao;
b) A data da inquiri¢ao;

¢) A indicacio de que a falta de comparéncia injustificada constitui

contraordenagdo, nos termos da alinea £) do n.° 1 do artigo 68.°.

3 - Asinquiri¢oes podem ser realizadas fora das instalagdes da AdC por trabalhadores
da AdC munidos de credencial da qual devem constar os elementos referidos no

numero antetriot.

4 - Da inquiri¢ao ¢ elaborado auto, que ¢ notificado as pessoas sujeitas a inquiri¢ao.
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5- E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.>* 5 e 6 do artigo 15.°.

6- A pessoa inquirida pode fazer-se acompanhar de advogado, que a informa,
quando entender necessario, dos direitos que lhe assistem, sem intervir na
inquiri¢ao.

Artigo 18.°

Poderes de busca, exame, recolha e apreensao

1- No exercicio de poderes sancionatérios, a AdC, através dos seus 6rgaos ou

trabalhadores pode, designadamente:

a) Aceder sem aviso prévio a todas as instalagoes, terrenos, meios de transporte,

dispositivos ou equipamentos de—visadeda empresa ou associacio de

empresas, ou as mesmas afetos;

b) Proceder a busca, exame, recolha e apreensao ou copia, sob qualquer forma,
de informagées ou dados, em qualquer formato, fisico ou digital,
designadamente, documentos, ficheiros, livros, registos ou mensagens de
correio eletrénico ou de natureza semelhante, independentemente de
parecerem nao ter sido lidas ou de terem sido apagadas, qualquer que seja o
suporte, estado ou local em que estejam armazenadas, nomeadamente num
sistema informatico ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a partir
do primeiro, servidores, computadores portateis, telemdveis, outros
dispositivos moéveis ou outros dispositivos nao previamente identificados

com precisdo, acessiveis ae-visadod empresa ou associacao de empresas ou a

pessoa sujeita a busca e relacionadas com e—visade_a empresa ou associacao

de empresas;

¢) Proceder a selagem de quaisquer instalagdes, livros ou registos relativos ae

visadod empresa ou associacdo de empresas, ou as mesmas afetos, em que se
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encontrem ou sejam suscetiveis de se encontrar as informagoes, bem como
0s respetivos suportes, a que se refere a alinea anterior, durante o periodo e

na medida necessaria a realizacao das diligéncias referidas na mesma alinea;

d) Solicitar, no decurso das diligéncias a que se referem as alineas anteriores, a

qualquer representante ou trabalhador de-visadeda empresa ou associacio de

empresas, esclarecimentos necessarios ao desenvolvimento das diligéncias;

¢) Inquirir, no decurso das diligéncias a que se referem as alineas anteriores,
qualquer representante ou trabalhador da empresa ou da associagao de
empresas, sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a
finalidade da busca, registando as suas respostas, sendo correspondentemente

aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 17.°-A;

/) Requerer a quaisquer servicos da Administragdo Publica, incluindo as
entidades policiais, a colabora¢do que se mostrar necessaria ao cabal

desempenho das suas fungdes.

2 - As diligéncias previstas nas alineas 2) a ¢) do numero anterior dependem de

autoriza¢ao da autoridade judiciaria competente.

3 - A autorizagio referida no numero anterior ¢ solicitada previamente pela AdC, em
requerimento fundamentado, devendo o despacho ser proferido no prazo de 48

horas.

4 - Da recusa, por parte da autoridade judiciaria competente, em conceder a AdC a

autorizacao referida nos nimeros anteriores cabe:

a) No caso de decisaio do Ministério Puablico, reclamagao para o supetior

hierarquico imediato;

b) No caso de decisao do juiz de instrugdo, recurso para o tribunal da relagao
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competente, que decide em ultima instancia.

Os trabalhadores da AdC que procedam as diligéncias previstas nas alineas ) a e)
do n.° 1 devem ser portadores de credencial emitida pela AdC, da qual constara a
finalidade da diligéncia e, sendo o caso, do despacho previsto no n.” 3, que ¢, nesse

momento, notificado ae-visadea empresa ou associacio de empresas.

A notificagdo a que refere o numero anterior ¢é realizada na pessoa do
representante legal ou, na auséncia do mesmo, na de qualquer trabalhador da

empresa ou associa¢ao de empresas que se encontre presente.

Na realizacao das diligéncias previstas no presente artigo, a AdC pode fazer-se
acompanhar das entidades policiais, das pessoas referidas no artigo 35.°-A, bem
como de quaisquer outros acompanhantes autorizados pela AdC ou nomeados

para o efeito.

Niao se encontrando nas instalagdes o representante legal ou trabalhadores de

visado-da empresa ou associacio de empresas ou havendo recusa da notificagao, a
mesma ¢ efetuada mediante afixacao de duplicado do termo da diligéncia em local

visivel das instalacoes.

O-—isadeA empresa ou associacio de empresas ¢ ebtigade-obrigada a sujeitar-se as
diligéncias autorizadas nos termos previstos no presente artigo, podendo a AdC
obter a assisténcia necessaria das entidades policiais, incluindo a titulo

preparatorio ou preventivo, a fim de lhe permitir realizar as mesmas, caso es

wisados as empresas ou associacoes de empresas se oponham a sua realizago.

Sempre que a AdC o considere adequado, pode continuar as diligéncias previstas
na alinea #) do n.° 1 nas suas instalagbes ou em quaisquer outras instalacdes

designadas, af prosseguindo com a pesquisa de informacao e selecao de copias.

Ap6s terminadas as diligéncias previstas no numero anterior, a AdC notifica e

wisade_a empresa ou associacio de empresas do auto de apreensio, incluindo da
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copia da informagdao ou dos dados selecionados e recolhidos, e procede a

devolugao dos objetos apreendidos.

Das diligéncias previstas nas alineas @) a ¢) e ¢) do n.° 1 é igualmente elaborado

auto, que ¢ notificado as—isadea empresa ou associacio de empresas.

Artigo 19.°
Busca domiciliaria

Existindo fundada suspeita de que existem, no domicilio de sécios, de membros
de 6rgaos de administra¢ao e de trabalhadores de empresas ou associag¢oes de
empresas, provas de violagao grave dos artigos 9.%, 11.° e 12.° da presente lei ou
dos artigos 101.° ou 102.° do TFUE, pode ser realizada busca domiciliaria, sem
aviso prévio, que deve ser autorizada, por despacho, pelo juiz de instrucio, a

requerimento da AdC.

O requerimento deve mencionar a gravidade da infracao investigada, a relevancia
dos meios de prova procurados, a participagdo da empresa ou associagao de
empresas envolvidas e a razoabilidade da suspeita de que as provas estio

guardadas no domicilio para o qual é pedida a autorizagio.

O juiz de instru¢ao pode ordenar a AdC a prestacio de informagdes sobre os
elementos que forem necessarios para o controlo da proporcionalidade da

diligéncia requerida.

O despacho deve ser proferido no prazo de 48 horas, identificando o objeto e a
finalidade da diligéncia, fixando a data em que esta tem inicio e indicando a

possibilidade de impugnagao judicial.

A busca domiciliaria aplica-se o disposto nas alineas @), b) ¢ /) do n.° 1 e nos n.”* 4
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a9 e 12 do artigo 18.°, com as necessarias adaptacdes.

A busca em casa habitada ou numa sua dependéncia fechada s6 pode ser ordenada
ou autorizada pelo juiz de instrucao e efetuada entre as 7 e as 21 horas, sob pena

de nulidade.

Tratando-se de busca em escritorio de advogado ou em consultorio médico, esta
¢ realizada, sob pena de nulidade, na presenca do juiz de instrucdo, o qual avisa
previamente o presidente do conselho local da Ordem dos Advogados ou da
Ordem dos Médicos, para que o mesmo, ou um seu delegado, possa estar

presente.

As normas previstas no presente artigo aplicam-se, com as necessarias adaptagoes,
a buscas a realizar noutros locais, instalagGes, terrenos ou meios de transporte de
s6cios, membros de 6rgaos de administragao e trabalhadores de empresas ou

associagdes de empresas.

Artigo 20.°
Apreensao

As apreensodes de documentos, independentemente da sua natureza ou do seu
suporte, sio autorizadas, ordenadas ou validadas por despacho da autoridade
judiciaria.

A AdC pode efetuar apreensoes no decurso de buscas ou quando haja urgéncia

ou perigo na demora.

As apreensoes efetuadas pela AdC nao previamente autorizadas ou ordenadas sao

sujeitas a validagdo pela autoridade judiciaria, no prazo maximo de 72 horas.
A apreensao de documentos operada em escritorio de advogado ou em
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consultorio médico ¢ correspondentemente aplicavel o disposto nos n.* 7 e 8 do

artigo anterior.

Nos casos referidos no nimero anterior nao é permitida, sob pena de nulidade, a
apreensao de documentos abrangidos pelo segredo profissional, ou abrangidos
por segredo profissional médico, salvo se eles mesmos constituirem objeto ou

elemento da infracio.

A apreensio em bancos ou outras instituicdes de crédito de documentos
abrangidos por sigilo bancario é efetuada pelo juiz de instrugao, quando tiver
fundadas razoes para crer que eles estao relacionados com uma infragio e se
revelam de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a prova, mesmo

que ndo pertencam ae-visadod empresa ou associacio de empresas.

O juiz de instrucdo pode examinar qualquer documentagao bancaria para

descoberta dos objetos a apreender nos termos do nimero anterior.

O exame ¢é feito pessoalmente pelo juiz de instrugdao, coadjuvado, quando
necessario, pelas entidades policiais e por técnicos qualificados da AdC, ficando
ligados por dever de segredo relativamente a tudo aquilo de que tiverem tomado

conhecimento e nao tiver interesse para a prova.
Artigo 21.°

Competéncia territorial

E competente para autorizar as diligéncias previstas nas alineas ) a ) do n.° 1 do artigo

18.° e nos artigos 19.° e 20.° a autoridade judiciaria competente da area da sede da AdC.

Artigo 22.°
Procedimento de transagao no inquérito
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No decurso do inquérito, a AdC pode fixar prazo, nao inferior a 10 dias tteis, para

que e—visadea empresa ou associacio de empresas manifeste, por escrito, a sua

intengao de participar em conversacoes, tendo em vista a eventual apresentagao

de proposta de transagao.

No decurso do inquérito, e—visade_a empresa ou associacio de empresas pode

manifestar, por requerimento escrito dirigido a AdC, a sua inten¢ao de iniciar

conversagoes, tendo em vista a eventual apresentacio de proposta de transagio.

O—visado/A_empresa ou associacio de empresas que manifeste a sua intengao de

participar nas conversagoes de transagao, deve ser informado pela AdC, 10 dias
uteis antes do inicio das mesmas, dos factos que lhe sio imputados, dos meios de
prova que permitem a imputa¢io das sangdes e do intervalo da coima

potencialmente aplicavel.

As informagdes referidas no nimero anterior, bem como quaisquer outras que
sejam facultadas pela AdC no decurso das conversagoes, sio confidenciais, sem
prejuizo de a AdC poder expressamente autorizar a sua divulgacdo ae—sadea

emptresa ou associagido de empresas.

A AdC pode, a qualquer momento, por decisio nao suscetivel de recurso, por

termo as conversagoes, relativamente a um ou mais empresas ou associacbes de

empresas ¥isados, se considerar que nao permitem alcangar ganhos processuais.

Concluidas as conversagdes, a AdC fixa prazo, nao inferior a 10 dias uteis, para

que e—visadea empresa ou associacio de empresas apresente, por escrito, a sua

proposta de transagao.

A proposta de transacao apresentada deve refletir o resultado das conversagoes e

reconhecer ou renunciar a contestar a participacdo de—visadeda empresa ou
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associacdo de empresas na infragdo em causa e a sua responsabilidade por essa

infragao, nao podendo ser unilateralmente revogada.

Recebida a proposta de transagao, a AdC procede a sua avaliacdo, verificando o
cumprimento do disposto no nimero anterior, podendo rejeita-la por decisao nao
suscetivel de recurso, se a considerar infundada, ou aceita-la, procedendo a
notificagdo da minuta de transa¢ao contendo a identificacao de-sadeda empresa

ou associacio de empresas, a descrigao sumaria dos factos imputados, a mengao das

disposi¢des legais violadas e a indicagio dos termos da transagao, incluindo as
sangdes concretamente aplicadas, mencionando a percentagem de reducgao da

coima.

O—visade/A_empresa ou associacio de empresas confirma, por escrito, no prazo

fixado pela AdC, nao inferior a 10 dias tuteis apds a notificacio, a minuta de

transacao.

Caso e—visadea empresa ou associacio de empresas ndo proceda a confirmagio da

minuta de transacio, nos termos do numero anterior, o processo de
contraordenagdo prossegue os seus termos, ficando sem efeito a minuta de

transagao a que se refere o n.° 8.

A proposta de transagao apresentada nos termos do n.° 7 ¢ considerada sem efeito
decorrido o prazo referido no n.° 9 sem manifestagio de concordancia pele

wisadepela empresa ou associacio de empresas, ¢ ndo pode ser utilizada como

elemento de prova.

12 - A minuta de transaciao convola-se em decisao definitiva com a confirmacao nos

termos do n.° 9, e o pagamento da coima aplicada, no prazo fixado pela AdC, nao

podendo os factos voltar a ser apreciados como contraordenagao para os efeitos
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da presente lei.

13 - Os factos aceites pele—isade-pela empresa ou associacio de empresas ou a que este

14 -

15

renunciou contestar na decisdo a que se refere o nimero anterior, bem como a
respetiva qualificacdo juridica, ndo podem ser judicialmente impugnados para

efeitos de recurso nos termos do artigo 84.°.

A dispensa ou redugao da coima nos termos dos artigos 77.° e 78.° no seguimento
da apresentacao de um pedido para o efeito niao prejudica a apresentagiao de
proposta de transa¢do nos termos do presente artigo, cuja redu¢ao sera somada a

que tenha lugar nos termos do artigo 78.°.

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 25.°, ou da impugnacio judicial da
decisio da AdC, relativa a reparticao entre os participantes num cartel de uma
coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma decisao pela qual a AdC tenha
constatado a existéncia de uma infragao ao artigo 101.° ou 102.° do TFUE ou as
disposi¢des do direito nacional da concorréncia, é concedido acesso as minutas de
transacdo convoladas e as propostas eficazes que lhes deram origem nos termos
do presente artigo, nao sendo delas permitida qualquer reprodugao, exceto se

autorizada pelo autor.

16 - As seguintes categorias de informagdes obtidas no decurso das conversagoes nao

podem ser utilizadas perante os tribunais até que a AdC encerre as conversagoes

com todos es—sadesas empresas ou associacdes de empresas, nomeadamente

através da adogao de uma decisiao nos termos dos artigos 28.° e 29.:

a) Informagbes preparadas por outras pessoas singulares ou coletivas

especificamente no ambito das conversacoes;

b) Informagoes elaboradas e enviadas pela AdC aes-isadesvisados as empresas

ou associacoes de empresas no ambito das conversagoes; e

¢) Propostas de transagao que tenham sido retiradas.
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Nio ¢ concedido o acesso de terceiros as propostas de transa¢ao apresentadas nos

termos do presente artigo, exceto se autorizado pelo autor.
Artigo 23.°
Decisao de imposi¢ao de condigdes no inquérito

A AdC pode aceitar compromissos propostos pele—visadopela empresa ou

associacio _de empresas que sejam suscetiveis de eliminar os efeitos sobre a
concorréncia decorrentes das praticas em causa, pondo fim ao processo mediante
a imposi¢ao de condigoes destinadas a garantir o cumprimento dos compromissos

propostos.

A AdC, sempre que considere adequado, notifica e-isadea empresa ou associacio
de empresas de uma apreciagao preliminar dos factos, dando-lhe a oportunidade
de apresentar compromissos suscetiveis de eliminar os efeitos sobre a

concorréncia decorrentes das praticas em causa.

A AdC ou es—visadesas empresas ou associacdes de empresas podem decidir
interromper as conversacdes a qualquer momento, prosseguindo o processo de

contraordenacao os seus termos.

Antes da aprovagao de uma decisiao de imposicao de condi¢des, a AdC publica na

sua pagina eletronica e em dois dos jornais de maior circulagio nacional, a

expensas de—visadeda empresa ou associacio de empresas, resumo do processo,
identificando a referida empresa, bem como o conteddo essencial dos
compromissos propostos, fixando prazo nao inferior a 20 dias tuteis para a

apresentacao de observagoes por terceiros interessados.

A decisao identifica e~visadea empresa ou associacio de empresas, os factos que lhe
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sao imputados, o objeto do inquérito, as objecdes expressas, as condig¢oes

impostas pela AdC, as obrigacoes de—visadeda empresa ou associacio de empresas

relativas ao cumprimento das condigdes, os prazos eventualmente aplicaveis as

condigdes e obrigacdes, e o modo de fiscalizagao.

A decisdao de aceitagao de compromissos e imposi¢ao de condi¢oes nos termos
do presente artigo nao conclui pela existéncia de uma infragao a presente lei, mas
torna obrigatério para os destinatarios o cumprimento dos compromissos

assumidos.

Sem prejuizo das sangdes que devam ser aplicadas, a AdC pode reabrir o processo

que tenha sido terminado com condig¢bes, sempre que:

a) Tiver ocorrido uma alteragao substancial da situa¢do de facto em que a

decisio se fundou;
b) As condigoes nao sejam cumpridas;

¢) A decisiao de aceitagao de compromissos e imposi¢ao de condigdes tiver sido

fundada em informacdes falsas, inexatas ou incompletas.
Compete a AdC controlar a aplicagao dos compromissos.
[Revogado).
Artigo 24.°
Decisao do inquérito

O inquérito deve ser encerrado, sempre que possivel, no prazo maximo de 18

meses a contar da decisdo de abertura do processo.

Sempre que se verificar nao ser possivel o cumprimento do prazo referido no
numero anterior, o conselho de administracio da AdC da conhecimento ze

wisadod empresa ou associacio de empresas dessa circunstancia e do periodo

necessario para a conclusao do inquérito.
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3 - Terminado o inquérito, a AdC decide:

9

b)

d)

Dar infcio a instrugao, através de notifica¢ao de nota de ilicitude, sempre que
conclua, com base nas investigacoes realizadas, que existe uma possibilidade
razoavel de vir a ser proferida uma decisdo que declare a existéncia de uma

infracao;

Proceder ao arquivamento do processo, quando as investigagoes realizadas
permitam concluir que nao existem motivos para lhe dar seguimento,
nomeadamente por considerar o processo de investigagdo nao prioritario ou
por nio existir uma possibilidade razoavel de vir a ser proferida uma decisao

que declare a existéncia de uma infragao;

Constatar a existéncia de uma infragao, aplicando san¢ées em procedimento

de transacao;

Por fim ao processo mediante aceitagdio de compromissos e imposigao de

condig¢bes, nos termos previstos no artigo anterior.

4 - Caso o inquérito tenha sido originado por dendncia, a AdC, quando considere,

com base nas informagdes de que dispoe, que niao existem motivos para dar
seguimento a investigacdo, informa o denunciante das respetivas razoes e fixa
prazo razoavel, nao inferior a 10 dias tuteis, para que este apresente, por escrito, as

suas observacdes.

Se o denunciante apresentar as suas observagoes dentro do prazo fixado e a AdC
considerar que as mesmas nao revelam, direta ou indiretamente, motivos
suficientes para dar seguimento a investigagao, o processo é arquivado mediante
decisio expressa, da qual cabe impugnacido contenciosa para o Tribunal da
Concorréncia, Regulagdo e Supervisao, a ser tramitada como agao administrativa,

nos termos do dos artigos 91.° a 93.°.

6 - As decisoes de arquivamento e de imposi¢ao de condi¢oes e compromissos sao
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notificadas ae—visadea empresa ou associacio de empresas e, caso exista, ao

denunciante.

Sempre que forem investigadas infraces ao disposto nos artigos 101.° e 102.° do
TFUE, a AdC informa a Comissao Europeia das decisoes referidas nas alineas b),

¢) e d) do n.° 3 do presente artigo.
Artigo 25.°
Instrugao do processo

Na notificagao da nota de ilicitude a que se refere a alinea 2) do n.” 3 do artigo

anterior, a AdC fixa ae—sadea empresa ou associacio de empresas prazo razoavel,
nao inferior a 30 dias uteis, para que se pronuncie por escrito sobre as questoes
que possam interessar a decisao do processo, sobre as provas produzidas, bem
como, sendo o caso, sobre a san¢do ou sangdes em que incorre e para que requeira

as diligéncias complementares de prova que considere convenientes.

Na pronincia por escrito a que se refere o nimero anterior, e-visadea empresa ou

associacio de empresas pode requerer que a mesma seja complementada por uma

audicao oral.

A AdC pode recusar, através de decisao fundamentada, a realizacao das diligéncias
complementares de prova requeridas quando as mesmas forem manifestamente

irrelevantes ou tiverem intuito dilatorio.

A AdC pode realizar diligéncias complementares de prova, designadamente as
previstas no n.° 1 do artigo 17.°-A e no n.° 1 do artigo 18.°, mesmo apos a

pronuncia de—visadeda empresa ou associacio de empresas a que se refere o n.° 1

do presente artigo e da realizaciao da audicao oral.

A AdC notifica e-~visadea empresa ou associacio de empresas da jun¢ao ao processo

dos elementos probatérios apurados nos termos do numero anterior, fixando-lhe

prazo razoavel, nao inferior a 10 dias uteis, para se pronunciar.
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6 -

Sempre que os elementos probatoérios apurados em resultado de diligéncias
complementares de prova alterem substancialmente os factos inicialmente

imputados ae-visade-a empresa ou associacio de empresas ou a sua qualificagao, a

AdC emite nova nota de ilicitude, aplicando-se o disposto nos n.”" 1 e 2.

A AdC adota, ao abrigo dos seus poderes de regulamentagao, linhas de orientagao
sobre a investigacdo e tramita¢ao processuais, incluindo sobre acesso ao processo

e prote¢ao da confidencialidade.
Artigo 20.°
Audicao oral

A audicao a que se refere o n.° 2 do artigo anterior decorre perante a AdC, na
presenca do requerente, sendo admitidas a participar as pessoas, singulares ou
coletivas, que o mesmo entenda poderem esclarecer aspetos concretos da sua

pronuncia escrita.
Sendo varios os requerentes, as audigoes respetivas sao realizadas separadamente.

Na sua pronuncia escrita, o requerente identifica as questdes que pretende ver

esclarecidas na audicao oral.

Na audigao oral, o requerente, diretamente ou através das pessoas referidas no n.”

1, apresenta os seus esclarecimentos, sendo admitida a jun¢ao de documentos.
A AdC pode formular perguntas aos presentes.
A audigao é gravada e a gravagao autuada por termo.

Da realizagao da audicao, bem como dos documentos juntos, é lavrado termo,

assinado por todos os presentes.

139



Do termo referido no numero anterior, dos documentos e da gravacio siao
extraidas copias, que sio enviadas ao requerente e notificadas aos restantes

empresa ou associacio de empresas ¥isades pelo processo, havendo-os.

Artigo 27.°

Procedimento de transacao na instrucao

Até a decisio final prevista no n.° 3 do artigo 29.°, e-visadea empresa ou associacio
de empresas pode apresentar uma proposta de transagao, reconhecendo ou
renunciando a contestar a sua participa¢do na infracdo em causa e a sua
responsabilidade por essa infracao, nao podendo tal proposta ser unilateralmente

revogada.

Quando a apresentagao de proposta de transagao, nos termos do numero anterior,
ocorra no decurso do prazo para a pronuncia a que se refere o n.° 1 do artigo 25.°,
suspende esse prazo pelo periodo fixado pela AdC, nao podendo exceder 30 dias
uteis.

Sem prejuizo do perfodo maximo de suspensdo previsto no nimero anterior, a
AdC pode suspender o prazo para a pronincia a que se refere o n.° 1 do artigo
25.°, em momento anterior a apresentacao de proposta de transag¢ao, com vista a

participacao em conversagOes tendo em vista a apresentagao dessa proposta.

A suspensiao do prazo para a pronuncia a que se refere o n.° 1 do artigo 25.°

prevista nos n.” 2 e 3 pode, por decisao da AdC, aproveitar apenas as—isadoa

empresa ou associacio de empresas que tenha apresentado proposta de transagao

ou que participe em conversagdes com vista a apresentagao dessa proposta.

A AdC pode, a qualquer momento, por decisao nao suscetivel de recurso, por

termo as conversagoes, relativamente a um ou mais empresas ou associacdes de

empresas ¥isades-se considerar que nao permitem alcancar ganhos processuais.

Recebida a proposta de transacao, a AdC procede a sua avaliacao, podendo rejeita-
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9 -

10 -

11 -

12 -

la, por decisao nao suscetivel de recurso, se a considerar infundada, ou aceita-la,
procedendo a notificacao da minuta de transagao contendo a indicagao dos termos
de transacio, incluindo as sangbes concretamente aplicadas e a percentagem da

reducio da coima.

A AdC concede se—visadea empresa ou associacio de empresas um prazo nao

inferior a 10 dias uteis para que este proceda a confirmagdo por escrito que a
minuta de transagao notificada nos termos do numero anterior reflete o teor da

sua proposta de transagao.

Caso e—isadea empresa ou associacio de empresas nao proceda a confirmacio da

minuta de transacio, nos termos do numero anterior, o processo de
contraordenagao segue os seus termos, ficando sem efeito a decisio a que se refere

on?o6.

A proposta de transagao apresentada nos termos do n.” 1 é considerada sem efeito
decorrido o prazo referido no n.° 7 sem manifestagio de concordancia de

wisadoda empresa ou associacio de empresas e nao pode ser utilizada como

elemento de prova.

A minuta de transaciao convola-se em decisdo definitiva com a confirmacio pele

wsade;pela empresa ou associacio de empresas nos termos do n.° 7, e o pagamento
da coima aplicada no prazo fixado pela AdC, niao podendo os factos voltar a ser

apreciados como contraordenaciao para efeitos da presente lei.

Os factos aceites ou nao contestados pele—isadepela empresa ou associacio de
empresas na decisdo a que se refere o nimero anterior, bem como a respetiva
qualificacdo juridica, ndo podem ser judicialmente impugnados, para efeitos de

recurso.

A dispensa ou redugao da coima nos termos dos artigos 77.° e 78.° no seguimento

da apresentagao de um pedido de-sadeda empresa ou associacio de empresas para
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o efeito nao prejudica a apresentagao de proposta de transa¢ao nos termos do
presente artigo, cuja reducao é somada a redu¢ao da coima que tenha lugar nos

termos do artigo 78.°.

13 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° ou da impugnacao judicial da
decisio da AdC, relativa a reparticao entre os participantes num cartel de uma
coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma decisao pela qual a AdC tenha
constatado a existéncia de uma infracao ao artigo 101.° ou 102.° do TFUE ou as
disposi¢des do direito nacional da concorréncia, é concedido acesso as minutas de
transacdo convoladas e as propostas eficazes que lhes deram origem nos termos
do presente artigo, nao sendo delas permitida qualquer reprodugao, exceto se

autorizada pelo autor.

14 - As seguintes categorias de informagoes obtidas no decurso das conversagoes nao

podem ser utilizadas perante os tribunais até que a AdC encerre as conversagdes

com todos es—visadesas empresas ou associacdes de empresas, nomeadamente

através da adog¢ao de uma decisao nos termos dos artigos 28.° e 29.:

a) Informagbes preparadas por outras pessoas singulares ou coletivas

especificamente no ambito das conversagdes;

b) Informagdes elaboradas e enviadas pela AdC aes—sadesas empresas ou

associacoes de empresas no ambito das conversagoes; e

¢) Propostas de transagao que tenham sido retiradas.
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15 - Nao é concedido o acesso de terceiros as propostas de transa¢ao apresentadas nos

termos do presente artigo, exceto se autorizado pelo autor.
Artigo 28.°
Decisao de imposi¢ao de condigdes na instrugao

No decurso da instrucao, a AdC pode por fim ao processo, mediante imposigao de

condigdes, aplicando-se o disposto no artigo 23.°.

Artigo 29.°
Conclusio da instrucao

1- A instrugdo deve ser concluida, sempre que possivel, no prazo maximo de 12

meses a contar da notificacao da nota de ilicitude.

2 - Sempre que se verificar ndo ser possivel o cumprimento do prazo referido no
numero anterior, o conselho de administracio da AdC da conhecimento ae

wisadod empresa ou associacio de empresas dessa circunstancia e do periodo

necessario para a conclusio da instrug¢ao.

3 - Concluida a instrucio, a AdC adota, com base no relatério do servico instrutor,

uma decisao final, na qual pode:

a) Constatar a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia, mesmo que
esta ja tenha cessado e, sendo caso disso, considera-la justificada, nos termos

e condigoes previstos no artigo 10.°;
b) |Revogadal,
¢) Por fim ao processo mediante a aceitacio de compromissos e imposicao de

condig¢des, nos termos do artigo anterior;
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d) Encerrar o processo sem condigdes.

Quando constatar uma infracao a presente lei nos termos da alinea 2) do nimero

anterior, a AdC pode exigir ae—visadoa empresa ou associacio de empresas que
ponha efetivamente termo a infra¢ao, mediante imposicao de medidas de conduta
ou de carater estrutural proporcionadas a infracio cometida, que sejam

indispensaveis a cessa¢ao da mesma ou dos seus efeitos.

Ao escolher entre duas medidas igualmente eficazes, a AdC deve impor a que for

menos onerosa para e-visadoa empresa ou associacio de empresas, em consonancia

com o principio da proporcionalidade.

Quando constatar uma infracdo a presente lei nos termos da primeira parte da
alinea @) do n.° 3, a AdC pode aplicar as coimas e demais sanc¢Oes previstas nos
artigos 08.°, 71.° e 72.°, nomeadamente na sequéncia de procedimento de

transacao, nos termos do artigo 27.°.

Sempre que forem investigadas infraces ao disposto nos artigos 101.° e 102.° do
TFUE, a AdC informa a Comissao Europeia das decisoes referidas nas alineas ),

¢) e d) do n.° 3 do presente artigo.
Artigo 30.°
Segredos de negdcio

Na instruciao dos processos, a AdC acautela o interesse legitimo das empresas,
associagdes de empresas ou outras entidades na nao divulgacao dos seus segredos

de negdcio, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 31.°.

Ap06s a realizacao das diligéncias previstas no artigo 17.°-A e nas alineas a) a ¢) do

n.° 1 do artigo 18.°, a AdC concede ae—isadea empresa ou associacio de empresas

prazo, nao inferior a 10 dias uteis, para identificar, de maneira fundamentada, as
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informagoes recolhidas que considere confidenciais por motivo de segredos de
negocio, juntando, nesse caso, uma copia nao confidencial dos documentos que
contenham tais informagdes, expurgada das mesmas, incluindo descri¢ao concisa,

mas completa, da informacao omitida.

Sempre que a AdC pretenda juntar ao processo documentos que contenham
informagoes suscetiveis de ser classificadas como segredos de negdcio, concede a
empresa, associacao de empresas ou outra entidade a que as mesmas se referem a

oportunidade de se pronunciar, nos termos do nimero anterior.

Se, em resposta a solicitagdo prevista nos n.”* 2 e 3 ou no artigo 15.°, a empresa,
associagao de empresas ou outra entidade nao identificar as informacSes que
considera confidenciais, ndo fundamentar tal identificagao ou nao fornecer copia
nao confidencial dos documentos que as contenham, expurgada das mesmas,
incluindo descricdo concisa, mas completa, da informacdo omitida, as

informacdes consideram-se nao confidenciais.

A AdC pode aceitar provisoriamente a classificacao da informag¢ao como segredo
de negdcio, bem como alterar a sua decisao de aceitagao provisoria do pedido de
confidencialidade, no todo ou em parte, até ao transito em julgado da decisao final

do processo.

Se a AdC nao concordar desde o inicio, no todo ou em parte, com a classificagao
da informac¢ao como segredo de negdcio ou quando considerar que a decisio de
aceitagao provisoria do pedido de confidencialidade deve ser alterada informa a
empresa, associacao de empresas ou outra entidade, dando-lhe oportunidade de

apresentar observagoes.

Artigo 30.°-A
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3

Dados pessoais

O acesso a dados pessoais contidos em documentos juntos ao processo é

permitido aes—visades_as empresas ou associacoes de empresas para efeitos do

exercicio dos seus direitos de defesa.

Os—visadesAs empresas ou associacoes de empresas preparam versdes de
documentos juntos ao processo expurgadas de dados pessoais, caso seja

necessario.

Artigo 31.°
Prova

Constituem objeto da prova todos os factos juridicamente relevantes para a
demonstracao da existéncia ou inexisténcia da infraciao, a punibilidade ou nao

punibilidade de—visadeda empresa ou associacio de empresas, a determinagao da

sancao aplicavel e a medida da coima.

Constituem meios de prova admissiveis, nos termos do disposto no artigo 167.°
do Coédigo de Processo Penal, entre outros nio expressamente proibidos,
quaisquer documentos, declaragdes orais ou escritas, mensagens de correio
eletrénico ou de natureza semelhante, independentemente de parecerem nao
terem sido lidas ou de terem sido apagadas, gravagdes, ficheiros e quaisquer outros
objetos que contenham informagdes, independentemente do formato e do

suporte em que tais informagoes se encontrem armazenadas.
Para efeitos da aplicacdo da presente lei e sem prejuizo da garantia dos direitos de
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defesa de—isadeda empresa ou associacio de empresas, a AdC pode utilizar,

incluindo como meio de prova, a informacio classificada como confidencial, por
motivo de segredos de negdcio, ao abrigo da alinea ¢) do n.” 3 e do n.° 7 do artigo

15.° ¢ dos n.”* 2 e 3 do artigo 30.°.

Salvo quando a lei dispuser diferentemente, a prova é apreciada segundo as regras

da experiéncia e a livre convicgao da AdC.

A informacio e a documentagao obtida no ambito da supervisio ou em processos
sancionatérios da AdC podem ser utilizadas como meio de prova num processo
sancionatorio em curso ou a instaurar, desde que as empresas sejam previamente
esclarecidas da possibilidade dessa utilizacao nos pedidos de informagao que sejam

dirigidos e nas diligéncias efetuadas pela AdC.

A AdC pode, em qualquer fase do processo, proceder ao desentranhamento de
informagoes constantes dos autos que considere irrelevantes para o objeto da

investicacao, procedendo a sua devolucao ae—visadea empresa ou associacio de
b T

empresas ou, no caso de documentos em formato digital, a sua destruicao,

comunicando-a ao titular.
Artigo 32.°
Publicidade do processo e segredo de justica
O processo ¢ publico, ressalvadas as excegoes previstas na lei.

A AdC pode determinar que o processo seja sujeito a segredo de justica até a
decisdo final, quando considere que a publicidade prejudica os interesses da

investigacao.

A AdC pode, oficiosamente ou mediante requerimento de—isadeda empresa ou
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associacdo de empresas, determinar a sujei¢ao do processo a segredo de justica até

a decisao final, quando entender que os direitos daquele o justificam.

No caso de o processo ter sido sujeito a segredo de justica, a AdC pode,

oficiosamente ou mediante requerimento de—wisadeda empresa ou associacio de

empresas, determinar o seu levantamento em qualquer momento do processo,

considerando os interesses referidos nos nimeros anteriores.

Sem prejuizo dos pedidos das autoridades judiciarias, a AdC pode dar
conhecimento a terceiros do contetdo de ato ou de documento em segredo de
justica, se tal ndo puser em causa a investigacdo e se afigurar conveniente ao

esclarecimento da verdade.

A AdC pode publicar, na sua pagina eletrénica, as informagdes essenciais sobre
processos pendentes para realizagao do interesse publico de dissemina¢ao de uma
cultura favoravel a liberdade de concorréncia, salvaguardando a presunciao de

inocéncia des—isadesdas empresas ou associacdes de empresas e os interesses da

investigacao.

A AdC deve publicar na sua pagina eletronica as decisdes finais adotadas em sede
de processos por praticas restritivas, sem prejuizo da salvaguarda dos segredos de

negocio e de outras informagoes consideradas confidenciais.

Devem ser também publicadas na pagina eletrénica da AdC as sentengas e

acordaos proferidos pelos tribunais, no ambito de recursos de decisdes da AdC.
Artigo 33.°
Acesso a0 processo

O acesso ao processo pode ser concedido pela AdC através de consulta nas suas
instalagoes, do fornecimento de cépias em suporte papel, do fornecimento de
coépias em suporte eletronico de armazenagem de dados ou através da combinagao

de qualquer uma destas modalidades de acesso.
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O acesso a0 processo é concedido na sua forma original, nao sendo facultada

tradu¢ao dos documentos do processo.

O—visado/A _empresa ou associacio de empresas pode, mediante requerimento,
consultar o processo e dele obter, a expensas suas, cOpias integrais ou parciais e

certiddes, salvo o disposto no numero seguinte.

A AdC pode, até a notificagdo da nota de ilicitude, vedar ae—visadea empresa ou

associacio de empresas O acesso a0 processo, caso este tenha sido sujeito a segredo
de justica nos termos do n.” 2 do artigo anterior, e quando considerar que tal

acesso pode prejudicar a investigacao.

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que demonstre interesse legitimo na
consulta do processo pode requeré-la, bem como que lhe seja fornecida, a
expensas suas, copia integral ou parcial e certidao do mesmo, salvo o disposto no

artigo anteriof.

O acesso a documentos contendo informacio classificada como confidencial,
independentemente de ser utilizada ou nao como meio de prova, ¢ permitido
apenas ao advogado ou ao assessor econémico externo de—visadeda empresa ou

associacio de empresas e estritamente para efeitos do exercicio de defesa nos termos

do n.° 1 do artigo 25.° e da impugnacao judicial da decisao da AdC, nao sendo
permitida a sua divulga¢ao ou utilizagao para qualquer outro fim, sem prejuizo do
disposto no n.” 7 do artigo 12.° da presente lei, e nos artigos 14.° ¢ 16.° da Lei n.°

23/2018, de 5 de junho.

Sem prejuizo da responsabilidade civil ou disciplinar, incorre em crime de
desobediéncia quem violar a ordem de nao divulgagio comunicada pela AdC, nos

termos do disposto na segunda parte do nimero anterior.
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O direito de acesso ao processo nao abrange documentos internos da AdC nem a
correspondéncia entre esta ¢ a Comissao Europeia, bem como as demais
autoridades nacionais de concorréncia no ambito da Rede FEuropeia de

Concorréncia.

O acesso ao processo por terceiros durante a pendéncia de recurso interlocutério
que incida sobre decisio da AdC de classificagio de informag¢ido como nio
confidencial sobre a determinagdo de confidencialidades s6 pode ser concedido

apos transito em julgado de decisao judicial que se pronuncie a esse respeito.

Artigo 34.°
Medidas cautelares

Sempre que as investigagoes realizadas indiciem que a pratica que é objeto do
processo esta na iminéncia de provocar prejuizo, grave e irreparavel ou de dificil
reparacio para a concorréncia, com base na constatacdo prima facie de uma
infragdo, pode a AdC, em qualquer momento do processo, no respeito pelo
principio da proporcionalidade, ordenar preventivamente a imediata suspensao da
referida pratica anticoncorrencial ou quaisquer outras medidas provisorias
necessarias a imediata reposi¢ao da concorréncia ou indispensaveis ao efeito util

da decisio a proferir no termo do processo.
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2 - As medidas previstas neste artigo podem ser adotadas pela AdC oficiosamente ou
a requerimento de qualquer interessado e vigoram por periodo nao superior a 90
dias, salvo prorroga¢iao devidamente fundamentada, sempre que seja necessario e

adequado, até a sua revogacao ou até a decisao final do processo.

3 - A adogao das medidas referidas no n.” 1 é precedida de audi¢io des—visadesdas

empresas ou associacoes de empresas, exceto se tal puser em sério risco o objetivo

ou a eficacia das mesmas, caso em que sao ouvidos apos decretadas.

4 - Sempre que esteja em causa um mercado que seja objeto de regulagio setorial, a
AdC solicita o parecer prévio da respetiva autoridade reguladora, a qual, querendo,

dispoe do prazo maximo de cinco dias uteis para o emitir.

5- Em caso de urgéncia, a AdC pode determinar oficiosamente as medidas
provisorias que se mostrem indispensaveis ao restabelecimento ou manutengao

de uma concorréncia efetiva, sendo os interessados ouvidos ap6s a decisao.

6 - No caso previsto no nimero anterior, quando estiver em causa mercado que seja
objeto de regulacio setorial, o parecer da respetiva entidade reguladora ¢ solicitado

pela AdC antes da decisdo que ordene medidas provisorias.

7 - Nos casos de investigacdo de infra¢des ao disposto nos artigos 101.° e 102.° do
TFUE, a AdC informa a Rede Europeia de Concorréncia das medidas cautelares

adotadas.
Artigo 35.°

Articula¢ao com autoridades reguladoras setoriais no ambito de praticas restritivas de

concorréncia

1- Sempre que a AdC tome conhecimento, nos termos previstos no artigo 17.°, de
factos ocorridos num dominio submetido a regulagao sectorial e suscetiveis de ser
qualificados como praticas restritivas da concorréncia, da imediato conhecimento

dos mesmos a autoridade reguladora setorial competente em razao da matéria,
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para que esta se pronuncie, em prazo fixado pela AdC.

2 - Sempre que estejam em causa praticas restritivas com incidéncia num mercado
que seja objeto de regulagao setorial, a ado¢ao de uma decisio pela AdC nos
termos das alineas ¢) e d) do n.° 3 do artigo 24.° ou do n.” 3 do artigo 29.° ¢
precedida, salvo nos casos de encerramento do processo sem condigdes, de
parecer prévio da respetiva autoridade reguladora setorial, que sera emitido em

prazo fixado pela AdC.

3 - Sempre que, no ambito das respetivas atribuigdes e sem prejuizo do disposto no
n.° 4 do artigo 17.°, uma autoridade reguladora setorial apreciar, oficiosamente ou
a pedido de entidades reguladas, questdes que possam configurar uma violagao do
disposto na presente lei, da imediato conhecimento a AdC, juntando informagao

dos elementos essenciais.

4- Antes da adogdo de decisio final, a autoridade reguladora setorial da
conhecimento do projeto da mesma a AdC, para que esta se pronuncie no prazo

que lhe for fixado.

5- Nos casos previstos nos numeros anteriores, a AdC pode, por decisao
fundamentada, suspender a sua decisao de instaurar inquérito ou prosseguir o

processo, pelo prazo que considere adequado.
Artigo 35.°-A

Cooperacio entre autoridades nacionais de concorréncia no ambito de diligéncias relativas

a praticas restritivas da concorréncia

1 - Quando a AdC realize em territorio nacional diligéncias nos termos previstos nos
artigos 17.°-A a2 19.°, em nome e por conta de autoridade nacional de concorréncia,
para efeitos de determinar a existéncia de uma infragao aos artigos 101.° e 102.°

do TFUE nos termos do artigo 22.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, do
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Conselho, de 16 de dezembro de 2002, os trabalhadores e outros acompanhantes
autorizados ou nomeados pela autoridade requerente podem participar nas

referidas diligéncias e contribuir ativamente para as mesmas, sob a supervisio da

AdC.

A AdC pode enviar pedidos de informagoes nos termos do artigo 15.°, bem como
realizar as diligéncias nos termos previstos nos artigos 17.°-A a 19.°, quando
requeridas por autoridade nacional de concorréncia, em nome e por conta dessa

autoridade, para efeitos de determinar se houve incumprimento, por parte de uma

empresa ou associacio de empresas ¥isade, das medidas de investigagao e decisoes
da autoridade requerente, equivalentes as previstas nos artigos 15.%, 17.°-A; 18.°,
nas alineas ¢) e d) do n.° 3 do artigo 24.°, nas alineas @) e ¢) don.° 3 enosn." 4 e 6
do artigo 29.° e no n.° 1 do artigo 34.°, efetuadas para efeitos de determinar a

existéncia de uma infragao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

A AdC pode requerer a uma autoridade nacional de concorréncia o envio de
pedido de informagdes equivalente ao previsto no artigo 15.°, bem como a
realizagdao das diligéncias equivalentes as previstas nos artigos 17.°-A a 19.°, nos
termos da legislacao aplicavel nesse Estado-Membro, em nome e por conta da
AdC, para efeitos de determinar se houve incumprimento, por parte de uma

empresa ou associacio de empresas ¥isade, das medidas de investigagao e decisoes

da AdC previstas nos artigos 15.%, 17.°-A.°, 18.° nas alineas ¢) ¢ d) do n.° 3 do
artigo 24.°, nas alineas 4) e ¢) do n.° 3, n.”* 4 e 6 do artigo 29.° e no n.” 1 do artigo
34.°, efetuadas para efeitos de determinar a existéncia de uma infracao aos artigos

101.° ¢ 102.° do TFUE.
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4 - A AdC pode trocar informagdes com a autoridade nacional de concorréncia para
o cfeito das diligéncias previstas nos n.”* 2 e 3, podendo a informagio e
documentagao obtida ser utilizada como meio de prova, desde que respeitadas as
garantias previstas no artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho,
de 16 de dezembro de 2002.

Artigo 35.°-B

Notifica¢ao de obje¢des preliminares e de outros documentos a pedido de autoridade

nacional de concorréncia de outro Estado-Membro da Unidao Europeia

A pedido de uma autoridade requerente, a AdC notifica ao destinatario, em nome da

autoridade requerente:

a) As obje¢oes preliminares, ou decisao equivalente, relativamente a infragao aos
artigos 101.° ou 102.° do TFUE sob investigacao, bem como as decisoes de

aplicagao desses artigos;

b) Outros atos processuais adotados no ambito de processos de aplicagao dos
artigos 101.° ou 102.° do TFUE que devam ser notificados nos termos do

direito nacional do Estado-Membro da autoridade requerente; e

¢) Outros documentos pertinentes relacionados com a aplicacao dos artigos
101.° ou 102.° do TFUE, incluindo os documentos relativos a execucio das

decisdes de aplicacao de coimas ou sangdes pecuniarias compulsorias.
Artigo 35.°-C

Execugido das decisoes de aplicagao de coimas ou sangdes pecuniarias compulsorias a
pedido de autoridade nacional de concorréncia de outro Estado-Membro da Uniao

Europeia

1- A pedido de uma autoridade requerente, a AdC promove a execucao das decisoes
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de aplicacao de coimas ou sang¢bes pecuniarias compulsorias relativas a aplicacao
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, adotadas pela autoridade requerente.
2 - O disposto no numero anterior sé é aplicavel na medida em que, tendo envidado

esforcos razoaveis no seu proprio territorio, a autoridade requerente se tenha

certificado de que e—visadea empresa ou associacio de empresas contra o qual a

coima ou a sang¢ao pecuniaria compulsoria tenha forga executdria nao dispoe de
ativos suficientes no Estado-Membro da autoridade requerente para permitir a

cobranga dessa coima ou da sang¢do pecuniaria compulsoria.

3- Nos casos nao abrangidos pelos numeros anteriores, designadamente caso e

wsade—a4 empresa ou associacdo de empresas contra o qual a coima ou a sangao

pecuniaria compulséria tenha forga executdria nao estiver estabelecido no Estado-
Membro da autoridade requerente, a AdC pode promover a execugao das decisdes
de aplicacdo de coimas ou sang¢des pecuniarias compulsorias relativas a aplicagao

dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, a pedido da autoridade requerente.

4 - O disposto na alinea d) do n.” 2 do artigo 35.°-D nio se aplica para efeitos do

numero anterior.

5- A autoridade requerente s6 pode apresentar um pedido de execu¢ao de uma

decisdo que nao possa ser objeto de recurso ordinario.

6- As questdes relativas aos prazos de prescricdo para a execucado de coimas ou
sanc¢des pecuniarias compulsorias objeto de pedido de uma autoridade requerente
nos termos do presente artigo e do n.° 4 do artigo 89.°-A sdo decididas pelo direito

nacional do Estado-Membro da autoridade requerente.
Artigo 35.°-D

Principios gerais de cooperacio relativos a notificagao e execug¢ao das decisoes de aplicacao
de coimas ou san¢Oes pecuniarias compulsérias a pedido de autoridade nacional de

concorréncia de outro Estado-Membro da Uniao Europeia
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1 - Para efeitos dos artigos 35.°-B e 35.°-C, a AdC atua sem demora injustificada, com
recurso a um instrumento uniforme e uma copia do ato a notificar ou executar,
enviados pela autoridade requerente, devendo o instrumento uniforme conter a

seguinte informagao:

a) O nome ou a denomina¢iao, bem como o endereco conhecido do destinatario

e quaisquer outras informagdes relevantes para a sua identificagao;
b) Um resumo dos factos e circunstancias pertinentes;
¢) Um resumo da cépia do ato a notificar ou executar em anexo;

d) A designacio, endereco e outras informagdes de contacto da autoridade

requerida; e

¢) O prazo para efetuar a notificagdo ou execugao, incluindo prazos legais ou

prazos de prescricao.

2 - Relativamente aos pedidos a que se refere o artigo 35.°-C, para além dos requisitos
estabelecidos no ndmero anterior, do instrumento uniforme deve constar o

seguinte:

a) Informagdes sobre a decisao que permite a execu¢dao no Estado-Membro da

autoridade requerente;
b) A data em que a decisao se tornou definitiva;
¢) O montante da coima ou da sang¢ao pecuniaria compulsoria; e

d) Informagdes que demonstrem os esfor¢os razoaveis envidados pela

autoridade requerente para executar a decisao no seu proprio territorio.

3 - O instrumento uniforme constitui a Unica base para as medidas de notificagio ou
promogao de execucao tomadas pela AdC, sob reserva do cumprimento dos

requisitos enunciados no n.® 1.
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8-

O instrumento uniforme nao estd sujeito a nenhum ato de reconhecimento,

complemento ou substitui¢ao no territério nacional.

A AdC toma todas as medidas necessarias para a realizagao do pedido relativo aos

artigos 35.°-B ou 35.°-C, salvo se invocar o n.° 8 do presente artigo.

A autoridade requerente assegura que o instrumento uniforme seja enviado a AdC
em portugués, salvo se a AdC e a autoridade requerente acordarem, no caso

concreto, que o instrumento uniforme pode ser enviado em qualquer outra lingua.

A autoridade requerente apresenta uma tradugao do ato a notificar, ou da decisdao
que permite a execu¢ao da coima ou san¢ao pecuniaria compulsoria, para a lingua
portuguesa, sem prejuizo do direito da AdC e da autoridade requerente
acordarem, no caso concreto, que tal tradugdao possa ser enviada em qualquer

outra lingua.

A AdC nio esta obrigada a realizar um pedido relativo aos artigos 35.°-B ou 35.°-

C, nos seguintes casos:
a) O pedido nao cumpre os requisitos do presente artigo; ou

b) A AdC esta em condi¢oes de demonstrar motivos razoaveis que indicam que

essa realizagdo seria manifestamente contraria a ordem publica nacional.

No caso em que pretenda recusar um pedido de cooperagao relativo aos artigos
35.°-B ou 35.°-C, ou exigir informagoes adicionais, a AdC contacta a autoridade

requer ente.

10 - A AdC pode solicitar a autoridade requerente que esta suporte integralmente

todos os custos adicionais razoaveis, incluindo a traducao, mao de obra e custos

administrativos, no que diz respeito as medidas tomadas nos termos dos artigos

35.°-A ou 35.°-B.
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11 - A AdC e a Autoridade Tributaria e Aduaneira podem recuperar os custos totais
incorridos em relagao as respetivas medidas tomadas nos termos dos artigos 35.°-
C e 89.°-A, incluindo a traducio, mao de obra e custos administrativos, utilizando
para o efeito o valor das coimas ou das sangdes pecuniarias compulsorias que

tenha sido cobrado em nome da autoridade requerente.

12 - Se a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo conseguir cobrar as coimas ou as
sang¢des pecuniarias compulsorias, a AdC ou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
podem solicitar que a autoridade requerente suporte os custos incorridos em

relagao as respetivas medidas tomadas nos termos do artigo 35.°-C.

13 - A AdC e a Autoridade Tributaria e Aduaneira podem também recuperar os custos
incorridos resultantes das respetivas medidas tomadas nos termos dos artigos 35.°-

C e 89.°-A junto de—isadeda empresa ou associacio de empresas contra o qual a

coima ou a sang¢ao pecuniaria compulsoria tem forga executoria.

14 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira cobra os montantes devidos em euros, nos

termos da lei nacional.

15 - Se necessario, e de acordo com a lei nacional, 2 AdC converte o montante das
coimas ou san¢Oes pecunidrias compulsorias em euros, a taxa de cambio aplicavel

na data em que as coimas ou sang¢des pecuniarias compulsorias foram aplicadas.

Artigo 35.°-E

Litigios relativos a notifica¢ao e execugao das decisoes de aplicagao de coimas ou sangoes
pecuniarias compulsorias no ambito da cooperagao entre autoridades nacionais de

concorréncia da Unido Europeia

1 - Os litigios relativos a pedidos realizados nos termos do n.” 3 do artigo 16.°, dos
artigos 35.°-B e 35.°-C e do n.° 4 do artigo 89.°-A, sao dirimidos pelas instancias

competentes do Estado-Membro da autoridade requerente e sio regulados pelo
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direito nacional desse Estado-Membro, se respeitarem:

a) A legalidade de uma medida a notificar nos termos do n.° 3 do artigo 16.° ou
do artigo 35.°-B, ou de uma decisio a executar nos termos do artigo 35.°-C

ou do n.° 4 do artigo 89.%-A;

b) A legalidade do instrumento uniforme que permite a realizacio do pedido no

Estado-Membro da autoridade requerida.

2 - Os litigios relativos as medidas de execucao adotadas no Estado-Membro da
autoridade requerida nos termos do artigo 35.°-C e do n.” 4 do artigo 89.°-A, ou a
validade de uma notifica¢do efetuada pela autoridade requerida nos termos do n.°
3 do artigo 16.° e do artigo 35.°-B, sao dirimidos pelas instancias nacionais
competentes do Estado-Membro da autoridade requerida e regulados pelo direito

nacional desse Estado-Membro.

CAPITULO 11I
Operagdes de concentragao de empresas
SECCAO 1
Operagodes sujeitas a controlo
Artigo 36.°

Concentracao de empresas
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1-

2 -

4 -

Entende-se haver uma concentragao de empresas, para efeitos da presente lei,
quando se verifique uma mudanga duradoura de controlo sobre a totalidade ou

parte de uma ou mais empresas, em resultado:

a) Da fusio de duas ou mais empresas ou partes de empresas anteriormente

independentes;

b) Da aquisi¢do, direta ou indireta, do controlo da totalidade ou de partes do
capital social ou de elementos do ativo de uma ou de varias outras empresas,
por uma ou mais empresas ou por uma ou mais pessoas que ja detenham o

controlo de, pelo menos, uma empresa.

A criagdo de uma empresa comum constitui uma concentra¢ao de empresas, na
acecdo da alinea ) do nimero anterior, desde que a empresa comum desempenhe

de forma duradoura as fun¢oes de uma entidade econémica auténoma.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, o controlo decorre de qualquer
ato, independentemente da forma que este assuma, que implique a possibilidade
de exercer, com carater duradouro, isoladamente ou em conjunto, e tendo em
conta as circunstancias de facto ou de direito, uma influéncia determinante sobre

a atividade de uma empresa, nomeadamente:

a) A aquisi¢ao da totalidade ou de parte do capital social;

b) A aquisicao de direitos de propriedade, de uso ou de fruicao sobre a totalidade

ou parte dos ativos de uma empresa;

¢) A aquisicdo de direitos ou celebragdo de contratos que confiram uma
influéncia determinante na composi¢ao ou nas deliberacdes ou decisGes dos

6rgaos de uma empresa.

Nao ¢ havida como concentrag¢ao de empresas:
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a) A aquisi¢ao de participagdes ou de ativos pelo administrador de insolvéncia

no ambito de um processo de insolvéncia;
b) A aquisicao de participagdes com meras fungoes de garantia;

¢) A aquisicio de participacOes por instituicbes de crédito, sociedades
financeiras ou empresas de seguros em empresas com objeto distinto do
objeto de qualquer um destes trés tipos de empresas, com carater meramente
temporario e para efeitos de revenda, desde que tal aquisicio nao seja
realizada numa base duradoura, nao exercam os direitos de voto inerentes a
essas participagdes com o objetivo de determinar o comportamento
concorrencial das referidas empresas ou que apenas exer¢am tais direitos de
voto com o objetivo de preparar a alienagdo total ou parcial das referidas
empresas ou do seu ativo ou a alienacao dessas participagdes, e desde que tal
alienagao ocorra no prazo de um ano a contar da data da aquisi¢ao, podendo
o prazo ser prorrogado pela AdC se as adquirentes demonstrarem que a

alienacao em causa nao foi possivel, por motivo atendivel, no prazo referido.
Artigo 37.°
Notificagao prévia

1- As operagoes de concentracao de empresas estao sujeitas a notificagio prévia

quando preencham uma das seguintes condig¢oes:

a) Em consequéncia da sua realizacao se adquira, crie ou reforce uma quota igual
ou superior a 50 % no mercado nacional de determinado bem ou servico, ou

numa parte substancial deste;

b) Em consequéncia da sua realizacao se adquira, ctie ou reforce uma quota igual
ou superior a 30 % e inferior a 50 % no mercado nacional de determinado
bem ou servico, ou numa parte substancial deste, desde que o volume de

negocios realizado individualmente em Portugal, no dltimo exercicio, por
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2 -

pelo menos duas das empresas que participam na opera¢ao de concentragao
seja superior a cinco milhdes de euros, liquidos dos impostos com estes

diretamente relacionados;

¢) O conjunto das empresas que participam na concentra¢ao tenha realizado em
Portugal, no tltimo exercicio, um volume de negdcios superior a 100 milhdes
de euros, liquidos dos impostos com este diretamente relacionados, desde
que o volume de negdcios realizado individualmente em Portugal por pelo

menos duas dessas empresas seja superior a cinco milhées de euros.

As operagdes de concentracao abrangidas pela presente lei devem ser notificadas
a AdC ap6s a conclusao do acordo e antes de realizadas, sendo caso disso, apos a
data da divulgagdao do anuncio preliminar de uma oferta publica de aquisi¢io ou
de troca, ou da divulgagao de andncio de aquisicio de uma participagio de
controlo em sociedade emitente de a¢oes admitidas a negociagdo em mercado
regulamentado, ou ainda, no caso de uma operacao de concentra¢ao que resulte
de procedimento para a formagao de contrato publico, apés a adjudicacdo

definitiva e antes de realizada.

Nos casos a que se refere a parte final do nimero anterior, a entidade adjudicante
regular, no programa do procedimento para a formacao de contrato publico, a
articulagdo desse procedimento com o regime de controlo de operagdes de

concentragao consagrado na presente lei.

Quando as empresas que participem numa operagdo de concentragao
demonstrem junto da AdC uma intenc¢ao séria de concluir um acordo ou, no caso
de uma oferta publica de aquisi¢ao ou de troca, a intenc¢do publica de realizar tal
oferta, desde que do acordo ou da oferta previstos resulte uma operacio de
concentra¢ao, a mesma pode ser objeto de notifica¢ao voluntaria a AdC, em fase

anterior a da constitui¢ao da obrigagao prevista no n.° 2 do presente artigo.

5- As operagbes de concentracio projetadas podem ser objeto de avaliagao prévia
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pela AdC, segundo procedimento estabelecido pela mesma.
Artigo 38.°
Conjunto de operagdes

1- Duas ou mais operagoes de concentragao que sejam realizadas num periodo de
dois anos entre as mesmas pessoas singulares ou coletivas, e que individualmente
consideradas ndo estejam sujeitas a notifica¢ao prévia, sio consideradas como uma
unica operacao de concentra¢ao sujeita a notificagao prévia, quando o conjunto
das operagoes atingir os valores de volume de negocios estabelecidos no n.° 1 do

artigo anterior.

2 - A operagao de concentragio a que se refere o nimero anterior ¢ notificada a AdC
apos a conclusio do acordo para a realizagao da ultima operacio e antes de esta

ser realizada.

3- As operagoes de concentra¢io a que se refere o n.° 1, que individualmente
consideradas nio estejam sujeitas a notificagdo prévia e que ja tenham sido
realizadas, nao se aplica o disposto no n.° 4 do artigo 40.° e na alinea f) do n.° 1 do

artigo 68.°.

Artigo 39.°
Quota de mercado e volume de negdcios

1 - Para o calculo da quota de mercado e do volume de negdcios de cada empresa em
causa na concentragdo, previstos no n.° 1 do artigo 37.° ter-se-2 em conta,

cumulativamente, o volume de negdcios:

a) Da empresa em causa na concentra¢ao, nos termos do artigo 36.%
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b) Da empresa em que esta dispde direta ou indiretamente:
7). De uma participa¢ao maioritaria no capital;
7) De mais de metade dos votos;

#i7) Da possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgao de

administracao ou de fiscalizacio;
2v) Do poder de gerir os respetivos negocios.

¢) Das empresas que dispdem na empresa em causa, isoladamente ou em

conjunto, dos direitos ou poderes enumerados na alinea anterior;

d) Das empresas nas quais qualquer das empresas referidas na alinea anterior

disponha dos direitos ou poderes enumerados na alinea b);

¢) Das empresas em que varias empresas referidas nas alineas @) a d) dispéem
em conjunto, entre elas ou com empresas terceiras, dos direitos ou poderes

enumerados na alinea ).

2 - No caso de uma ou varias empresas que participam na opera¢ao de concentragao
disporem conjuntamente, entre elas ou com empresas terceiras, dos direitos ou
poderes enumerados na alinea /) do niumero anterior, no calculo do volume de
negocios de cada uma das empresas em causa na operagao de concentragao,

importa:

a) Nao tomar em consideragao o volume de negdcios resultante da venda de
produtos ou da prestagao de servicos realizados entre a empresa comum e
cada uma das empresas em causa na operacao de concentragao ou qualquer

outra empresa ligada a estas na ace¢ao das alineas 4) a ¢) do nimero anterior;

b) Tomar em consideracio o volume de negdcios resultante da venda de
produtos e da prestagao de servigos realizados entre a empresa comum e

qualquer outra empresa terceira, o qual sera imputado a cada uma das
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empresas em causa na opera¢ao de concentragdo, na parte correspondente a
sua divisio em partes iguais por todas as empresas que controlam a empresa

comum.

3 - O volume de negbcios a que se referem os nimeros anteriores compreende 0s
valores dos produtos vendidos e dos servicos prestados a empresas e
consumidores no territério portugués, liquidos dos impostos diretamente
relacionados com o volume de negbcios, mas nao inclui as transagdes efetuadas

entre as empresas referidas no n.° 1.

4 - Em derrogacao ao disposto no n.° 1, se a operagao de concentragao consistir na
aquisi¢ao de elementos do ativo de uma ou mais empresas, o volume de negdcios
a ter em consideragao relativamente a cedente é apenas o relativo as parcelas que

sao objeto da transacao.
5- O volume de negdcios ¢é substituido:

a) No caso das institui¢oes de crédito e sociedades financeiras, pela soma das

seguintes rubricas de proveitos, tal como definidas na legislagao aplicavel:
7). Juros e proveitos equiparados;
71) Receitas de titulos:
Rendimentos de acoes e de outros titulos de rendimento variavel,
Rendimentos de participacdes;
Rendimentos de partes do capital em empresas coligadas;
77) Comissoes recebidas;
7v) Lucro liquido proveniente de operacoes financeiras;
) Outros proveitos de exploragao.

b) No caso das empresas de seguros, pelo valor dos prémios brutos emitidos,
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pagos por residentes em Portugal, que incluem todos os montantes recebidos
e a receber ao abrigo de contratos de seguro efetuados por essas empresas ou
por sua conta, incluindo os prémios cedidos as resseguradoras, com exce¢ao
dos impostos ou taxas cobrados com base no montante dos prémios ou no

seu volume total.
Artigo 40.°
Suspensao da operacao de concentragio

1- E proibida a realizagio de uma operagdo de concentragao sujeita a notificagio
prévia antes de notificada ou, tendo-o sido, antes de decisao da AdC, expressa ou

tacita, de nao oposicao.

2 - O disposto no numero anterior nao prejudica a realizacao de uma oferta publica
de compra ou de troca que tenha sido notificada a AdC ao abrigo do artigo 37.°,
desde que o adquirente ndo exerga os direitos de voto inerentes as participagoes
em causa ou os exerca apenas tendo em vista proteger o pleno valor do seu

investimento com base em derrogacao concedida nos termos do numero seguinte.

3- A AdC pode, mediante pedido fundamentado das empresas em causa,
apresentado antes ou depois da notificacio, conceder uma derrogacdo ao
cumprimento das obriga¢des previstas nos numeros anteriores, ponderadas as
consequéncias da suspensao da operac¢ao ou do exercicio dos direitos de voto para
as empresas em causa ¢ os efeitos negativos da derrogaciao para a concorréncia,
podendo, se necessario, acompanhar a derrogacao de condigdes ou de obrigagdes

destinadas a assegurar uma concorréncia efetiva.

166



4 - Sem prejuizo da sangao prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 68.°, apds a
notificagao de uma operagao de concentragao realizada em infragao ao n.° 1 e

antes da adogao de uma decisao pela AdC:

a) As pessoas, singulares ou coletivas, que adquiriram o controlo devem
suspender imediatamente os seus direitos de voto, ficando o o6rgio de
administraciao obrigado a nao praticar atos que nao se reconduzam a gestao
normal da sociedade e ficando impedida a alienacio de participagdes ou

partes do ativo social da empresa adquirida;

b) A AdC pode, mediante pedido fundamentado das pessoas, singulares ou
coletivas, que adquiriram o controlo e ponderadas as consequéncias dessa
medida para a concorréncia, derrogar a obrigacao da alinea anterior, podendo,
se necessario, acompanhar a derrogacao de condi¢des ou de obrigacoes

destinadas a assegurar uma concorréncia efetiva;
¢) A AdC pode adotar as medidas a que se refere o n.° 4 do artigo 56.°.

5- Do deferimento ou indeferimento do pedido de derrogagao a que se refere o n.°

3 e a alinea 4) do n.° 4 cabe reclamagio, nao sendo admitido recurso.

6 - Os negdcios juridicos que violem o disposto no n.° 1 sao ineficazes.

Artigo 41.°
Apreciagao das operagoes de concentragao

1- As operacbes de concentragio, notificadas de acordo com o disposto no artigo
37.°, sao apreciadas com o objetivo de determinar os seus efeitos sobre a estrutura
da concorréncia, tendo em conta a necessidade de preservar e desenvolver, no

interesse dos consumidores intermédios e finais, a concorréncia efetiva no
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mercado nacional ou numa parte substancial deste, sem prejuizo do disposto no

n.° 5.

2 - Naapreciagao referida no numero anterior serdo tidos em conta, designadamente,

os seguintes fatores:

o

b)

d)

5)

J)

A estrutura dos mercados relevantes e a existéncia ou nao de concorréncia
por parte de empresas estabelecidas nesses mercados ou em mercados

distintos;

A posi¢ao das empresas em causa nos mercados relevantes e o seu poder
econémico e financeiro, em comparacio com os dos seus principais

concorrentes;

O poder de mercado do comprador de forma a impedir o reforgo, face a
empresa resultante da concentracio, de situagoes de dependéncia econémica

nos termos do artigo 12.° da presente lei;

A concorréncia potencial e a existéncia, de direito ou de facto, de barreiras a

entrada no mercado;
As possibilidades de escolha de fornecedores, clientes e utilizadores;

O acesso das diferentes empresas as fontes de abastecimento e aos mercados

de escoamento;
A estrutura das redes de distribuicio existentes;
A evolugao da oferta e da procura dos produtos e servigos em causa;

A existéncia de direitos especiais ou exclusivos conferidos por lei ou
resultantes da natureza dos produtos transacionados ou dos servigos

prestados;

O controlo de infraestruturas essenciais por parte das empresas em causa € a

possibilidade de acesso a essas infraestruturas oferecida as empresas

168



concorrentes;

k) A evolu¢ao do progresso técnico e econdémico que nao constitua um
obstaculo a concorréncia, desde que da operagao de concentragdo se retirem

diretamente ganhos de eficiéncia que beneficiem os consumidores.

3 - Sao autorizadas as concentra¢oes de empresas que nao sejam suscetiveis de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte

substancial deste.

4 - Naio sio autorizadas as concentragdes de empresas que sejam suscetiveis de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte
substancial deste, em particular se os entraves resultarem da cria¢ao ou do refor¢o

de uma posi¢ao dominante.

5- Presume-se que a decisao que autoriza uma concentra¢ao de empresas abrange
igualmente as restri¢cGes diretamente relacionadas com a sua realizagdo e 2 mesma

necessarias.

6 - Nos casos previstos no n.° 2 do artigo 36.°, se a criagdo da empresa comum tiver
por objeto ou como efeito a coordenagao do comportamento concorrencial de
empresas que se mantém independentes, para além da finalidade da empresa

comum, tal coordenagao ¢ apreciada nos termos previstos nos artigos 9. e 10.°

SECCAO I1
Procedimento de controlo de concentracdes
Artigo 42.°
Normas aplicaveis

O procedimento em matéria de controlo de operagbes de concentracio de empresas rege-se

pelo disposto na presente seccdao e, subsidiariamente, pelo Cédigo do Procedimento
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Administrativo.
Artigo 43.°
Inquiricao e prestagao de informagdes

1- No exercicio dos seus poderes de supervisao, a AdC pode proceder a inquiri¢ao
de quaisquer pessoas, singulares ou coletivas, diretamente ou através de

representantes legais, cujas declaragoes considere pertinentes.

2 - A AdC pode solicitar documentos e outras informagdes a empresas ou a quaisquer
outras pessoas, singulares ou coletivas, devendo o pedido ser instruido com os

seguintes elementos:
a) A base juridica e o objetivo do pedido;

b) O prazo para o fornecimento dos documentos ou para a comunicagao das

informacdes;

¢) A mencio de que as empresas ou quaisquer outras pessoas singulares ou
coletivas devem identificar, de maneira fundamentada, atento o regime
processual aplicavel, as informagdes que consideram confidenciais no acesso
legalmente determinado a informacdo administrativa, juntando, nesse caso,
uma copia dos documentos que contenham tais informagoes, expurgada das

mesmas;

d) A indicac¢ao de que o incumprimento do pedido constitui contraordenagao

punivel nos termos da alinea /) do n.” 1 do artigo 68.°.

3- O disposto na alinea ¢) do nimero anterior aplica-se a todos os documentos
apresentados voluntariamente pelas empresas ou quaisquer outras pessoas,

singulares ou coletivas.
4 - A informacio respeitante a vida interna das empresas pode ser considerada, pela
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AdC, confidencial no acesso a informagao administrativa quando a empresa
demonstre que o conhecimento dessa informagao pelos interessados ou por

terceiros lhe causa prejuizo sério.

A AdC pode ainda considerar confidencial a informagao relativa a vida interna das
empresas que nao releve para a conclusio do procedimento, bem como a

informacao cuja confidencialidade se justifique por motivos de interesse publico.
Artigo 44.°
Notificagao da operagao

A notificagao prévia das operagoes de concentracao de empresas ¢ apresentada a

AdC:

a) Conjuntamente pelas partes que intervenham numa fusio, na criagio de uma
empresa comum ou na aquisi¢ao de controlo conjunto sobre a totalidade ou

parte de uma ou varias empresas;

b) Individualmente, pela parte que adquire o controlo exclusivo da totalidade ou

de parte de uma ou varias empresas.

As notificagdes conjuntas sio apresentadas por representante comum, com
poderes para enviar e receber documentos em nome de todas as partes

notificantes.

A notificacdo ¢é apresentada mediante formulario aprovado por regulamento da

AdC e contém todas as informagoes e documentos no mesmo exigidas.

No caso de operagdes de concentra¢io que, numa apreciagao preliminar, nao
suscitem entraves significativos a concorréncia, de acordo com critérios a
estabelecer pela AdC, a notificagdo ¢é apresentada mediante formulario

simplificado aprovado por regulamento da AdC.
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Artigo 45.°
Producio de efeitos da notificaciao

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a notificagao produz efeitos na
data em que tenha sido apresentada a AdC, nos termos do regulamento referido
no artigo anterior, acompanhada do comprovativo do pagamento da taxa prevista

no artigo 94.°.

2 - Sempre que as informagoes ou documentos constantes da notificagdo estejam
incompletos ou se revelem inexatos, tendo em conta os elementos que devam ser
transmitidos, nos termos previstos nos n.” 3 e 4 do artigo anterior, a AdC convida
a notificante, por escrito e no prazo de sete dias uteis, a completar ou corrigir a
notifica¢ao no prazo que lhe for fixado, produzindo a notificacdo efeitos, neste

caso, na data de rece¢ao das informagdes ou documentos pela AdC.

3 - Mediante requerimento fundamentado apresentado pela notificante, pode a AdC
dispensar a apresentagdo de determinadas informagdes ou documentos, caso nao
se revelem essenciais, nesse momento, para que se inicie a instru¢do do

procedimento.

4 - A dispensa de apresentacao de informagdes ou documentos a que se refere o

namero anterior nao prejudica a sua solicitagao até a adogao de uma deciso.

Artigo 46.°
Desisténcia e rentincia

A notificante pode, a todo o tempo, desistir do procedimento ou de algum dos pedidos
formulados, bem como renunciar aos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, salvo

nos casos previstos na lei.

Artigo 47.°

172



1-

1-

Intervencao no procedimento

Sio admitidos a intervir no procedimento administrativo de controlo de
concentragoes os titulares de direitos subjetivos ou interesses legalmente
protegidos que possam ser afetados pela operacio de concentracio e que
apresentem a AdC observacoes em que manifestem de forma expressa e

fundamentada a sua posi¢ao quanto a realizagao da operagao.

Para efeitos do disposto no numero anterior, a AdC, no prazo de cinco dias tteis,
contados da data em que a notificagdo produz efeitos, promove a publicacio dos
elementos essenciais da operagao de concentragao em dois dos jornais de maior
circulagao nacional, a expensas da notificante, fixando prazo, nao inferior a 10 dias

uteis, para a apresentagao de observagoes.

A niao apresentacao de observagoes no prazo fixado extingue o direito de intervir
na audiéncia prévia prevista no n.° 1 do artigo 54.°, salvo se a AdC considerar que
tal intervencao ¢é relevante para a instru¢ao do procedimento e nao prejudica a

adocdo de uma decisao expressa no prazo legalmente fixado.

Artigo 48.°
Direito a informacio

Tém direito a obter informagdes contidas no procedimento administrativo de
controlo de concentra¢des, nos termos previstos no Coédigo do Procedimento
Administrativo e no numero seguinte, as pessoas, singulares ou coletivas, com

interesse direto no mesmo ou que demonstrem interesse legitimo nas referidas
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informacoes.

Entre o termo do prazo para a apresentagao de observagoes a que se refere o
artigo anterior e o inicio da audiéncia prevista no artigo 54.°, as pessoas, singulares
ou coletivas, referidas no numero anterior, com exce¢ao da notificante, apenas

tem direito a ser informadas sobre a marcha do procedimento.

No caso previsto no nimero anterior, a audiéncia prévia deve ter uma duragao
minima de 20 dias, salvo se, ao abrigo do n.° 1, a AdC tiver concedido aos
contrainteressados acesso integral ao processo, ressalvada a prote¢ao dos segredos

de negocio.

No caso de operagoes de concentracio que envolvam empresas cujas agoes sejam
admitidas a negociacio em mercado regulamentado nos termos do Cdédigo dos
Valores Mobiliarios, a AdC pode aplicar um prazo inferior ao minimo previsto no

ndamero antetior.
Artigo 49.°
Instrucao do procedimento

A AdC conclui a instrugao do procedimento no prazo de 30 dias uteis contados

da data de producao de efeitos da notificagao.

A AdC pode autorizar a introducao de alteragdes substanciais a notificagao
apresentada, mediante pedido fundamentado da notificante, correndo de novo o
prazo previsto no numero anterior para a conclusao da instrugdao, contado da

rececio das alteracoes.

Se, no decurso da instrucio, se revelar necessario o fornecimento de informacdes

ou documentos adicionais ou a correcao dos que foram fornecidos, a AdC
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1-

comunica tal facto a notificante, fixando-lhe prazo razoavel para fornecer os

elementos em questio ou proceder as corre¢Oes indispensaveis.

A comunicagdo prevista no numero anterior suspende o prazo referido no n.° 1,
com efeitos a partit do primeiro dia util seguinte ao do respetivo envio,
terminando a suspensao no dia da rece¢ao, pela AdC, dos elementos solicitados,
acompanhados da copia expurgada dos elementos confidenciais, a que se refere a

alinea ¢) do n.° 2 do artigo 43.°.

No decurso da instrugdo, a AdC pode solicitar a quaisquer outras entidades,
publicas ou privadas, as informagdes que considere convenientes para a decisao

do processo, que sao transmitidas nos prazos por aquela fixados.

Sem prejuizo do disposto na alinea /) do n.° 1 do artigo 68.° as informagdes
obtidas em momento posterior ao decurso do prazo fixado no nimero anterior
ainda podem ser consideradas pela AdC, quando tal ndo comprometa a adogao de

uma decisdo no prazo legalmente fixado para a conclusio do procedimento.
Artigo 50.°
Decisao
Até ao termo do prazo referido no n.° 1 do artigo anterior, a AdC decide:

a) Nao se encontrar a operagao abrangida pelo procedimento de controlo de

concentracoes;

b) Nao se opor a concentracio de empresas, quando considere que a operagao,
tal como foi notificada, ou na sequéncia de alteragoes introduzidas pela
notificante, ndo ¢é suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia

efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste;

¢) Dar inicio a uma investigagao aprofundada, quando considere que a operagao

em causa suscita sérias duvidas, a luz dos elementos recolhidos, ¢ em aten¢io
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aos critérios definidos no artigo 41.°, quanto a sua compatibilidade com o

critério estabelecido no n.” 3 do artigo 41.°.

As decisoes tomadas pela AdC nos termos da alinea /) do nimero anterior podem
ser acompanhadas da imposi¢ao de condi¢des ou obrigagoes destinadas a garantir
o cumprimento de compromissos assumidos pela notificante com vista a

assegurar a manuten¢ao da concorréncia efetiva.

Os negocios juridicos realizados em desrespeito das condi¢oes a que se refere o
namero anterior sao nulos, sem prejuizo do disposto na alinea ) do n.” 1 do artigo

57.° e na alinea g) do n.° 1 do artigo 68.°.

A auséncia de decisdao no prazo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior vale como

decisdo de niao oposicao a concentragiao de empresas.
Artigo 51.°
Compromissos

A notificante pode, a todo o tempo, assumir compromissos com vista a assegurar

a manutencdo da concorréncia efetiva.

A apresentacao de compromissos a que se refere o nimero anterior determina a
suspensao do prazo para a adogao de uma decisiao pelo periodo de 20 dias uteis,
iniciando-se a suspensio no primeiro dia utidl seguinte a apresentagao de
compromissos e terminando no dia da comunicag¢ao a notificante da decisao de

aceitacao ou recusa dos mesmos.

A AdC pode, durante a suspensao do prazo prevista no numero anterior, solicitar,
nos termos dos n.” 3 a 6 do artigo 49.°, as informagdes que considere necessarias
para avaliar se os compromissos apresentados sio suficientes e adequados para
assegurar a manutencado da concorréncia efetiva ou quaisquer outras que se

revelem necessarias a instru¢ao do procedimento.
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A AdC recusa os compromissos sempre que considere que a sua apresentagao tem
carater meramente dilatério ou que as condi¢bes ou obrigacdes a assumir sio
insuficientes ou inadequadas para obstar aos entraves a concorréncia que poderao

resultar da concentragiao de empresas ou de exequibilidade incerta.

Da recusa a que se refere o nimero anterior cabe reclamagio, nio sendo admitido

recurso.
Artigo 52.°
Investigagao aprofundada

No prazo maximo de 90 dias tuteis contados da data de producio de efeitos da

notificagdo a que se refere o artigo 45.°, a AdC procede as diligéncias de

3

investigacdo complementares que considere necessarias.

A investigacao referida no nimero anterior é aplicavel o disposto nos n.”* 2a 6 do

artigo 49.°.

O prazo a que se refere o n.° 1 pode ser prorrogado pela AdC, a pedido da

notificante ou com o seu acordo, até um maximo de 20 dias uteis.
Artigo 53.°
Decisao apos investigacao aprofundada

Até ao termo do prazo fixado no n.° 1 do artigo anterior, a AdC decide:

a) Nio se opor a concentrac¢ao de empresas, quando considere que a operagio,
tal como fol notificada, ou na sequéncia de alteragoes introduzidas pela
notificante, ndo ¢ suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia

efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste;
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b) Proibir a concentra¢ao de empresas, quando considere que a operagao, tal
como foi notificada, ou na sequéncia de alteragdes introduzidas pela
notificante, ¢ suscetivel de criar entraves significativos a concorréncia efetiva

no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Caso a concentragao ja se tenha realizado, a AdC, na decisao de proibi¢ao a que
se refere a alinea /) do numero anterior, ordena medidas adequadas ao
restabelecimento da concorréncia efetiva, nomeadamente a separacao das
empresas ou dos ativos agrupados, incluindo a reversio da operagao, ou a cessagao

do controlo.

A decisao referida na alinea #) do n.° 1 aplica-se, com as devidas adaptagdes, o

disposto nos n.” 2 e 3 do artigo 50.° e no artigo 51.°.

Os negocios juridicos realizados em desrespeito da alinea #) do n.° 1 ou do n.° 2

sao nulos, sem prejuizo do disposto na alinea /) do n.° 1 do artigo 68.°.

A auséncia de decisdao no prazo a que se refere o n.° 1 do artigo anterior vale como

decisdao de nao oposicao a realizacao da operagao de concentragao.
Artigo 54.°
Audiéncia prévia
As decisbes a que se referem os artigos 50.° e 53.° sao tomadas mediante audiéncia

prévia da notificante e dos interessados identificados no n.° 1 do artigo 47.°.

As decisoes ao abrigo do artigo 53.° sdo antecedidas de uma audiéncia prévia que
tera lugar no prazo maximo de 75 dias tteis contados a partir da data de producao

de efeitos da notificagdao a que se refere o artigo 45.°.
Na auséncia de interessados que se tenham manifestado contra a realizacao da
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4 -

operagao, a AdC pode dispensar a audiéncia prévia sempre que pretenda adotar

uma decisao de nao oposi¢dao sem imposi¢ao de condigoes.

A realizac¢do da audiéncia prévia suspende a contagem dos prazos referidos no n.°

1 dos artigos 49.° e 52.°.

Artigo 55.°

Articula¢do com autoridades reguladoras setoriais no ambito do controlo de concentragoes

1-

Sempre que uma concentra¢ao de empresas tenha incidéncia num mercado que
seja objeto de regulagio setorial, a AdC, antes de tomar uma decisdo que ponha
fim ao procedimento, solicita que a respetiva autoridade reguladora emita parecer

sobre a operacido notificada, fixando um prazo razoavel para esse efeito.

O prazo para a adogdo de uma decisio que ponha termo ao procedimento

suspende-se quando o parecer a emitir seja vinculativo.

A suspensao prevista no numero anterior inicia-se no primeiro dia util seguinte ao
do envio do pedido de parecer e termina no dia da sua recegdo pela AdC ou findo

o prazo definido pela AdC nos termos do n.° 1.

A nio emissao de parecer vinculativo dentro do prazo estabelecido no n.° 1 do
presente artigo nao impede a AdC de tomar uma decisio que ponha fim ao

procedimento.

O disposto no n.° 1 nio prejudica o exercicio pelas autoridades reguladoras
setoriais dos poderes que, no quadro das suas atribuicoes especificas, lhes sejam

legalmente conferidos relativamente a concentra¢ao em causa.
Artigo 506.°
Procedimento oficioso

Sem prejuizo do disposto na alinea /) do n.° 1 do artigo 68.° e na alinea ) do artigo

72.°, sio objeto de procedimento oficioso de controlo de concentragoes as

b
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operagoes de cuja realizacao a AdC tome conhecimento, ocorridas ha menos de
cinco anos, e que, em incumprimento do disposto na lei, nao tenham sido objeto

de notificagdo prévia.

2- O procedimento oficioso inicia-se com a comunicagao da AdC as pessoas
singulares ou coletivas em situagdo de incumprimento para que, num prazo
razoavel, procedam a notificacio da operagio de concentra¢io nos termos

previstos na presente lei.

3 - O procedimento oficioso deve ser concluido nos prazos previstos nos artigos 49.°

e 52.°, contados da data de producao de efeitos da apresentacao da notificagao.

4 - A AdC pode adotar a todo o tempo as medidas que se revelem necessarias e
adequadas para restabelecer, tanto quanto possivel, a situagdao que existia antes da
concentracao de empresas, nomeadamente a separagao das empresas ou dos

ativos agrupados, incluindo a reversiao da operagao, ou a cessagao do controlo.
Artigo 57.°
Revogacao de decisoes

1 - Sem prejuizo da aplicagao das correspondentes sangdes e das invalidades previstas

na lei, as decisdes da AdC podem ser revogadas quando a concentragao:

a) Tenha sido realizada em desrespeito de uma decisao de nao oposicao com

condig¢bes ou obrigacdes;

b) Tenha sido autorizada com base em informacodes falsas ou inexatas relativas
a circunstancias essenciais para a decisao, fornecidas pelas empresas em causa

na concentracao.
2 - As decisbes previstas no numero anterior sio revogadas pela AdC, mediante

180



procedimento administrativo oficioso, que observa as formalidades previstas para

a pratica do ato a revogar.

3 - Sem prejuizo da revogacdao da decisio, a AdC pode adotar a todo o tempo as

medidas a que se refere o n.” 4 do artigo anterior.

SECCAO 111
Processo sancionatorio relativo a operagées de concentragao
Artigo 58.°

Abertura de inquérito

No ambito do controlo de concentra¢oes de empresas, a AdC procede a abertura de

inquérito, respeitando o disposto no artigo 7.°:

a)

b)

d)

Em caso de realizagdo de uma concentragao de empresas antes de ter sido
objeto de uma decisao de nao oposi¢ao, em violagao dos artigos 37.° e 38.°,
do n.° 1 e da alinea @) do n.” 4 do artigo 40.°, ou que haja sido proibida por
decisio adotada ao abrigo da alinea 4) do n.° 1 do artigo 53.% e

Em caso de desrespeito de condi¢oes, obrigacdes ou medidas impostas as
empresas pela AdC, nos termos previstos no n.° 3 e nas alineas 4) e ¢) do n.°

4 do artigo 40.°, no n.° 2 do artigo 50.°, nos n.* 2 ¢ 3 do artigo 53.°, no n.” 4

do artigo 56.° e no n.° 3 do artigo 57.°

Em caso de nio prestagao de informag¢oes ou de prestagao de informagdes
falsas, inexatas ou incompletas, em resposta a pedido da AdC, no uso dos

poderes de supervisao;

Em caso de nio colaboracio com a AdC ou obstrucio ao exercicio dos

poderes previstos no artigo 43.°.

Artigo 59.°
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Regime aplicavel

1- Os processos a que se refere o artigo anterior regem-se pelo disposto na presente
secgdo e nos artigos 15.°, 16.°, 17.°-A a 28.° e 30.° a 35.° e, com as devidas

adaptagdes, nos n.” 2, 3, 4 ¢ 5 do artigo 17.° e no artigo 29.°.

2 - Os processos da presente seccdo regem-se, subsidiariamente, com as devidas
adaptagoes, pelo regime geral do ilicito de mera ordenagao social, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacio atual.
CAPITULO IV
Estudos, inspec¢des e auditorias
Artigo 60.°
Normas aplicaveis

O procedimento em matéria de estudos, inspe¢des e auditorias rege-se, subsidiariamente,

pelo Codigo do Procedimento Administrativo.
Artigo 61.°
Estudos de mercado e inquéritos por setores econdémicos e por tipos de acordos

1- A AdC pode realizar estudos de mercado e inquéritos por setores econdémicos e

port tipos de acordos que se revelem necessarios para:
a) A supervisao e o acompanhamento de mercados;

b) A verificagio de circunstancias que indiciem distor¢des ou restricoes de

concorréncia.

2 - A conclusio dos estudos é publicada na pagina eletrénica da AdC, podendo ser

precedida de consulta publica a promover pela AdC.

3 - Nos casos em que os estudos de mercado e inquéritos a que se refere o n.° 1 digam
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respeito a setores econdémicos regulados por autoridades reguladoras setoriais, a
sua conclusao deve ser precedida de pedido de parecer nao vinculativo a respetiva

autoridade reguladora setorial, fixando a AdC um prazo razoavel para esse efeito.

A nao emissao de parecer nio vinculativo dentro do prazo estabelecido no
nimero anterior nao impede a AdC de concluir o estudo de mercado e inquérito

a que o pedido de parecer diga respeito.

A AdC pode solicitar as empresas ou associacOes de empresas ou a quaisquer
outras pessoas ou entidades todas as informagdes que considere relevantes do
ponto de vista jusconcorrencial, aplicando-se o disposto no artigo 43.°, com as

necessarias adaptagoes.
Artigo 62.°
Recomendacgoes

Quando a AdC concluir pela existéncia de circunstancias ou condutas que afetem
a concorréncia nos mercados ou setores econdémicos analisados, devera, no
relatério de conclusao de estudos de mercado, inquérito setorial ou por tipo de

acordo, ou no relatério de inspe¢oes e auditorias:

a) Identificar quais as circunstancias do mercado ou condutas das empresas ou

associacOes de empresas que afetam a concorréncia, e em que medida;

b) Indicar quais as medidas de cariter comportamental ou estrutural que

considere apropriadas a sua prevencao, remog¢ao ou compensagao.

Sempre que o estudo e o respetivo relatério incidirem sobre um mercado
submetido a regulacdo setorial, a AdC deve dar conhecimento as autoridades

reguladoras setoriais das circunstancias ou condutas que afetem a concorréncia e
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das possiveis medidas para corrigir a situagao.

A AdC podera recomendar a ado¢ao de medidas de cariter comportamental ou
estrutural adequadas a reposi¢do ou garantia da concorréncia no mercado, nos

seguintes termos:

a) Quando se trate de mercados objeto de regulagio setorial, e as circunstancias
identificadas na alinea z) do n.” 1 resultem da mesma, a AdC pode apresentar
ao Governo e as autoridades reguladoras setoriais as recomendagdes que

entenda adequadas;

b) Nos demais casos, a AdC pode recomendar ao Governo e a outras entidades

a adogao das medidas de carater comportamental ou estrutural referidas.

A AdC acompanha o cumprimento das recomendagées por si formuladas ao
abrigo do numero anterior, podendo solicitar as entidades destinatarias as

informagoes que entenda pertinentes a sua implementagao.
Artigo 63.°
Inspecdes e auditorias

Verificando-se circunstancias que indiciem distor¢des ou restricoes de
concorréncia, a AdC deve realizar as inspe¢oes e auditorias necessarias a

identificaciao das suas causas.

Na realizagdo de inspeg¢des e auditorias, a AdC atua de acordo com os poderes
estabelecidos no artigo seguinte, depois de obtido o assentimento da entidade

visada, no exercicio do dever de colaboracio.

A AdC efetua inspegoes e auditorias pontualmente ou em execugao de planos de

inspecoes previamente aprovados.
Se, em resultado de inspe¢des ou auditorias, a AdC detetar situacOes que afetam a
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concorréncia nos mercados em causa, ¢ correspondentemente aplicavel o disposto

no artigo anterior.
Artigo 64.°
Poderes em matéria de inspe¢ao e auditoria

1- A AdC pode efetuar inspe¢oes e auditorias a quaisquer empresas ou associagoes

de empresas.

2 - Asagoes inspetivas e auditorias a promover pela AdC sio notificadas as empresas
e associagOes de empresas com a antecedéncia minima de 10 dias uteis

relativamente a sua realizacio.

3- Os trabalhadores e outras pessoas mandatadas pela AdC para efetuar uma

inspecdo e auditoria podem:

a) Aceder a todas as instalacoes, terrenos e meios de transporte das empresas

ou associa¢ées de empresas;

b) Inspecionar os livros e outros registos relativos a empresa ou associagao de

empresas, independentemente do seu suporte;

¢) Obter, por qualquer forma, cépia total ou parcial dos documentos

controlados;

d) Solicitar a qualquer representante legal, trabalhador ou colaborador da
empresa ou da associacio de empresas esclarecimentos sobre factos ou
documentos relacionados com o objeto e a finalidade da inspe¢ao e auditoria

€ registar as suas respostas.

4 - Os representantes legais da empresa ou associacio de empresas, bem como os
trabalhadores e colaboradores sio obrigados a prestar toda a colaboragio

necessaria para que os trabalhadores e as outras pessoas mandatadas pela AdC
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possam exercer os poderes previstos no nimero anteriof.

Os trabalhadores e as pessoas mandatadas pela AdC para efetuar uma inspegao e
auditoria devem ser portadores de credencial, da qual consta a finalidade da
diligéncia.
Capitulo V
Auxilios publicos
Artigo 65.°
Auxilios publicos

Os auxilios a empresas concedidos pelo Estado ou qualquer outro ente publico
nao devem restringir, distorcer ou afetar de forma sensivel a concorréncia no todo

ou em parte substancial do mercado nacional.

A AdC pode analisar qualquer auxilio ou projeto de auxilio e formular ao Governo
ou a qualquer outro ente publico as recomendacées que entenda necessarias para

eliminar os efeitos negativos sobre a concorréncia.

A AdC acompanha a execucao das recomendacoes formuladas, podendo solicitar

a quaisquer entidades informacdes relativas a sua implementacao.

A AdC divulga as recomendagdes que formula na sua pagina eletronica.

CAPITULO VI

Regulamentacao
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Artigo 66.°
Procedimento de regulamentagao

1 - Antes da emissdo de qualquer regulamento com eficacia externa, a AdC procede
a divulgacao do respetivo projeto na sua pagina eletronica, para fins de discussao

publica, por periodo nao inferior a 30 dias uteis.

2 - No relatério preambular dos regulamentos previstos no numero anterior, a AdC
fundamenta as suas opg¢oes, designadamente com referéncia as opinides expressas

durante o periodo de discussao publica.

3 - Osregulamentos da AdC com eficacia externa sio publicados na 2.* série do Didrio

da Repriblica.
CAPITULO VII
Infracoes e sangoes
Artigo 67.°
Qualificacao

Sem prejuizo da responsabilidade criminal e das medidas administrativas a que houver
lugar, as infragoes as normas previstas na presente lei e no direito da Uniao Europeia,
que determinem a aplicagdao de coimas ou outras san¢oes, constituem contraordenacao

punivel nos termos do disposto no presente capitulo.
Artigo 68.°
Contraordenacdes
1 - Constitui contraordenag¢ao punivel com coima:
a) A violagao do disposto nos artigos 9.°, 11.% e 12.%
b) A violagao do disposto nos artigos 101.° e 102.° do TFUE;

¢) O incumprimento dos compromissos e condi¢oes a que se refere a alinea d)
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do n.° 3 do artigo 24.° ou a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 29.%
d) O incumprimento de medidas impostas nos termos do n.° 4 do artigo 29.%

¢) O desrespeito de decisao que decrete medidas cautelares, nos termos

previstos no artigo 34.°%

/) A realizagio de operagao de concentracio de empresas antes de ter sido
objeto de uma decisao de nio oposi¢ao, em violagao dos artigos 37.° e 38.°,
don.”1 e daalinea ) do n.° 4 do artigo 40.°, ou que hajam sido proibidas por

decisio adotada ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 53.°;

g) O desrespeito de condi¢bes, obrigagdes ou medidas impostas as empresas
pela AdC nos termos previstos no n.° 3 e nas alineas ) e ¢) do n.° 4 do artigo
40.°, no n.° 2 do artigo 50.°, nos n.”* 2 e 3 do artigo 53.°, no n.” 4 do artigo

56.° e no n.” 3 do artigo 57.%

h) A nao prestacio no prazo fixado ou a prestagdo de informagoes falsas,
inexatas ou incompletas, em resposta a pedido de informagao da AdC, nos

termos do artigo 15.%

7) A falta ou recusa de resposta ou o fornecimento de resposta falsa, inexata ou

incompleta, no decurso das diligéncias previstas nos artigos 17.>-A a 18.%;

7) A nao colaboragao com a AdC ou a obstru¢ao ao exercicio dos poderes

previstos nos artigos 17.°-A a 20.°, 43.%, 61.° e 64.%;

k) A falta injustificada de comparéncia de quem tenha sido regularmente

notificado para participar em diligéncia processual.

2 - Se a contraordenagdo consistir no incumprimento de um dever legal ou de uma

ordem emanada da AdC, a aplicacio da coima nao dispensa o infrator do
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cumprimento do mesmo, caso tal ainda seja possivel.

3 - A negligéncia é punivel.

Artigo 69.°

Determinac¢ao da medida da coima

1 - Na determinagao da medida da coima a que se refere o artigo anterior, a AdC pode

considerar, nomeadamente, os seguintes critérios:

a)

b)

h)

/)

A gravidade da infracdo para a afetagdo de uma concorréncia efetiva no

mercado nacional;
A natureza e a dimensao do mercado afetado pela infragao;
A durac¢io da infracao;

O grau de participagiao de—visadeda empresa ou associacio de empresas na

infracao;

As vantagens de que haja beneficiado e—isadea empresa ou associacio de

empresas em consequéncia da infragdo, quando as mesmas sejam

identificadas;

O comportamento de—visadeda empresa ou associacio de empresas na

eliminagao das praticas restritivas e na reparaciao dos prejuizos causados a
concorréncia, nomeadamente através do pagamento de indemnizagao aos

lesados na sequéncia de acordo extrajudicial;

A situagdo economica de-visadeda empresa ou associacdo de empresas;

Os antecedentes de-wisadeda empresa ou associacao de empresas em matéria

de infragGes as regras da concorréncia;

A colaborag¢ao prestada a AdC até ao termo do procedimento.

2 - Os critérios referidos nas alineas @) e ¢) do nimero anterior sao apreciados em
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conformidade com o direito da Unido Europeia, a luz da jurisprudéncia do

Tribunal de Justica da Uniao Europeia.

Nos processos por infraciao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, na apreciagao dos
antecedentes, sdo igualmente consideradas as decisdes definitivas previamente
adotadas pela Comissao Europeia ou por uma autoridade nacional de

concorréncia que tenham declarado que e—visadea empresa ou associacio de

empresas participou numa infracao aos artigos 101.° e 102.° do TFUE, igual ou

semelhante a infragdo constatada pela AdC, caso e-visadea empresa ou associacio

de empresas continue a cometer a mesma infracio ou cometa uma infracao

semelhante.

No caso das contraordenacdes referidas nas alineas @) a g do n.° 1 do artigo
anterior, o montante maximo da coima aplicavel nido pode exceder 10 % do
volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente
anterior a decisao final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem
cada uma das empresas infratoras, nos termos do artigo 3.°, ou, pela associacao de

empresas.

Caso a infracao de uma associa¢ao de empresas nos termos do numero antetior
esteja relacionada com as atividades das empresas associadas, 0 montante maximo
da coima aplicavel nao pode exceder 10 % do volume de negocios total, agregado,
a nfvel mundial, do conjunto de pessoas que integrem as empresas associadas que
exercam atividades no mercado afetado pela infragdo, nao podendo a
responsabilidade financeira de cada empresa associada no que respeita ao
pagamento da coima exceder o montante maximo fixado nos termos do nimero

anterior.

Caso seja aplicada uma coima a associacao de empresas e as empresas associadas
nos termos do n.° 5, o volume de negdcios destas ndo deve ser tido em conta no

calculo da coima da associagao de empresas.
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O volume de negocios total, a nivel mundial, realizado por cada uma das empresas
infratoras nos termos dos numeros anteriores, bem como o volume de negdcios
realizado por estas no mercado afetado pela infragdo, sio calculados de acordo
com o previsto no artigo 39.°, podendo o volume de negdcios no mercado afetado

ser objeto de estimativa.

No caso das contraordenacdes referidas nas alineas @) a g do n.° 1 do artigo
anterior, a coima aplicavel a pessoas singulares nao pode exceder 10 % do
respetivo rendimento do trabalho, incluindo rendimento empresarial e
profissional, bruto anual, no ultimo ano completo em que se tenha verificado a

pratica proibida.

No caso das contraordenagoes referidas nas alineas /) a j) do n.° 1 do artigo
anterior, a AdC pode aplicar a pessoas singulares uma coima de 10 a 50 unidades

de conta.

No caso da contraordenagdo a que se refere a alinea £) do n.° 1 do artigo anterior,

a AdC pode aplicar uma coima de 2 a 10 unidades de conta.

A coima ¢ paga de uma vez s6 e pelo valor integral, sem prejuizo de a AdC ou o

tribunal poderem autorizar o pagamento faseado, sempre que a situagdo

econémica de—visadeda empresa ou associacio de empresas, fundadamente, o

justifique.

Nos casos de pagamento faseado, a ultima prestacio nao pode ir além dos trés
anos subsequentes ao carater definitivo ou ao transito em julgado da decisao, e a
falta de pagamento de uma prestacao implica o vencimento de todas as outras,
podendo, dentro dos limites referidos, os prazos e os planos de pagamento

inicialmente estabelecidos serem alterados quando motivos supervenientes o
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justifiquem.

13 - A AdC adota, ao abrigo dos seus poderes de regulamentacao, linhas de orientacao
contendo a metodologia a utilizar para aplicagdo das coimas, de acordo com os

critérios definidos na presente lei.
Artigo 70.°
Dispensa ou redugao da coima

A AdC pode conceder dispensa ou redugao da coima que seria aplicada de acordo com

o artigo anterior, nos termos previstos na presente lei.
Artigo 71.°
Sancbes acessorias

1- Caso a gravidade da infracdo e a culpa do infrator o justifiquem, a AdC pode
determinar a aplicagdo, em simultaneo com a coima, das seguintes sangoes

acessorias:

a) Publicagdo no Didrio da Repiiblica e num dos jornais de maior circulagao
nacional, regional ou local, consoante o mercado geografico relevante, a
expensas do infrator, de extrato da decisio de condenacao ou, pelo menos,
da parte decisoria da decisio de condenagao proferida no ambito de um

processo instaurado ao abrigo da presente lei, apds o transito em julgado;

b) Privagao do direito de participar em procedimentos de formagao de contratos
cujo objeto abranja prestagoes tipicas dos contratos de empreitada, de
concessao de obras publicas, de concessao de servigos publicos, de locagao
ou aquisicdo de bens modveis ou de aquisicao de servigos ou ainda em

procedimentos destinados a atribuicao de licengas ou alvaras, desde que a
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pratica que constitui contraordenag¢ao punivel com coima se tenha verificado

durante ou por causa do procedimento relevante.

2 - A sangio prevista na alinea 4) do numero anterior tem a dura¢ao maxima de dois

anos, contados da decisio condenatéria, apds o transito em julgado.
Artigo 72.°
Sangdes pecuniarias compulsorias

Sem prejuizo do disposto nos artigos 69.° e 70.°, a AdC pode decidir, quando tal se
justifique, aplicar uma san¢ao pecuniaria compulsoria, num montante nao superior a 5
% da média diaria do volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado pela empresa
ou pela associagio de empresas, no ano imediatamente anterior a decisao, por dia de
atraso, a contar da data da notificacao, a fim de compelir essa empresa ou associagao

de empresas a:

a) Acatar uma decisio da AdC que imponha uma san¢ao ou ordene a adogao de

medidas determinadas;

b) Notificar uma operagdo de concentragdo sujeita a notificagao prévia nos

termos dos artigos 37.° e 38.%

¢) Prestar informagdes completas e corretas, em resposta a pedido de prestagao

de informagoes enviado pela AdC nos termos do artigo 15.%

d) Comparecer a uma inquiri¢ao convocada pela AdC nos termos do artigo 17.°-

A;

¢) Sujeitar-se as diligéncias de busca, exame, recolha e apreensio, a que se refere

o artigo 18.°.
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Artigo 73.°
Responsabilidade

Pela pratica das infragdes cometidas por empresas previstas na presente lei podem
ser responsabilizadas pessoas singulares, pessoas coletivas, independentemente da
regularidade da sua constitui¢ao, sociedades e associagdes sem personalidade
juridica.

Em aplicacio do conceito de empresa, previsto do artigo 3.°, pela pratica das

infragoes previstas na presente lei podem ser responsabilizadas:

a) A titulo exclusivo ou solidario, as pessoas que integravam a mesma unidade
econémica a data da pratica da infracio e que exerciam influéncia
determinante, direta ou indiretamente, sobre a pessoa que praticou os factos

constitutivos da infragio; e

b) As pessoas coletivas ou entidades equiparadas indicadas no n.° 7 e as pessoas

que integram os sucessores econdémicos da empresa infratora.

Para efeitos da alinea 2) do nimero anterior, presume-se que uma pessoa exerce
influéncia determinante sobre outra quando detém 90 % ou mais do seu capital

social, salvo prova em contrario.

Para efeitos da alinea #) do n.° 2, entende-se por sucessor econémico a empresa
que adquira ou para a qual transitem os ativos até entdo associados ao desempenho
da atividade econémica no ambito da qual se praticaram as contraordenagoes e

que prossiga essa atividade econémica.
As pessoas coletivas e as entidades equiparadas referidas no n.° 1 respondem pelas
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contraordenagoes previstas na presente lei, quando cometidas:

a) Em seu nome e no interesse coletivo por pessoas que nelas ocupem uma

posi¢ao de lideranca; ou

b) Por quem atue sob a autoridade das pessoas referidas na alinea anterior em
virtude de uma violagdo dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes

incumbem.

6 - Entende-se que ocupam uma posi¢ao de lideranca os 6rgaos e representantes da
pessoa coletiva e quem nela tiver autoridade para exercer o controlo da sua

atividade.

7 - A fusio, a cisao e a transformagao nao determinam a extingao da responsabilidade
da pessoa coletiva ou entidade equiparada, respondendo pela pratica da

contraordenacio:

a) No caso de fusao, a pessoa coletiva ou entidade equiparada incorporante de

outras ou a que resulte da operagio;

b) No caso de cisao, as pessoas coletivas ou entidades equiparadas que resultem
da operagiao ou que beneficiem de incorporagoes de patrimoénio da sociedade
cindida;

¢) No caso de transformacio, as pessoas coletivas ou entidades equiparadas que

resultem da operagio.

8 - No caso de extingao da pessoa coletiva ou entidade equiparada, pelas coimas em
que a mesma for condenada respondem os antigos bens desta que tiverem sido

adjudicados em partilha, salvo nas situag¢oes previstas na alinea 4) do n.” 2.

9- Os membros do 6rgao de administracio das pessoas coletivas e entidades
equiparadas, bem como os responsaveis pela dire¢ao ou fiscalizagdo de areas de

atividade em que seja praticada alguma contraordenacao, incorrem na sangao
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cominada no n.? 9 do artigo 69.°, quando atuem nos termos descritos na alinea a)
do n.° 5 ou quando, conhecendo ou devendo conhecer a pratica da infracao, nao
adotem as medidas adequadas para lhe por termo imediatamente, a nao ser que

san¢ao mais grave lhes caiba por forca de outra disposi¢ao legal.

A responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas nio exclui a
responsabilidade individual de quaisquer pessoas singulares, nem depende da

responsabilizacao destas, nos casos de viola¢ao de deveres de colaboracao.

As associagoes de empresas que sejam objeto de uma coima ou de uma sangao
pecuniaria compulsoria, nos termos previstos nas alineas ) a g) do n.° 1 do artigo
68.%, no n.° 5 do artigo 69.° e no artigo anterior, e se encontrem numa situa¢ao de
insolvéncia solicitam as empresas associadas uma contribui¢do com vista a
assegurar aquele pagamento, fixando a AdC prazo para efeitos de prestacao dessa

contribuicao.

Caso as contribui¢Ges previstas no numero anterior nio sejam integralmente
recebidas no prazo fixado pela AdC, as empresas cujos representantes, a0 tempo
da infragdo, eram membros dos 6rgaos diretivos de uma associagao de empresas
que seja objeto de uma coima ou de uma san¢ao pecuniaria compulsoria, nos
termos previstos nas alineas @) a g) do n.° 1 do artigo 68.°, no n.° 5 do artigo 69.°
e no artigo anterior, sao solidariamente responsaveis entre si pelo pagamento da
coima ou san¢ao pecuniaria compulsoria, exceto quando demonstrem que, antes
do inicio da investigacao, desconheciam, ou se distanciaram ativamente, ¢ nao

executaram, a decisdo que constitui a infragdo ou da qual a mesma resultou.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a titulo subsidiario, sao ainda
solidariamente responsaveis pelo pagamento de uma coima ou de uma sang¢ao
pecuniaria compulséria de que seja objeto uma associagdo de empresas, nos
termos previstos nas alineas @) a g) do n.° 1 do artigo 68.°, no n.° 5 do artigo 69.°

e no artigo anterior, as empresas associadas que exerciam atividades no mercado
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em que foi cometida a infrac¢do, exceto quando demonstrem que, antes do inicio
da investigacao, desconheciam, ou se distanciaram ativamente, e nao executaram,

a decisdo que constitui a infragao ou da qual a mesma resultou.

14 - A responsabilidade individual de cada uma das empresas associadas decorrente
dos nimeros anteriores nao pode exceder o montante que resulte da aplica¢ao do

disposto no n.” 5 do artigo 69.°.
Artigo 74.°
Prescricio

1 - O procedimento por infraciao aos artigos 9.%, 11.° ¢ 12.° da presente lei e aos artigos
101.° e 102.° do TFUE, incluindo o processo de aplicagao de coimas e sangdes
pecuniarias compulsoérias, extingue-se por prescricao, no prazo, contado nos termos

do artigo 119.° do Cédigo Penal, de:
a) Trés anos, nos casos previstos nas alineas 4) a £) do n.” 1 do artigo 68.%;
b) Cinco anos, nos restantes casos.
2 - [Revogado).

3- A prescricio do procedimento interrompe-se com a notificacio se—visadea

empresa ou associacio de empresas de qualquer ato da AdC que pessoalmente o

afete, produzindo a interrupgao efeitos desde a notificagao do ato a qualquer uma
das pessoas que possam responder pela infragdo em virtude de fazerem parte da
mesma unidade econémica ou manterem entre si lacos de interdependéncia, nos
termos do artigo 3.°, sendo a interrupgao aplicavel a todas as empresas que tenham
participado na infracao.

4 - [Revogado).

5- Nos casos em que a AdC tenha dado inicio a um processo de contraordenagao
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por infragao aos artigos 101.° ¢ 102.° do TFUE, o prazo de prescri¢ao suspende-
se quando a AdC, tendo tido conhecimento de que a Comissao Europeia ou uma
autoridade nacional de concorréncia de outro Estado-Membro deu inicio, pelos
mesmos factos, a um processo por infracio aos mesmos artigos do TFUE,

notifique e-visadea empresa ou associacio de empresas da decisdao de suspensiao do

processo.

No caso referido no numero anterior, a suspensao cessa na data em que a
autoridade nacional de concorréncia ou a Comissao Europeia adote uma decisao
que constate a existéncia de uma infra¢do, ordene a sua cessagdao, torne
obrigatérios compromissos, imponha coimas ou outras sangdes ou conclua que

nao existem motivos para uma nova intervencao da sua parte.
[Revogado).

Quando o prazo normal de prescrigao tenha sido interrompido ou suspenso nos
termos dos numeros anteriores, a prescricio do procedimento tem sempre lugar
quando tiverem decorrido cinco ou sete anos e meio, respetivamente, N0s casos

das alineas @) ou b) do n.° 1.

A prescri¢ao do procedimento por infragio suspende-se pelo periodo de tempo
em que a decisao da AdC for objeto de recurso judicial, incluindo recurso
interlocutério ou recurso para o Tribunal Constitucional, sem qualquer limitagao

temporal.

O prazo de prescricao das sancoes ¢ de cinco anos a contar do dia em que se torna
definitiva ou que transita em julgado a decisdo que determinou a sua aplicagao,

salvo nos casos previstos nos n.” 6, 10 e 11 do artigo 69.°, que ¢é de trés anos.
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CAPITULO VIII
Dispensa ou reducao da coima em processos de contraordenacao por infragao as regras de
concorréncia
Seccio 1
Disposicoes gerais
Artigo 75.°
Ambito objetivo

A dispensa ou a redugao especial de coimas sio concedidas no ambito de processos de
contraordenagdao que tenham por objeto acordos ou praticas concertadas entre duas
ou mais empresas concorrentes proibidos pelo artigo 9.° da presente lei e, se aplicavel,
pelo artigo 101.° do TFUE, que visem coordenar os seus comportamentos
concotrrenciais no mercado ou influenciar varidveis concorrenciais relevantes,
nomeadamente através de fixacao de precos de aquisicio ou de venda ou outras
condig¢des de transagao, atribuicao de quotas de produgio ou de venda, reparticao de
mercados, incluindo a concertagao em leildes e concursos publicos, restricio de

importagdes ou exportagoes ou agoes anticoncorrenciais contra outros concorrentes.
Artigo 76.°
Ambito subjetivo
Podem beneficiar de dispensa ou de redugao da coima:
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a) As empresas, na ace¢ao do artigo 3.°, ao tempo da apresentacao do pedido

de dispensa ou de redu¢ao da coima;

b) Os membros do 6rgao de administragdo das pessoas coletivas e entidades
equiparadas, bem como os responsaveis pela direcao ou fiscalizagao de areas
de atividade em que seja praticada alguma contraordenagao, responsaveis nos

termos do disposto no n.® 9 do artigo 73.°;

¢) As associagdes de empresas que exercam uma atividade econémica desde que

participem na infragdo por conta propria e nao por conta dos seus membros.
SECCAO I1
Requisitos
Artigo 77.°
Dispensa da coima

1- A AdC concede dispensa da coima aplicavel, nos termos do disposto no artigo
70.°, a empresa ou associagao de empresas que revele a sua participagio num
alegado acordo ou pratica concertada, desde que essa empresa ou associagao de
empresas seja a primeira a fornecer informagoes e elementos de prova que lhe

permitam:

) A data da rececio do pedido, fundamentar a realizacio de diligéncias de busca
e apreensao nos termos das alineas 4) e 4) do n.” 1 do artigo 18.° e dos artigos
19.°¢ 20.° e a AdC nao disponha ainda de elementos suficientes para proceder

a essa diligéncia ou ndo tivesse ja realizado tal inspe¢ao; ou

b) No entender da AdC, verificar a existéncia de uma infragao prevista no artigo
75.%, desde que a AdC nao disponha ainda de elementos de prova suficientes
sobre a infragao e que nenhuma outra empresa tenha reunido previamente as

condi¢des para beneficiar de dispensa da coima nos termos da alinea a),
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relativamente a0 mesmo cartel secreto.

2 - A AdC concede a dispensa da coima, nos termos do nimero anterior, desde que

a empresa

condigoes:

ou associacdo de empresas cumpra, cumulativamente, as seguintes

a) Coopere plena e continuamente com a AdC desde o momento da

apresentacao do pedido de dispensa ou redugdao da coima até a decisao da

AdC relativamente a tedes-todas es-as ¥sadesempresas ou associacoes de

empresas, estando a empresa ou associagio de empresas obrigada,

designadamente, a:

/)

Fornecer todas as informagoes e provas que tenha ou venha a ter na

sua posse ou sob o seu controlo;

Responder prontamente a qualquer pedido de informagao que possa

contribuir para a determinagao dos factos;

Abster-se da pratica de quaisquer atos que possam dificultar a
investigacdo, nomeadamente a destrui¢ao, falsificacio ou dissimulagao

de informagdes ou provas relacionadas com a infracao;

Abster-se de revelar a existéncia ou o teor da apresentagdao, ou da
intencao de apresentacao, do pedido de dispensa, salvo autorizagiao

escrita da AdGC;

Colocar os dirigentes, membros do o6rgio de administracio e
trabalhadores a disposicao da AdC para efeitos de inquiri¢oes e envidar
esforcos razoaveis no sentido de colocar os antigos dirigentes,

membros do 6rgao de administragao-e, trabalhadores ¢ colaboradores
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a disposicao da AdC para efeitos de inquiri¢oes.

b) Ponha termo a sua participagao na infracao, até ao momento em que fornega
a AdC as informagoes e as provas a que se refere a alinea a), exceto na medida
do que seja razoavelmente necessario, no entender da AdC, para preservar a

eficacia da investigacao;

¢) Nao tenha exercido coagdo sobre as demais empresas para participarem na

infragao;

d) Nao tenha adotado medidas ou praticado atos de destrui¢ao, falsificagao ou

dissimulacdo de informagoes ou provas relacionadas com a infracao;

¢) Nao tenha revelado a inten¢ao de apresentacao do pedido de dispensa, ou o
respetivo teor, salvo a Comissao Europeia, a outra autoridade nacional de

concorréncia, ou a autoridades da concorréncia de paises terceiros.

3- As informagdes e provas referidas nos numeros anteriores devem conter
indicacGes completas e precisas sobre o acordo ou a pratica concertada e as
empresas envolvidas, incluindo os objetivos, atividades e funcionamento, o
produto ou servico em causa, o ambito geografico, a duracio e informagdes
especificas sobre datas, locais, conteudo e participantes em contactos efetuados e

todas as explicagOes relevantes apresentadas em apoio do pedido.
Artigo 78.°
Reducio da coima

1- A AdC concede uma redugao da coima que seria aplicada, nos termos do disposto
no artigo 70.°, as empresas ou associa¢Oes de empresas que, nao reunindo todas
as condigOes estabelecidas no n.° 1 do artigo anterior, cumpram, cumulativamente,

as seguintes condi¢oes:
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a) Fornegam informagoes e provas sobre uma infracao referida no artigo 75.°,
que apresentem valor adicional significativo por referéncia as informagoes e

provas ja na posse da AdC;

b) Estejam verificadas as condi¢Oes previstas nas alineas a), 4), d) e ¢) don.° 2 ¢

no n.” 3 do artigo anterior;
¢) Revelem a sua participagao num alegado acordo ou pratica concertada.

2 - A AdC determina o nivel da reducao da coima da seguinte forma:

a) A primeira empresa ou associa¢ao de empresas que preencham as condigoes

previstas no numero anterior é concedida uma reducio de 30 % a 50 %;

b) A segunda empresa ou associagao de empresas que preencham as condigoes

previstas numero anterior é concedida uma reducao de 20 % a 30 %;

¢) As empresas ou associacbes de empresas que preencham as condigoes

previstas numero anterior é concedida uma redugao até 20 %.

3 - Na determinac¢ao da reducgao da coima, a AdC considera a ordem pela qual foram
apresentadas as informagoes e provas que preenchem os requisitos previstos na
alinea 2) do n.° 1 e o respetivo valor adicional significativo para a investigacao e

prova da infracio.

4 - Se a requerente apresentar informacoes e provas conclusivas que sejam utilizadas
pela AdC nos termos do n.° 1 do artigo 31.° para provar factos adicionais que
determinem a aplica¢ao de coima superior a que seria aplicada na auséncia das
mesmas, a AdC nao toma em consideragao os factos adicionais que daf resultem
provados na determinacdo da medida da coima a aplicar as empresas ou

associagdes de empresas que forneceram aquelas informagdes e provas.

5- Se o pedido de algum des—isadesdas empresas ou associacoes de empresas for
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apresentado apos a notificagao a que se refere a alinea ) do n.° 3 do artigo 24.°,

os niveis referidos no n.° 2 sao reduzidos a metade.

Artigo 79.°
Titulares

Se cooperarem plena e continuamente com a AdC, nos termos do disposto na
alinea @) do n.° 2 do artigo 77.°, os atuais e antigos dirigentes, membros do 6rgao
de administragdo, bem como os responsaveis pela dire¢ao ou fiscalizagao de areas
de atividade em que seja praticada alguma infracdo prevista no artigo 75.°
beneficiam, relativamente a coima que lhes seria aplicada, nos termos do disposto
no n.” 9 do artigo 73.°, da dispensa ou reducao da coima, independentemente de

terem requerido pessoalmente tais beneficios.

As pessoas singulares referidas no nimero anterior que apresentem pedido a titulo
individual beneficiam, com as devidas adaptag¢des, do disposto nos artigos 77.° e

78.°.

Sem prejuizo da dispensa da coima prevista nos numeros anteriores, as pessoas
singulares nos mesmos referidas beneficiam de dispensa da aplicagao de qualquer
sanc¢ao de natureza administrativa ou contraordenacional que lhes seria aplicavel
. . . . . . o
pela pratica dos factos que constituem infracao punivel nos termos do artigo 9.

ou do artigo 101.° do TFUE, desde que:
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a) O pedido de dispensa da coima a que se refere o n.° 1 do artigo 77.° cumpra

as condi¢oes af previstas;
b) Cooperem plena e continuamente com a AdC para este efeito;

¢) O pedido de dispensa da coima a que se refere o n.° 1 do artigo 77.° for
anterior a0 momento em que as pessoas singulares em causa foram
informadas pelas autoridades competentes da abertura do procedimento ou

inquérito conducente a aplicagao daquelas sang¢oes;

d) Cooperem plena e continuamente com a autoridade competente para a
instrucao do procedimento de natureza administrativa, contraordenacional

ou penal até ao termo do respetivo processo.

4 - Nos casos em que a autoridade competente para a instru¢ao do procedimento de
natureza penal se encontre na jurisdi¢ao de outro Estado-Membro, os contactos
necessarios a garantir a dispensa da aplicagao de san¢ao penal nos termos do
namero anterior sao assegurados pela AdC junto da autoridade nacional de

concorréncia daquela jurisdigao.
Seccio 111
Procedimento e decisiao
Artigo 80.°
Procedimento

O procedimento administrativo relativo a tramitagdo do pedido de dispensa ou de
reducao da coima rege-se pelo disposto nos artigos seguintes e pelo estabelecido em

regulamento a aprovar pela AdC, nos termos do artigo 66.°.

Artigo 80.°-A

205



Pedido de dispensa ou redu¢iao da coima

1- O pedido de dispensa ou redugao da coima previsto na presente lei é efetuado

mediante requerimento dirigido a AdC.

2 - Do requerimento devem constar, sucessiva e individualizadamente, as seguintes

informacoes:

a)

b)

d)

Objeto do requerimento, devendo o requerente indicar se apresenta um
pedido apenas para efeitos de dispensa da coima ou um pedido para efeitos

de dispensa ou de reduc¢io da coima;

Identificagao do requerente, incluindo a qualidade em que apresenta o pedido
com referéncia as alineas ), b) ou ¢) do artigo 76.°, os seus contactos e, no
caso de pessoas coletivas, a identificagao dos atuais membros do 6rgao de
administracao, bem como dos que exerceram fung¢des durante o periodo de
duragdo da infragdo, com indicagao dos seus enderecos profissionais e, se

necessario, privados;

Informacao precisa e detalhada sobre a infragao, incluindo os seus objetivos,
atividade e funcionamento, o produto ou servico em causa, 0 ambito
geografico e a duragdo, bem como sobre as datas, locais, conteudo e
participantes em contactos efetuados no ambito de tal infracio e todas as
explicagOes relevantes relativas aos elementos de prova apresentados com o

pedido;

Identificagdo e contactos des—visadesdas empresas ou associacoes de

empresas envolvidos na infracdo, incluindo a identificacdo dos atuais
membros do 6rgao de administragio, bem como dos que exerceram fungdes
durante o periodo de duracao da infracao, e, se necessario, a indica¢ao dos

seus enderecos privados;
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¢) Identificagdao de outras jurisdi¢des perante as quais tenha sido ou esteja a ser
apresentado um pedido de dispensa ou redugao da coima relativamente a

infragdo objeto do presente requerimento; e

/) Identificacdo de quaisquer outras informagdes relevantes para o pedido de

dispensa ou reduciao da coima.

3 - O requerente deve apresentar, com o requerimento, os meios de prova da infragao
> > ¢
que estejam na sua posse ou sob o seu controlo, em especial os que sejam

contemporaneos da infracio, juntando uma listagem dos mesmos.

4 - O requerimento escrito ¢ apresentado na sede da AdC por qualquer forma,

nomeadamente:
a) Envio através de correio;

b) Envio através de correio eletronico, com aposicao de assinatura eletrénica

avangada e validagdao cronoldgica;

¢) Preenchimento de formulario eletrénico disponibilizado pela AdC que
permita ao requerente nao ter na sua posse, ou sob a sua guarda ou controlo,

o pedido apresentado; ou
d) Entrega presencial na sede da AdC.

5- A apresentacao de um pedido escrito pode ser substituida por declaragdes orais,

prestadas na sede da AdC.

6 - As declaragoes orais referidas no numero anterior devem ser acompanhadas dos

meios de prova a que se refere o n.° 3 e sao apresentadas nos seguintes termos:

a) As declaragOes orais sao gravadas na sede da AdC com indicagao da sua data

e hora, sendo a gravacao autuada por termo;

b) No prazo fixado pela AdC, o requerente verifica a exatiddo técnica da

gravagao e, se necessario, corrige o teor das declaragoes, considerando-se que
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a gravagao foi aprovada se o requerente nao se pronunciar dentro desse

prazo;

¢) A AdC promove a transcri¢ao das declaragoes orais, que deve ser completa e

exata, podendo solicitar a cooperagao ao nivel técnico do requerente;

d) O nao cumprimento do dever de cooperagao previsto na alinea anterior pode
ser considerado como violagao do dever de cooperagiao nos termos da alinea

a) do n.° 2 do artigo 77.° e da alinea 4) do n.° 1 do artigo 78.°, conforme

b

aplicavel.

A apresentacao do pedido de dispensa ou redu¢ao da coima deve ser feita em
lingua portuguesa ou, excecionalmente e mediante acordo do requerente com a

AdC, em outra lingua oficial da Unido Europeia.

O pedido de dispensa ou redugao da coima considera-se realizado na data e hora

da rececao do pedido na sede da AdC.

Mediante solicitagao do requerente, a AdC fornece um documento comprovativo
da rececao do pedido de dispensa ou reducdo da coima indicando a data e a hora

da apresentacao do pedido.
Artigo 80.°-B
Pedido sumario de dispensa ou reducao da coima

Em casos especiais e mediante requerimento devidamente fundamentado, a AdC
pode aceitar que o pedido de dispensa ou redugdao da coima referido no artigo
anterior seja um pedido sumario se, tendo o requerente apresentado perante a
Comissao Europeia um pedido de dispensa ou redugao da coima, a infragao afete

o territério de mais de trés Estados-Membros.
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4 -

A apresentacio de pedido sumario deve ser efetuada conforme formulario
previsto no regulamento a que se refere o artigo 80.°, nas linguas portuguesa ou
inglesa, ou ainda, excecionalmente e mediante acordo do requerente com a AdC,

em outra lingua oficial da Uniao Europeia.

Os pedidos sumarios sao constituidos por uma breve descri¢io de cada um dos

seguintes elementos:
a) O nome ou a denominagao e endereco do requerente;

b) Os nomes ou as denominagbes de outros participantes no alegado cartel

secreto;
¢) Os produtos e territérios afetados;
d) A duragio e a natureza da conduta do alegado cartel;

¢) O Estado-Membro ou os Estados-Membros onde podem provavelmente ser

encontrados elementos de prova do alegado cartel; e

/) Informagoes sobre quaisquer outros pedidos de cleméncia ja apresentados ou
suscetiveis de virem a ser apresentados a qualquer outra autoridade da
concorréncia ou autoridades da concorréncia de paises terceiros em relagiao

ao alegado cartel secreto.

A apresentacio escrita do formulario pode ser substituida por declara¢oes orais,

aplicando-se o disposto nas alineas @) e ) do n.” 6 do artigo anterior.

Mediante solicitacao do requerente, a AdC fornece um documento comprovativo
da rece¢ao do pedido sumario de dispensa ou redu¢ao da coima, indicando a data
e a hora da apresentagio do pedido, a conformidade do pedido com as
informagoes exigidas nos termos dos numeros anteriores, e, se for o caso, a
inexisténcia de outros pedidos sumarios ou pedidos de dispensa ou redugdo da

coima nos termos do artigo 80.°-A, recebidos pela AdC em momento anterior,
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sobre a mesma infragao.

Nos casos em que a AdC receba pedido sumario relativo a um alegado cartel em
relacdao ao qual a Comissao tenha recebido um pedido completo, a Comissao é o
interlocutor principal do requerente até a decisao de instrugao da totalidade ou de

parte do processo por esta.

A AdC pode, a todo o tempo, pedir informagoes a Comissio Europeia sobre o
pedido de dispensa ou reducao da coima, designadamente sobre se a Comissao

Europeia procede a instrugao do respetivo processo, na totalidade ou em parte.

Sem prejuizo do disposto no artigo 80.°-E, a AdC pode, a todo o tempo, pedir
informagoes e esclarecimentos ao requerente sobre os elementos constantes do

pedido sumario apresentado nos termos dos n.”" 2 a 4.
Artigo 80.°-C
Instrugao do pedido de dispensa da coima

Apbs a rececdao do pedido de dispensa da coima, a AdC pode, por sua iniciativa
ou mediante pedido devidamente fundamentado, conceder ao requerente um
marco, estabelecendo um prazo nio inferior a 15 dias para completar o seu

requerimento com os restantes elementos.

Para poder beneficiar do marco nos termos do nimero anterior, o requerente deve
indicar no pedido o seu nome e endere¢o e informagoes relativas aos participantes
na infracdo, ao produto ou servigo e territorio abrangidos, uma estimativa da
duragdo da infracdo e a natureza do comportamento, devendo indicar igualmente
eventuais pedidos de dispensa ou redugdo da coima que ja apresentou ou prevé
apresentar a outras autoridades de concorréncia relativamente a infragdo e

justificar o pedido de marco.

A AdC pode conceder ao requerente um prazo diferente do referido no n.° 1

sempre que o justifiquem motivos decorrentes da protegao da investigagao ou da
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cooperagao com outras autoridades da concorréncia europeias.

Se o requerente completar o requerimento no periodo adicional concedido,
considera-se o pedido de dispensa da coima feito na data e hora indicadas no n.°

8 do artigo 80.°-A.

Se o requerente nao completar o seu pedido no prazo concedido, o requerimento
¢ rejeitado e os documentos que tenham sido entretanto entregues sio devolvidos
ao requerente ou considerados como cooperagao prestada a AdC nos termos e
para os efeitos da alinea 7) do n.° 1 do artigo 69.°, caso o requerente o solicite no

prazo de 10 dias uteis a contar da notificagao da AdC.

No prazo de 20 dias uteis apos a apresentacao do pedido de dispensa da coima
nos termos do n.” 8 do artigo 80.°-A ou do precedente n.° 4, a AdC informa o
requerente sobre se o pedido preenche os requisitos previstos no n.” 1 do artigo
77.°, concedendo, mediante notificacio ao requerente, dispensa condicional da

coima.

Caso a AdC verifique, logo ap6s andlise do pedido, que a dispensa da coima nao
esta disponivel por nao se verificarem as condi¢Oes previstas no n.° 1 do artigo

77.°, notifica disso o requerente.

No prazo de 10 dias tteis a contar da notificagao a que se refere o nimero anterior,
o requerente cujo pedido tenha por objeto apenas a dispensa da coima pode retirar
o seu pedido e os elementos de prova divulgados para esse efeito ou solicitar a

AdC que os considere para os efeitos do artigo 78.°.

A AdC nao toma em consideragao outros pedidos de dispensa da coima antes de

ter tomado uma posi¢ao sobre um pedido existente relativo a mesma infracao.
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Artigo 80.°-D
Instru¢ao do pedido de reduc¢ao da coima

E aplicavel a instrucao do pedido de redugao da coima o previsto nos n.” 1 a 5 do

artigo anterior.

Caso a AdC conclua liminarmente que os elementos de prova apresentados no
ambito de um pedido de reducdo da coima tém um valor adicional significativo
na acecao do artigo 78.° informa o requerente, o mais tardar até a data da decisao
a que se refere a alinea @) do n.” 3 do artigo 24.°, da intencdo de lhe conceder uma
redu¢io do montante da coima, com indicagio do intervalo de wvariacao

especificado nos termos daquele artigo.

Caso a AdC conclua liminarmente que os elementos de prova apresentados no
ambito de um pedido de reducio da coima nio tém um valor adicional
significativo na acegdo do artigo 78.°, informa o requerente por escrito, no mesmo
prazo do numero anterior, da intencdo de nao lhe conceder uma reducio do
montante da coima, o qual pode retirar o pedido ou solicitar, no prazo de 10 dias
uteis a contar da notificagaio da AdC, que o mesmo seja considerado como
cooperagao prestada a AdC nos termos e para os efeitos da alinea 7) do n.° 1 do

artigo 69.°.

A AdC nao toma uma decisao relativamente a pedidos de reducao da coima sem
que antes tenha tomado posicao relativamente a qualquer pedido ja existente de

dispensa referente a mesma infragao.
Artigo 80.°-E
Instrugao do pedido sumario

Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, caso a Comissao Europeia informe
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4 -

6 -

a AdC de que nio procede a instrugao do respetivo processo, na totalidade ou em
parte, a AdC pode dar inicio a investigagao da infrac¢ao, solicitando ao requerente

que complete o pedido sumario nos termos do n.” 3.

Quando seja estritamente necessario para a caracterizagdo do processo ou a
atribui¢ao da competéncia de investigagdo do mesmo a AdC, pode a AdC solicitar
ao requerente que complete o pedido sumario antes de a Comissio Europeia

informar a AdC nos termos do nimero antetiof.

Se a AdC der inicio a investigacdo da infragdo, e sem prejuizo de o requerente
completar voluntariamente o pedido sumario em momento anterior, solicita ao
requerente que complete o seu pedido sumario num prazo nao inferior a 15 dias,
com a apresenta¢ao de informacao e outros elementos de prova adicionais de que
disponha e, se aplicavel, da traducdo em lingua portuguesa ou em outra lingua
oficial da Unido Europeia, resultante de acordo do requerente com a AdC, do

pedido sumario que tenha sido apresentado em lingua inglesa.

A AdC pode conceder ao requerente um prazo diferente do referido no numero
anterior sempre que o justifiquem motivos decorrentes da protecdo da

investigacao ou da cooperagao com outras autoridades da concorréncia europeias.

Se, no termo do prazo fixado, o requerente nao tiver completado o seu pedido ou
nao tiver apresentado a traducao do pedido sumario que tenha sido apresentado

em lingua inglesa, o requerimento ¢ rejeitado.

No caso de a AdC dar inicio a investigagao da infragao nos termos do n.° 1, se o
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pedido sumario tiver por objeto apenas a dispensa da coima e esta nao estiver
disponivel, a AdC informa o requerente que pode retirar o seu pedido ou
completa-lo, nos termos dos nimeros anteriores, para efeitos de reducdo da coima

nos termos do artigo 78.°.

Se o requerente completar o pedido de dispensa ou redugdo da coima no prazo
concedido nos termos dos nimeros anteriores, considera-se o pedido feito na data
e hora de apresentacao do pedido sumario, desde que o pedido abranja o mesmo
produto ou servigo e territorio abrangido, bem como a mesma duragao da infragao
constantes do pedido de dispensa ou reducdo da coima apresentado a Comissao

Europeia, que pode ter sido atualizado.

O pedido de dispensa ou redugao da coima completado nos termos dos numeros
anteriores ¢ instruido nos termos dos n.* 6 a 9 do artigo 80.°-C ou dos n.* 1 a 3

do artigo 80.°-D, respetivamente.
Artigo 81.°
Documentacio confidencial

A AdC classifica como confidencial o pedido de dispensa ou de reduc¢ao da coima,
bem como todos os documentos e informagdes apresentados para efeitos de

dispensa ou reducio de coima, sem prejuizo do disposto no n.® 5.

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° ou da impugnacao judicial da
decisio da AdC, relativa a reparticao entre os participantes num cartel de uma
coima aplicada solidariamente ou ao recurso de uma decisao pela qual a AdC tenha
constatado a existéncia de uma infragao ao artigo 101.° ou 102.° do TFUE ou as
disposi¢des do direito nacional da concorréncia, ¢ concedido ae—sadea empresa

ou associacio de empresas acesso ao pedido de dispensa ou reducdo da coima e aos

documentos e as informacoes referidos no numero anterior, nio sendo deles

permitida qualquer reproducao, exceto se autorizada pelo requerente.
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As seguintes categorias de informagdes obtidas no ambito do pedido de dispensa
ou de reduc¢ao da coima ndo podem ser utilizadas perante os tribunais até que a
AdC encerre os procedimentos relativos aos pedidos de dispensa ou de redugao

da coima referentes a todos es—isadesas empresas ou associacoes de empresas,

nomeadamente através da ado¢ao de uma decisao nos termos dos artigos 28.° e

29.%

a) Informacbes preparadas por outras pessoas singulares ou coletivas

especificamente no ambito do pedido de dispensa ou de redugao da coima; e

b) Informagoes elaboradas e enviadas pela AdC aes—isades—as empresas ou

associacoes de empresas no ambito do pedido de dispensa ou de redugao da

coima.

O acesso de terceiros aos pedidos, documentos e informagoes apresentados pelo
requerente para efeitos de dispensa ou redugdao da coima, carece de autorizagao

deste, sem prejuizo do direito de acesso nos termos estabelecidos na Lei n.°

23/2018, de 5 de junho.

Ao requerente nao é concedido acesso a copias das suas declaragdes orais, sendo

vedado o acesso a terceiros.

Aos pedidos de apresentacio de meios de prova constantes de um processo da
AdC dirigidos a um tribunal para efeitos de uma agdao de indemnizagao por
infracdo ao direito da concorréncia ¢ aplicavel o disposto na alinea @) do n.° 5 do

artigo 14.° da Lei n.° 23/2018, de 5 de junho.

As declaracées apresentadas para efeitos de dispensa ou redug¢ao da coima apenas
siao trocadas entre 2 AdC e outras autoridades nacionais da concorréncia, nos
termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho, de 16 de
dezembro de 2002:

a) Com o consentimento do requerente; ou
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b) Quando a autoridade nacional de concorréncia que recebe a declaragao tiver
recebido também, tal como a autoridade nacional de concorréncia que
transmite a declaracdo, um pedido de dispensa ou redugio da coima relativo
a mesma infracao apresentado pelo mesmo requerente, desde que, no
momento em que a declaragio foi transmitida, o requerente nao tenha tido a
possibilidade de retirar as informagoes que apresentou a autoridade nacional

de concorréncia que recebeu a declaragao.
Artigo 82.°
Decisao sobre o pedido de dispensa ou de redu¢ao da coima

1- O pedido de dispensa ou de reducao da coima ¢ apreciado na decisio da AdC a

que se refere a alinea @) do n.” 3 do artigo 29.°.

2 - A dispensa ou reducdo da coima incide sobre o montante que seria aplicado nos

termos do artigo 69.°.

3 - Na determinac¢ao da coima que ¢ aplicada, nao ¢é tido em consideracdo o critério

previsto na alinea z) do n.° 1 do artigo 69.°.
CAPITULO IX
Recursos judiciais
Seccao I
Processos contraordenacionais
Artigo 83.°
Regime processual

Salvo disposicao em sentido diverso da presente lei, aplicam-se a interposicio, a

tramitacdo e ao julgamento dos recursos previstos na presente sec¢ao Os artigos
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seguintes e, subsidiariamente, o regime geral do ilicito de mera ordenacio social.

Artigo 84.°
Recurso, tribunal competente e efeitos do recurso

Cabe recurso das decisoes proferidas pela AdC cuja irrecorribilidade nio estiver

expressamente prevista na presente lei.

Nao ¢ admissivel recurso de decisdes de mero expediente e de decisdes de
arquivamento, com ou sem imposicao de condigdes, exceto quando

expressamente previsto na presente lei.

Das decisoes proferidas pela AdC cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia,

Regulacido e Supervisio.

O recurso, incluindo o de decisio intetlocutdria, tem efeito meramente
devolutivo, exceto no que respeita a decisdes que imponham medidas de carater
estrutural determinadas nos termos do n.° 4 do artigo 29.°, cujo efeito ¢é

suspensivo.

No caso de decisdes que apliquem coimas ou outras san¢des previstas na lei, e

visadoa empresa ou associacio de empresas pode requerer, a0 interpor O recurso,

que o mesmo tenha efeito suspensivo quando se ofereca para prestar cau¢ao em
substitui¢ao, ficando a atribui¢do desse efeito condicionada a efetiva prestacao de

caucao nos moldes, montante e prazo fixados pelo tribunal.
Artigo 85.°
Recurso de decisoes intetlocutérias

O recurso de uma decisio interlocutéria da AdC pode ser interposto no prazo de

20 dias uteis, nao prorrogavel.

Interposto recurso de uma decisio interlocutéria da AdC, o requerimento é

remetido pela AdC ao Ministério Publico no prazo de 20 dias uteis, nao
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prorrogavel, com indicagio do numero de processo na fase administrativa,
podendo no mesmo prazo juntar alegacdes e quaisquer elementos ou informagdes

que a AdC considere relevantes para a decisao do recurso.

Formam um unico processo judicial os recursos de decisGes interlocutérias da

AdC proferidas no mesmo processo na fase administrativa.

O tribunal decide por despacho, salvo se concluir pela necessidade de audiéncia

de julgamento.
Artigo 806.°
Recurso de medidas cautelares

Aos recursos interpostos de decisdes da AdC, proferidas no mesmo processo na
fase organicamente administrativa, que decretem medidas cautelares, nos termos

do artico 34.°, é aplicavel o disposto no artigo antetior.
g »¢ap P g

Os recursos previstos no numero anterior tramitam com carater de urgéncia.

Artigo 86.°-A
Reagdo a decisdes no ambito de diligéncias de busca e apreensao

No ambito de diligéncias de busca e apreensao, todos os incidentes, arguicdes de
nulidade e requerimentos devem ser dirigidos a entidade que praticou o respetivo
ato, no prazo de 10 dias tteis ap6és o encerramento das referidas diligéncias ou da

respetiva tomada de conhecimento.

Das decisoes da AdC referentes a execugao do despacho da autoridade judiciaria

para as diligéncias de busca e apreensao cabe recurso nos termos do artigo 85.°.

Das decisdoes do Ministério Publico relativas a validade dos seus atos hia

reclamacdo para o superior hierarquico imediato.
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Das decisoes do juiz de instrugao relativas a validade dos seus atos cabe recurso,

nos termos do n.” 4 do artigo 89.°, com efeito meramente devolutivo, para o

3

tribunal da relagdo competente, que decide em ultima instancia.
Artigo 87.°
Recurso da decisio final

Notificado de decisdo final proferida pela AdC, e—isadea empresa ou associacio

de empresas pode interpor recurso judicial, no prazo de 40 dias uteis, nao

prorrogavel.

Interposto recurso da decisao final, a AdC remete os autos ao Ministério Publico,
no prazo de 30 dias tuteis, nao prorrogavel, podendo juntar alegagdes e outros
elementos ou informagées que considere relevantes para a decisio da causa, bem
como oferecer meios de prova, sem prejuizo do disposto no artigo 70.° do regime
geral do ilicito de mera ordenacao social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82,

de 27 de outubro, na sua redacio atual.

Tendo havido recursos de decisoes da AdC, nos termos dos artigos 85.° ¢ 86.%, o
recurso da decisao final é processado nos autos do tnico ou do primeiro recurso

interposto.

Aos recursos de decisdes da AdC proferidas num processo, posteriores a decisao

final do mesmo, aplica-se o n.° 3 do artigo 85.°.

A AdC, o Ministério Pablico ou e—visadea empresa ou associacio de empresas

podem opor-se a que o tribunal decida por despacho, sem audiéncia de

julgamento.

A desisténcia da acusagao pelo Ministério Pablico depende da concordancia da

219



AdC.

O tribunal notifica a AdC da sentenga, bem como de todos os despachos que niao

sejam de mero expediente.

Se houver lugar a audiéncia de julgamento, o tribunal decide com base na prova
realizada na audiéncia, bem como na prova produzida na fase administrativa do

processo de contraordenagio.

A AdC pode, no decurso da tramitacio do recurso de impugnagao judicial,
participar no processo na qualidade de sujeito processual e gozar dos respetivos

direitos incluindo na audiéncia de julgamento.
Artigo 88.°
Controlo pelo tribunal competente

O Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisio conhece com plena
jurisdi¢ao dos recursos interpostos das decisoes em que tenha sido fixada pela
AdC uma coima ou uma san¢ao pecuniaria compulséria, podendo reduzir ou

aumentar a coima ou a san¢ao pecuniaria compulsoria.

As decisdes da AdC que apliquem sangoes mencionam o disposto na parte final

do nimero anterior.
Artigo 89.°
Recurso da decisao judicial

Das sentencas e despachos do Tribunal da Concorréncia, Regulagiao e Supervisao
cabe recurso para o tribunal da relagdo competente, nos termos do n.” 3, que

decide em ultima instancia.
Tém legitimidade para recorrer:

a) O Ministério Publico e, autonomamente, a AdC, de quaisquer sentencas e
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despachos que nao sejam de mero expediente, incluindo os que versem sobre
nulidades e outras questoes prévias ou incidentais, ou sobre a aplicagao de

medidas cautelares;

b) O-sadeA empresa ou associacido de empresas.

Notificados da decisao prevista no artigo 88.°, o Ministério Puablico, a AdC e o

visadoa empresa ou associacio de empresas podem interpor recurso no prazo de 30

dias, aplicando-se 0 mesmo prazo para a apresenta¢io da resposta ao recurso.

Notificados das decisGes previstas nos artigos 85.° e 86.°, o Ministério Publico, a

AdC e e—sadea empresa ou associacio de empresas podem interpor recurso no

prazo de 20 dias, aplicando-se 0 mesmo prazo para a apresenta¢ao da resposta ao

recurso.

Notificados das demais decisoes, o Ministério Pablico, a AdC e eisadea empresa

ou associacio de empresas podem interpor recurso no prazo de 10 dias, aplicando-

S€ O mesmo prazo para a apresentagﬁo da resposta a0 recurso.

oS

Aos recursos previstos neste artigo ¢ aplicavel o disposto no n.”* 4 e 5 do artigo
84.°, no n.” 3 do artigo 85.° no artigo 86.° e nos n.” 3, 4 ¢ 9 do artigo 87.°, com

as necessarias adaptagoes.

Artigo 89.°-A
Execucio de decisGes sancionatorias

A execugao de decisbes definitivas da AdC ou de decisoes judiciais transitadas em
juleado que apliquem coimas ou outras sangdes pecunidrias nos termos da
presente lei, bem como de decisbes cuja execugao é objeto de pedido nos termos

do artigo 35.°-C, ¢ da competéncia da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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2 - Para os efeitos da execugdo prevista no n.° 1, apds a notificacio do destinatario

da decisao, e decorrido o prazo de pagamento voluntario, a cobranga coerciva das

quantias devidas segue o regime de execugdo de obrigagdes pecuniarias previsto

no artigo 179.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado em anexo

a0 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

Nos termos do numero anterior, e para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 2

do artigo 179.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado em anexo

a0 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual:

a)

J

Cabe a2 AdC ou ao Ministério Publico, consoante o caso, promover a
execucao das decisoes definitivas da AdC ou das decisoes judiciais transitadas
em julgado, emitindo a respetiva certiddo, que constitui titulo executivo
bastante, e remetendo-a, através da plataforma eletronica ou por via
eletronica, para instauracio do processo de execugao fiscal pelo servico
competente da Administragao Tributaria e Aduaneira, juntamente com o

processo em causa;

Cabe a AdC promover a execugao das decisdes cuja execugao ¢ objeto de
pedido nos termos do artigo 35.°-C, remetendo, através da plataforma
eletrénica ou por via eletrénica, o instrumento uniforme referido no artigo
35.°-D, que constitui titulo executivo bastante, para instauracao do processo
de execucio fiscal pelo servico competente da Administragao Tributaria e

Aduaneira.

4 - Tratando-se de execucao de decisdes de aplicagao de coimas ou sangodes
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pecuniarias compulsoérias relativas a aplicagdao dos artigos 101.° ¢ 102.° do TFUE
a realizar noutro Estado-Membro, a AdC pode pedir ao organismo competente
para o efeito nesse Estado-Membro que execute as decisdes, nos termos da

legislagao aplicavel nesse Estado-Membro, quando:

a) O-visadeA empresa ou associacao de empresas contra o qual a decisao tenha

forca executodria nao estiver estabelecido no territério nacional; ou

b) A AdC, apés envidar esforcos razoaveis, se tenha certificado de que e-~isadea

empresa ou associacao de empresas contra o qual a decisio tenha forca
executéria nao dispoe de ativos suficientes em Portugal para permitir a

cobranca da coima ou san¢ao pecuniaria compulsoria.
Artigo 90.°
Divulgacao de decisoes

A AdC tem o dever de publicar na sua pagina eletrénica a versao nao confidencial
das decisGes que tomar ao abrigo das alineas ¢) e 4) do n.” 3 do artigo 24.°, do n.°
3 do artigo 29.°, do n.° 1 do artigo 50.° e do n.° 1 do artigo 53.° referindo se as

mesmas estao pendentes de recurso judicial.

A AdC pode publicar na sua pagina eletrénica a versao nao confidencial das
decisdes proferidas nos termos das alineas 4) a £) do n.° 1 do artigo 68.°, referindo

se as mesmas estao pendentes de recurso judicial.

A AdC pode publicar na sua pagina eletronica a versao nao confidencial das
decisdes proferidas nos termos do n.” 4 do artigo 8.°, que contribuam para a
disseminacao de uma cultura de concorréncia, referindo se as mesmas estao

pendentes de recurso judicial.

A AdC deve ainda publicar na sua pagina eletronica decisoes judiciais de recursos

instaurados nos termos do n.° 1 do artigo 84.° e do n.° 1 do artigo 89.°.
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3

A AdC pode também publicar, na sua pagina eletronica, as decisoes judiciais de
recursos instaurados nos termos do n.° 1 do artigo 92.° e dos n.”* 1 a 3 do artigo

93.°.
Artigo 90.°-A
Informacao da AdC pelos tribunais

O tribunal competente que julgue uma agao na qual seja invocada uma infragao
aos artigos 9.°, 11.° e 12.° da presente lei, ou aos artigos 101.° e 102.° do TFUE,
notifica a AdC desse facto mediante envio de copia da peti¢ao inicial, contestagao

ou pedido reconvencional.

O tribunal competente que profira uma sentenga, acérdao ou decisao no ambito
de um processo judicial no qual seja invocada uma infragdao nos termos do nimero
anterior notifica a AdC desses factos, mediante envio de cépia da respetiva

sentenca, acordao ou decisao.

A AdC assegura o cumprimento da obrigacao prevista no n.° 2 do artigo 15.°, do
Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo
a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do
TFUE e procede a divulgacao na sua pagina eletronica das sentengas, acordaos ou

decisoes referidas no nimero anteriot.

SECCAO I1
Procedimentos administrativos
Artigo 91.°

Regime processual

A tramitacdo e ao julgamento das agoOes referidas na presente secgao ¢ aplicavel o

disposto nos artigos seguintes e, subsidiariamente, o regime de impugnacio
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contenciosa de atos administrativos, definido no Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, aprovado em anexo 2 Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua

redacio atual.
Artigo 92.°
Tribunal competente e efeitos da impugnagao

1 - Das decisoes da AdC proferidas em procedimentos administrativos a que se refere
a presente lei, bem como da decisao ministerial prevista no artigo 41.° dos
estatutos da AdC, cabe impugnagio contenciosa para o Tribunal da Concorréncia,
Regulagao e Supervisao, a ser tramitada como a¢ao administrativa nos termos e
de acordo com o prazo previsto no Coédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua

redac¢io atual.

2 - A aglo prevista no nimero anterior tem efeito meramente devolutivo, salvo se lhe
for atribuida, exclusiva ou cumulativamente com outras medidas provisérias, o

efeito suspensivo por via do decretamento de medidas provisorias.

Artigo 93.°
Recurso de decisoes judiciais

1 - Das decisoes proferidas pelo Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisio,
nas a¢coes administrativas a que se refere a presente seccao, cabe recurso para o

tribunal da relagdo competente.
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2 - Se o recurso previsto no numero anterior respeitar apenas a questoes de direito, é

interposto diretamente para o Supremo Tribunal de Justica.

3 - Da decisdo do tribunal da relagdio competente cabe recurso, limitado a matéria de

direito, para o Supremo Tribunal de Justiga.
4 - Os recursos previstos neste artigo tem efeito meramente devolutivo.
CAPITULO X
Taxas
Artigo 94.°
Taxas
1 - Estao sujeitos ao pagamento de uma taxa:

a) A apreciagao de operagoes de concentragdao de empresas, sujeitas a obrigacao

de notificagao prévia, nos termos do disposto no artigo 37.%

b) A apreciacao de operagbes de concentragao a que se refere o n.° 4 do artigo
37.%
¢) A emissao de copias e de certiddes;

d) Quaisquer outros atos que configurem uma prestagdao de servigos, por parte

da AdC, a entidades privadas.

2 - As taxas sdo fixadas, liquidadas e cobradas nos termos definidos em regulamento

da AdC.
Artigo 94.°-A
Informacao da Autoridade da Concorréncia pelos tribunais
[Revogado)

CAPITULO XI
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Disposigdes finais e transitorias
Artigo 95.°

Alteracao a Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro

O artigo 4.° da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, passa a ter a seguinte reda¢io:

«Artigo 4.°

1- [.]

2- [

3- [

4 - As decisoes da AdC relativas a opera¢des de concentragao de empresas em que

participem entidades referidas no nimero anterior estao sujeitas a parecer prévio
da Entidade Reguladora para a Comunicac¢io Social, o qual devera ser negativo
quando estiver comprovadamente em causa a livre expressio e confronto das

diversas correntes de opinido, sendo neste caso vinculativo para a AdC.»
Artigo 906.°
Evolugao legislativa

O novo regime juridico da concorréncia, aprovado pela presente lei, deve ser
revisto de acordo com a evolu¢ao do Regime Juridico da Concorréncia da Unido

Europeia.

A AdC ¢ ouvida previamente a adocao de medidas legislativas que alterem o
disposto na presente lei ou as atribuicdes e competéncias que lhe sao conferidas
para promogio e defesa da concorréncia nos termos da presente lei ou dos

estatutos da AdC.

Artigo 97.°
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Referéncias legais

As referéncias a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, e a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto,

consideram-se feitas para a presente lei.

1-

Artigo 98.°
Disposigcoes transitorias
Até a instala¢ao do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisio, as normas
de competéncia previstas na Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, sio apliciveis ao
recurso das decisoes proferidas pela AdC referidas nos artigos 84.°, 85.°, 86.° e

92.° da presente lei, bem como da decisio ministerial referida no artigo 92.° da

mesma lei.

Até a instalacdo do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisio, as normas
de competéncia previstas na Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, sio apliciveis ao

recurso das decisoes referidas nos artigos 89.° e 93.° da presente lei.
Artigo 99.°
Norma revogatoria

Sem prejuizo do disposto no artigo antetior, é revogada a Lei n.° 18/2003, de 11
de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 219/2006, de 2 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e pelas Leis n.* 52/2008, de 28 de
agosto, e 46/2011, de 24 de junho, que estabelece o Regime Juridico da

Concorréncia.

E revogada a Lei n.° 39/2006, de 25 de agosto, que estabelece o regime juridico
da dispensa e da atenuagao especial da coima em processos de contraordenagao

por infracao as normas nacionais de concorréncia.
Artigo 100.°
Aplicacio da lei no tempo
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1- O novo regime juridico da concorréncia, aprovado pela presente lei, aplica-se:

a) Aos processos de contraordenag¢ao cujo inquérito seja aberto apos a entrada

em vigor da presente lei;

b) As operacdes de concentracio que sejam notificadas 2 AdC apés a entrada

em vigor da presente lei;

¢) Aos estudos, inspe¢oes e auditorias cuja realizacdo seja deliberada pela AdC

apos a entrada em vigor do presente diploma;
d) Aos pedidos apresentados a AdC apods a entrada em vigor da presente lei.

2- O Regulamento n.° 214/2006, da AdC, publicado no Didrio da Repriblica, 2.* sétie,
n.° 225, de 22 de novembro de 2006, mantém-se em vigor, com as necessarias
adaptagdes, até que um novo regulamento sobre a matéria seja publicado, nos

termos do disposto no artigo 66.° da presente lei.
Artigo 101.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicacao.
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ANEXO II
(a que se refere o n.° 3 do artigo 7.°)

Republicagdo dos estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei

n.° 125/2014, de 18 de agosto
Artigo 1.°
Natureza e missao

1- A Autoridade da Concorréncia (AdC) ¢ uma pessoa coletiva de direito publico,

com a natureza de entidade administrativa independente.

2 - A AdC ¢é dotada de autonomia administrativa e financeira, de autonomia de gestao,

de independéncia organica, funcional e técnica, e de patrimoénio préprio.

3- A AdC tem por missio assegurar a aplicacdo das regras de promogao e defesa da
concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo
principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o
funcionamento eficiente dos mercados, a afetacio 6tima dos recursos e o0s

interesses dos consumidores, nos termos previstos na lei e nos presentes estatutos.

4 - A AdC prossegue a sua missio em Portugal, sem prejuizo das competéncias que
lhe estejam cometidas em virtude de obrigacbes decorrentes de direito
internacional a que o Estado portugués se encontre vinculado, particularmente as

resultantes do direito da Unido Europeia.
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Artigo 2.°
Regime juridico

1- A AdC rege-se pelo regime juridico da concorréncia e outras disposi¢oes legais
que lhe sejam especificamente aplicaveis, pela lei-quadro das entidades
reguladoras, pelos presentes estatutos, pelos respetivos regulamentos internos e,
supletivamente, no que respeita a gestdo financeira e patrimonial, pelo regime

juridico aplicavel as entidades publicas empresariais.

2 - Todas as disposi¢oes legais aplicaveis ao funcionamento da AdC devem ser
interpretadas a luz do Direito da Unido Europeia, incluindo da Diretiva (UE)
2019/1 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, de
forma a garantir a sua independéncia, bem como a sua autonomia na gestao e a

suficiéncia dos seus meios.
Artigo 3.°
Sede e delegagdes

A AdC tem sede em Lisboa, podendo instalar delegacdes ou servicos em qualquer
ponto do territério nacional, sempre que o conselho de administracio o considere

adequado a prossecucao das suas atribui¢des.
Artigo 4.°
Principio da especialidade

1 - A capacidade juridica da AdC abrange a pratica de todos os atos juridicos, o gozo
de todos os direitos e a sujei¢ao a todas as obrigacdes necessarios a prossecugiao
das suas atribui¢oes, incluindo o exercicio de fun¢des de apoio técnico e consulta

a Assembleia da Republica e a0 Governo.
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2- A AdC nao pode exercer atividades ou usar os seus poderes fora das suas

atribuicbes nem dedicar os seus recursos a finalidades diversas das que lhes

tenham sido cometidas.

3 - A AdC goza de capacidade judiciaria ativa e passiva.

Artigo 5.°

Atribuicoes

Para garantia da prossecuc¢ao da missao prevista no artigo 1.°, incumbe a AdC:

a)

b)

d)

Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e decisdes de direito nacional

e da Unido Europeia destinados a promover e a defender a concorréncia;

~ i u . A
Fomentar a adocdo de praticas que promovam a concorréncia ¢ a
generalizagdo de uma cultura de concorréncia junto dos agentes econémicos

e do publico em geral;

Atribuir graus de prioridade no tratamento de questdes que é chamada a

analisar, nos termos previstos no regime juridico da concorréncia;

Difundir, em especial junto dos agentes econdémicos, as otientagdes

consideradas relevantes para a politica de concorréncia;

Acompanhar a atividade e estabelecer relagdes de cooperagao com as
instituicdes da Unido Europeia, as entidades e organismos nacionais,

estrangeiros e internacionais com atribuigoes na area da concorréncia;

Promover a investigagdo em matéria de promocao e defesa da concorréncia,
desenvolvendo as iniciativas e estabelecendo os protocolos de associagao ou
de cooperagio com entidades publicas ou privadas que se revelarem

adequados para esse efeito;
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3

h)

/)

J)

Contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos
os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a

pedido da Assembleia da Republica ou do Governo;

Exercer todas as competéncias que o direito da Unido Europeia confira as
autoridades nacionais de concorréncia no dominio das regras de concorréncia

aplicaveis as empresas;

Assegurar, sem prejuizo das competéncias do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, a representacao técnica do Estado Portugués nos organismos

da Uniao Europeia ou internacionais em matéria de politica de concorréncia;

Exercer as demais atribui¢oes que lhe sejam legal ou estatutariamente

cometidas.
Artigo 6.°

Poderes

1 - Para o desempenho das suas atribui¢oes, a AdC dispoe de poderes sancionatorios,

de supervisio e de regulamentagao.

2 - No exercicio dos seus poderes sancionatérios, incumbe a AdC:

a)

b)
)

Identificar e investigar os comportamentos suscetiveis de infringir a legislacao
de concorréncia nacional e da Unido Europeia, nomeadamente em matéria
de praticas restritivas da concorréncia ¢ de controlo de operagoes de
concentragao de empresas, proceder a instrucao e decidir sobre os respetivos
processos, aplicando, se for caso disso, as sangoes e demais medidas previstas

na lei;
Cobrar as coimas estabelecidas na lei;
Adotar medidas cautelares, nos termos do regime juridico da concorréncia e
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de outras disposi¢oes legais aplicaveis;
d) Praticar os demais atos previstos na lei.
3 - No exercicio dos seus poderes de supervisio, compete a2 AdC:

a) Instruir e decidir procedimentos administrativos respeitantes a operagoes de

concentragao de empresas sujeitas a notificagiao prévia;

b) Proceder a realizagao de estudos, inspe¢oes e auditorias que, em matéria de

concorréncia, se revelem necessarios;
¢) Praticar os demais atos previstos na lei.
4 - No exercicio dos seus poderes de regulamentacio, pode a AdC:

a) Elaborar e aprovar regulamentos e outras normas de carater geral, instrugcoes

ou outras normas de carater particular, nos termos legalmente previstos;
b) Emitir recomendagdes e diretivas genéricas;

¢) Pronunciar-se, a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo, sobre
iniciativas legislativas ou outras relativas a promogao e defesa da

concotrtréncia;

d) Formular sugestdes ou propostas com vista a criagdo ou revisao do quadro

legal e regulatoério.
Artigo 7.°
Procedimento de regulamentagao

1 - Antes da aprovacao ou alteragao de qualquer regulamento que contenha normas
de eficacia externa, a AdC deve proporcionar a interven¢ao do Governo, das
empresas, de outras entidades destinatarias da sua atividade, das associagdes de

utentes ou consumidores relevantes e do publico em geral.
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Para efeitos do disposto no numero anterior, a AdC procede a divulgacao do
respetivo projeto na sua pagina eletrénica, para fins de discussio publica, podendo

os interessados apresentar comentarios e sugestoes.

A consulta puablica deve ser realizada num periodo nao inferior a 30 dias, salvo se
situagoes de urgencia devidamente fundamentadas motivarem a definicdo de

prazo inferior.

No relatério preambular dos regulamentos, a entidade reguladora deve
fundamentar as suas opg¢oes, designadamente com referéncia aos comentarios e

sugestoes apresentados durante o periodo de discussiao publica.

Os regulamentos que contenham normas de eficacia externa sio publicados no
Didrio da Repiiblica e imediatamente disponibilizados na pagina eletrénica da

entidade reguladora.
Artigo 8.°

Obrigacao de colaboragao

Os representantes legais das empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da

AdC e as pessoas que colaborem com aquelas estao obrigadas a prestar toda a

colaboragao que lhes seja solicitada pela AdC para o cabal desempenho das suas

atribui¢Ges, nos termos do regime juridico da concorréncia, da lei-quadro das entidades

reguladoras, e dos presentes estatutos.

1-

Artigo 9.°
Cooperacao

As autoridades e servicos publicos integrantes da administra¢do direta, indireta ou
autonoma do Estado, bem como as entidades administrativas independentes

cooperam com a AdC em tudo o que for necessario ao cabal desempenho das
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atribuicoes desta.

2 - As entidades reguladoras setoriais e a AdC cooperam mutuamente nos termos da
lei-quadro das entidades reguladoras e do regime juridico da concorréncia, sem
prejuizo do estabelecimento de outras formas de cooperagao que se revelem
adequadas a garantir a aplicacdo deste regime.

Artigo 10.°
Rede Europeia da Concorréncia e cooperagao internacional

1- A AdC coopera com a Comissao Europeia e com as demais autoridades nacionais
de concorréncia no ambito da Rede Europeia da Concorréncia, nos termos da
legislagao da Uniao Europeia e do regime juridico da concorréncia, aprovado pela
Lein.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual.

2- Sempre que se mostre necessirio ou conveniente para a prossecucao das
respetivas atribui¢oes, a AdC pode estabelecer formas de cooperagio e associagao
com outras institui¢des da Unido Europeia, entidades ou organismos estrangeiros
e internacionais com atribuicdes na area da concorréncia.

CAPITULO 11
Organizagao
SECCAO 1
Artigo 11.°
Orgaos
Sao 6rgaos da AdC:

a) O conselho de administragao;

b) O fiscal tnico.
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SECCAO II
Conselho de administracao
Artigo 12.°
Funcio

O conselho de administragdo ¢ o 6rgao responsavel pela defini¢ao da atuagao da AdC,
bem como pela direcio dos respetivos servigos, nos termos definidos na lei e nos

presentes estatutos.
Artigo 13.°
Composicao

O conselho de administragao é um 6rgao colegial composto por um presidente e até
trés vogais, podendo ainda ter um vice-presidente, sendo assegurado um nimero impar

de membros na sua composigao.
Artigo 14.°
Designacao dos membros

1 - Os membros do conselho de administracao sao escolhidos de entre individuos
com reconhecida idoneidade, competéncia técnica, aptidao, experiéncia
profissional e formacao adequadas ao exercicio das respetivas fungoes,
competindo a sua indicagao ao membro do Governo responsavel pela area da

economia.

2 - Os membros do conselho de administragao sio designados por resolucio do
Conselho de Ministros, tendo em consideragio o parecer fundamentado da

comissao competente da Assembleia da Republica.
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Para efeitos do numero anterior, a emissao do parecer é precedida de audi¢iao na
comissio parlamentar competente, a pedido do Governo, o qual deve ser
acompanhado de parecer da Comissio de Recrutamento e Sele¢io para a
Administragdo Publica relativo a adequa¢ao do perfil do individuo as fungées a
desempenhar, incluindo o cumprimento das regras de incompatibilidade e

impedimento aplicaveis.

A resolucido de designagio, devidamente fundamentada, é publicada no Didrio da
Repiiblica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional

dos designados e a conclusio do parecer da Assembleia da Republica.

Em caso de designacdo simultanea de dois ou mais membros do conselho de
administracdao, o termo dos respetivos mandatos nao pode coincidir, devendo
divergir entre eles pelo menos seis meses, através, se necessario, da limita¢ao da

duraciao de um ou mais mandatos.

Nao pode ocorrer a designagao ou proposta de designacao entre a convocagao de
elei¢oes para a Assembleia da Republica ou a demissao do Governo e a investidura
parlamentar do Governo recém-designado, salvo se se verificar a vacatura dos
cargos em causa ¢ a urgéncia da designa¢ao ou proposta de designacao de que nao
tenha ainda resultado designagao dependem de confirmagao pelo Governo recém-

designado.

O provimento do presidente do conselho de administracio deve garantir a
alternancia de género e o provimento dos vogais deve assegurar a representacao

minima de 33 % de cada género.
Artigo 15.°
Duracio e cessacao do mandato

O mandato dos membros do conselho de administracio tem a duracio de seis
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anos, nao sendo renovavel, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - Os membros do conselho de administracio podem ser providos nos 6rgaos da

AdC decorridos seis anos apds a cessagao do mandato anterior.

3 - O mandato dos membros do conselho de administracdo cessa pelo decurso do

respetivo prazo e ainda por:

a)

b)

5)

Morte ou incapacidade fisica ou psiquica permanente ou com uma duragiao
que se preveja ultrapassar a data do termo da comissao de servico ou do

periodo para o qual foram designados;

Renuncia, através de declaragao escrita apresentada ao membro do Governo

responsavel pela area da economia;
Incompatibilidade originaria, detetada apds designagiao, ou superveniente;

Condenacio, por sentenca transitada em julgado, em crime doloso que ponha

em causa a idoneidade para o exercicio do cargo;
Cumprimento de pena de prisio;

Dissoluc¢io do conselho de administracao ou destituicao dos seus membros

nos termos dos n.”* 4 e 5;
Extincao da AdC;

Prestacao de falsas declaragoes no processo de designagao ou na proposta de

designagio.

4 - A dissolu¢ao do conselho de administracao e a destituicao de qualquer dos seus

membros s6 pode ocorrer mediante resolu¢io do Conselho de Ministros,

oficiosamente ou tendo em conta recomendag¢ao da Assembleia da Republica, e

sempre fundamentada em motivo justificado.
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5-

Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se que existe motivo
justificado sempre que se verifique falta grave, individual ou coletiva, apurada em
inquérito instruido por entidade independente do Governo, precedido de audigao

da comissao parlamentar competente, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais e dos presentes estatutos,

bem como dos regulamentos e orientacdes da AdC;

b) Incumprimento do dever de exercicio de fungdes em regime de exclusividade

ou violagao grave ou reiterada do dever de reserva;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano de atividades ou do

orcamento da AdC.

Nas situa¢Oes de cessacio do mandato pelo decurso do respetivo prazo e de
rendncia, os membros do conselho de administracao mantém-se no exercicio das

suas funcoes até a sua efetiva substituico.

No caso de vacatura por um dos motivos previstos nos numeros anteriores, a vaga

¢ preenchida no prazo maximo de 45 dias ap6s a sua verificagao.
Artigo 16.°
Estatuto dos membros

A remuneragdo dos membros do conselho de administracio integra um
vencimento mensal e, para despesas de representacio, um abono mensal pago 12

vezes a0 ano, o qual ndo pode ultrapassar 40 % do respetivo vencimento mensal.

Para efeitos do disposto no numero anterior, o vencimento mensal nio pode
ultrapassar em 30 % o ultimo nivel remuneratorio da tabela remuneratéria tnica

prevista na Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual.
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O vencimento mensal e o abono mensal para despesas de representacio dos
membros do conselho de administragio siao fixados pela comissao de
vencimentos que funciona junto da AdC, nos termos estabelecidos pela lei-quadro

das entidades reguladoras.

A fixacao nos termos do nimero anterior do vencimento mensal e do abono
mensal para despesas de representagao dos membros do conselho de
administracio nao tem efeitos retroativos nem deve ser alterada no curso do
mandato, sem prejuizo das alteragdes de remuneragao que se apliquem, de modo

transversal, a globalidade das entidades publicas.

A utilizagao de cartdes de crédito e outros instrumentos de pagamento, viaturas e
o valor maximo de combustivel e portagens destinado mensalmente as mesmas,
comunicagdes, prémios, suplementos e gozo de beneficios sociais pelos membros
do conselho de administragio obedece ao disposto no Estatuto do Gestor
Publico, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, na sua redagio
atual, considerando-se as referéncias a despachos dos membros do Governo
constantes desse estatuto efetuadas a comissiao de vencimentos referida no n.° 3,

e constitui remuneracao, para efeitos fiscais.

Os membros do conselho de administragio gozam dos beneficios sociais
conferidos aos trabalhadores da AdC, com exce¢iao dos respeitantes a planos

complementares de reforma, aposentagao, sobrevivéncia ou invalidez.

Os membros do conselho de administracao beneficiam do regime geral de
previdéncia de que gozavam a data da respetiva designagao ou, na sua auséncia,

do regime geral da seguranca social.
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Artigo 17.°
Incompatibilidades e impedimentos

1- Os membros do conselho de administragao exercem as suas fungdes em regime
de exclusividade, nos termos previstos na lei-quadro das entidades reguladoras,

nao podendo, designadamente:

a) Ser titulares de 6rgaos de soberania, das regides autbnomas ou do poder local,
nem desempenhar quaisquer fung¢des publicas ou privadas, com excec¢io de

fun¢oes docentes ou de investigagao, desde que nao remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagdo contratual,
remunerada ou nao, com empresas na ace¢ao do artigo 3.° do regime juridico

da concorréncia, bem como com associagoes de empresas, sem prejuizo das

relagoes enquanto cliente ou analogas;

#jc)Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagio contratual,
remunerada ou nao, com outras entidades cuja atividade possa colidir com as
suas atribui¢cdes e competéncias.

2 - Sem prejuizo da aplicagao do disposto no regime de imparcialidade previsto no
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual, os membros do conselho de

administra¢do nao podem:

a) Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia em que

tenham estado envolvidos;

242



3.

b) Intervir em processos que digam diretamente respeito a empresas na ace¢io
do artigo 3.° do regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual, ou associa¢oes de empresas em
que tenham trabalhado ou com as quais tenham assumido qualquer outro

tipo de compromisso profissional nos dois anos anteriores;

¢) Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia que
tenham por alvo empresas na acecio do artigo 3. do regime juridico da
concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio
atual, ou associa¢oes de empresas nas quais os membros do conselho de
administracdo, os seus conjuges, pessoas com quem vivam em uniao de facto,
descendentes, ascendentes, irmaos, afins até ao 2.° grau, adotantes ou
adotados, detenham quaisquer interesses, se tal puder comprometer a sua

imparcialidade num dado caso.

O risco de afetagao da imparcialidade do membro de conselho de administragao
afere-se de forma casuistica, tendo designadamente em consideragdo a natureza e

relevancia do interesse que detém e o seu grau de envolvimento.

Nos dois anos seguintes a a cessagao do seu mandato, os membros do conselho
de administragao nao podem intervir no ambito de uma atividade profissional nos
processos relativos a aplica¢ao do regime juridico da concorréncia, aprovado pela
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual, com que tenham lidado
durante o seu mandato, tendo direito a auferir, durante aquele perfodo de tempo,
uma compensag¢ao equivalente a 50 % do vencimento mensal a data da cessagao

de funcdes.

A compensacdao prevista no ndmero anterior nao ¢é atribuida nas seguintes

situacoes:

243



6 -

1-

a) Se e enquanto o membro do conselho de administragdo desempenhar

qualquer outra fung¢ao ou atividade remunerada;

b) Quando o membro do conselho de administragdao tenha direito a pensio de

reforma ou de aposentagao e opte por esta;

¢) Nos casos em que o mandato do membro do conselho de administragao cesse

por outro motivo que nao o decurso do respetivo prazo.

Em caso de incumprimento do disposto nos n.” 2 e 4, o membro do conselho de
administragdo fica obrigado a devolu¢ao do montante equivalente a todas as
remuneragdes liquidas auferidas durante o periodo em que exerceu fungdes, bem
como da totalidade das compensag¢des liquidas recebidas nos termos do n.° 4,
aplicado o coeficiente de atualizacdo resultante das correspondentes taxas de
variagao média anual do indice de pregcos no consumidor apurado pelo Instituto

Nacional de Estatistica, 1. P..
Artigo 18.°
Dever de reserva

Os membros do conselho de administragio nao podem fazer declaraces ou
comentarios sobre processos em curso ou questoes concretas relativas a entidades
que tenham intervengao nestes processos, salvo para defesa da honra ou para a

realizagao de outro interesse legitimo.

Nao sdo abrangidas pelo dever de reserva as declaracOes relativas a processos ja
concluidos, bem como a prestagao de informagdes que vise a realizacao de direitos

ou interesses legitimos.
Artigo 19.°
Competéncias do conselho de administracao

Compete ao conselho de administracdo, nos termos do regime juridico da
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concorréncia:

a)

b)

d)

5)

Deliberar sobre a abertura e decidir os processos relativos as praticas
restritivas da concorréncia, aplicando as coimas e demais medidas previstas
na lei e adotando as medidas cautelares que se revelem necessarias, nos

termos da legisla¢ao nacional ou da Unido Europeia;

Deliberar sobre a abertura e decidir os processos sancionatorios relativos a
operagdes de concentragio de empresas, aplicando as coimas e demais
medidas previstas na lei e adotando as medidas cautelares que se revelem

necessarias, nos termos da lei;

Deliberar sobre a realizagdo das diligéncias necessarias a boa prossecu¢ao dos
processos sancionatorios, nomeadamente de busca e apreensao, sem prejuizo

da decisao da autoridade judiciaria competente;

Tomar as decisGes previstas na legislagao nacional ou da Unidao Europeia no

ambito do controlo de opera¢oes de concentracio de empresas;

Deliberar sobre a realizagdo das diligéncias necessarias a boa prossecugao dos

processos de supervisio, nomeadamente inspecoes e auditorias;
Pronunciar-se relativamente a auxilios publicos nos termos previstos na lei;
Deliberar sobre a realizacio de estudos;

Adotar e dirigir as empresas e agentes economicos as recomendacdes e
diretivas que se mostrem necessarias a boa aplicagdo das regras de
concorréncia e ao desenvolvimento de uma cultura favoravel a liberdade de

concotrtréncia;

Pronunciar-se, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou

do Governo, sobre quaisquer questdes ou normas que possam por em causa
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a liberdade de concorréncia;

7) Coadjuvar a Assembleia da Republica e o Governo, nomeadamente através
da prestagdo de apoio técnico e da elaboracao de pareceres, estudos,
informagdes e projetos de legislacio no ambito das atribui¢ées de promogao

e defesa da concorréncia da AdC;

k) Apresentar-se perante a comissao parlamentar competente para prestar

informacoes e esclarecimentos sobre a respetiva atividade;

/) Propor ao Governo quaisquer alteracoes legislativas ou regulamentares que
contribuam para o aperfeicoamento do regime juridico de defesa e promogao

da concorréncia;

m) Adotar e dirigir recomendag¢Oes a organismos publicos sobre medidas
legislativas, regulamentares e administrativas que possam ter impacto no
funcionamento da concorréncia, bem como promover a sensibilizagio do

publico para as regras de concorréncia;

n) Aprovar regulamentos, incluindo, nomeadamente, os regulamentos que

definem os termos de fixacao, liquida¢ao e cobranga de taxas;

o) Praticar os demais atos integrados na esfera das atribuicdes e competéncias
da AdC relativos a aplicacio das normas de promog¢io e defesa da

concorréncia.

2 - Compete ao conselho de administracio no que respeita a orienta¢ao, organizagao

e gestao da AdC:
a) Dirigir a respetiva atividade;
b) Deliberar sobre a criagao de servicos territorialmente desconcentrados;
¢) Definir e aprovar a estrutura interna da AdC e o mapa de pessoal;
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d)

¢

5)

J)

9

Definir a orientacao geral dos servicos da AdC e acompanhar a sua execugao;

Aprovar os regulamentos necessarios ao exercicio das atividades da AdC e os
relativos a organiza¢ao e funcionamento dos respetivos Orgaos e servigos,
bem como os regulamentos relativos ao estatuto dos trabalhadores,
nomeadamente sobre as condi¢oes de prestagao e de disciplina de trabalho,

as carreiras, o regime retributivo e o sistema de avaliagdo do desempenho;

Deliberar sobre a contratagao de trabalhadores e exercer os correspondentes
poderes de dire¢ao, gestao e disciplina, bem como praticar todos os demais
atos respeitantes aos trabalhadores que estejam previstos na lei e nestes

estatutos;

Acompanhar e avaliar sistematicamente a atividade desenvolvida,
designadamente responsabilizando os diferentes servigos pela utilizagio dos

meios postos a sua disposi¢ao e pelos resultados atingidos;

Elaborar os planos, designadamente o plano de atividades e a programagao
do seu desenvolvimento, e relatérios, designadamente o relatério de
atividades, a submeter anualmente a Assembleia da Republica e ao Governo,

€ assegurar a respetiva execugao;

Designar os representantes da AdC junto de institui¢oes da Unido Europeia
e de outras entidades, organismos e féruns nacionais, estrangeiros e

internacionais com atribuicdes na area da concorréncia;

Constituir mandatarios da AdC, em juizo e fora dele, incluindo a faculdade

de substabelecer;

Assegurar a representa¢ao nacional, a pedido do Governo, e em articulagao
com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, em instituicdes da Unido

Europeia, bem como em entidades, organismos e féruns nacionais,
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estrangeiros e internacionais com atribuigcoes na area da concorréncia;

/) Praticar os demais atos de gestio decorrentes da aplicagdo da lei e dos

presentes estatutos e necessarios a0 bom funcionamento dos servigos.

3- Compete ao conselho de administragio no dominio da gestio econémico-

financeira e patrimonial:
a) Elaborar o orcamento anual e assegurar a respetiva execugao;

b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas necessirias ao

funcionamento da AdC, ressalvados os casos especiais previstos na lei;
¢) Elaborar o relatério de gestao e contas, incluindo o balango;
d) Gerir o patrimoénio;
¢) Aceitar doagoes, herancas ou legados a beneficio de inventario;

/) Assegurar as condi¢oes necessarias ao exercicio do controlo financeiro e

orcamental pelas entidades legalmente competentes;

g) Exercer os demais poderes no dominio da gestido financeira e patrimonial

previstos na lei e nestes estatutos e que nao estejam atribuidos a outro 6rgao.
Artigo 20.°
Funcionamento

1- O conselho de administragao reune ordinariamente com periodicidade semanal e,
extraordinariamente, sempre que o presidente o convoque, por sua iniciativa ou a

solicitagao de qualquer dos seus membros.

2 - As reunides do conselho de administragao podem realizar-se através de meios
telematicos, desde que a AdC assegure a autenticidade das declaragdes e a

seguranca das comunicagdes, procedendo ao registo do seu conteudo e dos
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respetivos intervenientes.

As deliberagoes sio tomadas por maioria dos votos dos membros presentes, nao

sendo admitidas abstenc¢des, podendo ser proferidas declaragdes de voto.

Qualquer membro do conselho de administragao pode fazer-se representar numa
reunido por outro membro, mediante documento que lhe confira poderes de

representacao.

Das reunides do conselho de administraciao sao lavradas atas, que sao assinadas
por todos os membros presentes, podendo os membros discordantes do teor das

atas af exarar o respetivo protesto.
Artigo 21.°
Delegacao de poderes

O conselho de administracao pode delegar poderes em um ou mais dos seus
membros, autorizando, caso entenda, a que se proceda a subdelegacio desses
poderes em titulares de cargos de direcao ou equiparados e em trabalhadores,

estabelecendo em cada caso os respetivos limites e condigoes.

A deliberacdo prevista no numero anterior ¢ adotada por unanimidade ou por
maioria de 4/5, consoante o conselho de administracio seja composto,

respetivamente, por trés ou cinco membros.
A revogacao da deliberagio prevista no n.° 1 ¢ adotada por maioria simples.
Artigo 22.°
Competéncia do presidente do conselho de administragao
Compete ao presidente do conselho de administragao:

a) Definir as prioridades da politica de concorréncia, nos termos previstos no
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b)

d)

5)

regime juridico da concorréncia;

Atribuir graus de prioridade no tratamento das questdes que a AdC ¢

chamada a analisar, nos termos previstos no regime juridico da concorréncia;

Convocar as reunides do conselho de administragao, presidir as mesmas,

orientar os trabalhos e assegurar o cumprimento das respetivas deliberagoes;

Assegurar as relagdes da AdC com a Assembleia da Republica e o Governo e

os demais servigos ¢ organismos publicos nacionais;

Assegurar as relagoes com as instituicdes da Unido Europeia e com entidades,

organismos e féruns nacionais, estrangeiros e internacionais;
Solicitar pareceres ao fiscal unico;

Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho de

administracio;

Exercer as demais competéncias atribuidas nos presentes estatutos ou na lei.

2- O presidente do conselho de administracio pode delegar ou subdelegar

competéncias no vice-presidente, quando exista, ou nos vogais.

O presidente do conselho de administragao é substituido, nas suas auséncias ou

impedimentos, pelo vice-presidente, quando exista, e, na falta deste, por quem

aquele indicar, pelo vogal mais antigo ou, em caso de igual antiguidade, pelo vogal

de mais idade.

Sem prejuizo dos poderes de reagao jurisdicional que lhes sio conferidos nos

termos do Coédigo do Procedimento Administrativo, o presidente ou quem o

substituir pode vetar as deliberagoes do conselho de administracio que repute

contrarias a lei, a estes estatutos ou ao interesse publico, devendo o veto ser objeto

de uma declaracao de voto fundamentada e lavrada na ata.

5- Nos casos previstos no numero anterior, as deliberacdes s6 podem ser aprovadas
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apos novo procedimento decisoério, incluindo a audigdo das entidades que o

presidente ou quem o substituir repute convenientes.

Artigo 23.°
Responsabilidade dos membros

1 - Os membros do conselho de administragao sio solidariamente responsaveis pelos

atos e omissoes praticados no exercicio das suas fung¢des, nos termos da lei.

2 - Sdo isentos de responsabilidade os membros que, tendo estado presentes na
reuniao em que foi tomada a deliberacgao, tiverem votado contra, em declaracio
registada em ata, bem como os membros ausentes que tenham declarado por

escrito o seu desacordo, que ¢ registado em ata.
Artigo 24.°
Representagio e vinculagao

1- A AdC ¢ representada, designadamente em juizo ou na pratica de atos juridicos,
pelo presidente do conselho de administragao, por dois dos seus membros, ou por

mandatario para tanto especialmente designado pelo conselho de administragao.
2 - A AdC obriga-se pela assinatura:

a) Do presidente do conselho de administracio ou, no caso de auséncia ou

impedimento deste, do vice-presidente, quando exista;

b) De dois membros do conselho de administracao, no caso de auséncia ou

impedimento do presidente e do vice-presidente, quando exista;

¢) Do membro do conselho de administragao a quem, para tanto, tenham sido

delegadas competéncias.

3- Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a AdC obriga-se ainda pela assinatura de
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mandatario, no estrito ambito dos poderes que para tanto lhe hajam sido

especialmente conferidos.

SECCAO 1II
Fiscal tnico
Artigo 25.°

Funcao

O fiscal unico é o 6rgao responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da

boa gestao financeira e patrimonial da AdC e de consulta do conselho de administracao

nestes dominios.

1-

Artigo 20.°
Designacao, mandato e remuneragao

O fiscal dnico é um revisor oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais

de contas.

O fiscal tnico ¢ designado por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da economia, obrigatoriamente de entre auditores
registados na Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios ou, quando tal nao se
mostrar adequado, de entre Revisores Oficiais de Contas ou Sociedades de
Revisores Oficiais de Contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas.

O mandato do fiscal Gnico tem a duracao de quatro anos, nao sendo renovavel,

sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

O fiscal unico pode ser provido nos 6rgaos da AdC decorridos quatro anos apos

a cessacao do mandato antetiot.
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A cessagao do mandato do fiscal tnico aplica-se, com as devidas adaptagdes, o

disposto nos n.”* 3 a 5 do artigo 15.°.

No caso de cessacdo, o fiscal unico mantém-se no exercicio de fungoes até a
efetiva substitui¢ao ou emissao de despacho de cessacao de fungoes por parte dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da economia.

O fiscal unico tem direito a um vencimento mensal, pago 12 vezes ao ano, no
valor de 25 % do vencimento mensal fixado para o presidente do conselho de

administracio.
Artigo 27.°
Incompatibilidades e impedimentos

Sao aplicaveis ao fiscal tnico as incompatibilidades e impedimentos previstos nas
alineas 4) a d) do n.° 1 do artigo 17.°, sempre que respeitem a entidades com
intervengao em processos ou destinatarias de atos, decisoes ou deliberagdes da

AdC, durante o periodo em que o fiscal unico exerca fungoes.
E vedado a0 fiscal tinico manter qualquer vinculo laboral com o Estado.
Artigo 28.°
Competéncias
Compete ao fiscal tnico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis em matéria de gestio econdémico-financeira e
patrimonial da AdC, bem como a execugao or¢amental, a situagao econémica,

financeira, patrimonial e contabilistica;

b) Dar parecer prévio sobre o or¢amento e suas revisoes e alteragoes, bem como
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d)

5)

J)

3

/)

sobre o plano de atividades na perspetiva da sua cobertura or¢amental;

Dar parecer sobre o relatério de gestio e contas, incluindo documentos de

certificagdo legal de contas;

Dar parecer prévio sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienagao e oneragao de

bens imoveis;
Dar parecer prévio sobre a aceitagao de doagdes, herangas ou legados;

Dar parecer prévio sobre a contratagao de empréstimos, quando a AdC esteja

habilitada a fazé-lo;

Aferir a qualidade dos sistemas de indicadores de desempenho, bem como
avaliar, anualmente, os resultados obtidos pela AdC em fungdo dos meios
disponiveis, cujas concluses sio reportadas aos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e da economia;

Elaborar relatorios da sua acio fiscalizadora, incluindo um relatério anual

global;

Manter o conselho de administracao informado sobre os resultados da sua

acao fiscalizadora;

Propor a realizacao de auditorias externas, quando isso se revelar necessario

ou conveniente;

Pronunciar-se sobre os assuntos relacionados com a gestao econémico-
financeira e patrimonial da AdC que lhe sejam submetidos pelo conselho de
administracao, pelo Tribunal de Contas ou outras entidades publicas

encarregues da inspecio e auditoria dos servicos do Estado;

Participar as entidades competentes as irregularidades que detete.
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2 - O prazo para elabora¢io dos pareceres referidos no nimero anterior ¢ de 30 dias
contados da rece¢ao dos documentos a que respeitam, ressalvadas as situagoes de

urgéncia imperiosa.

3 - Para exercicio da sua competéncia, o fiscal tnico tem direito a:

a) Obter do conselho de administragao todas as informagdes e esclarecimentos

que considere necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servigos e a documentagao da AdC, podendo
solicitar a presenca de responsaveis, bem como os esclarecimentos que

considere necessarios;

¢) Promover a realizagdo de reunides com o conselho de administracio para
analise de questdes compreendidas no ambito das suas atribui¢oes, sempre

que a sua natureza ou importancia o justifique;
d) Tomar ou propor as demais providéncias que considere indispensaveis.
SECCAO IV
Organizacao, trabalhadores e prestadores de servigos
Artigo 29.°
Organizagao

A AdC deve dispor de pessoal qualificado em nimero suficiente e demais servigos
necessarios a prossecuciao das suas atribuicoes, sendo a respetiva organizagiao e

funcionamento fixados em regulamento interno.
Artigo 30.°
Trabalhadores e titulares de cargos de dire¢ao ou equiparados

1- A AdC dispbée de um mapa de pessoal.
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2 - Aos trabalhadores e aos titulares de cargos de dire¢ao ou equiparados da AdC é
aplicado o regime juridico do contrato individual de trabalho, sem prejuizo do
disposto na lei-quadro das entidades reguladoras, nos presentes estatutos, nos

regulamentos da AdC e na demais legislagao sectorial especificamente aplicavel.

3 - Os trabalhadores, os titulares de cargos de dire¢ao ou equiparados e os membros
do conselho de administragao da AdC beneficiam do regime geral de seguranca

social, se ndo optarem por outro que os abranja.
4 - A AdC pode ser parte em instrumentos de regulamentacao coletiva do trabalho.

5- O recrutamento de trabalhadores e a designacao dos titulares de cargos de dire¢ao
ou equiparados segue procedimento de tipo concursal que, em qualquer caso,

observa os seguintes principios:

a) Publicitacdo da oferta de emprego na pagina eletrénica da AdC e na Bolsa de

Emprego Publico;
b) Igualdade de condi¢des e de oportunidades dos candidatos;

¢) Aplicagio de métodos e critérios objetivos e detalhados de avaliagdo e

selecio;
d) Fundamentagao da decisao tomada.

6 - Os trabalhadores e os titulares de cargos de dire¢do ou equiparados exercem as

suas fun¢oes em regime de exclusividade, nao podendo:

a) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagio contratual,
remunerada ou nao, com empresas na ace¢ao do artigo 3.° do regime juridico
da concorréncia, bem como com associagoes de empresas, sem prejuizo das

relagdes enquanto cliente ou analogas;
b) Deter quaisquer participagdes sociais ou interesses nas entidades referidas na
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alinea antetior;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relagdo contratual,
remunerada ou nio, com outras entidades cuja atividade possa colidir com as

suas atribui¢cdes e competéncias.

7- O disposto no numero anterior nao prejudica o exercicio, a tempo parcial, de
fun¢oes docentes ou de investigagao, remuneradas ou nao, desde que tal exercicio

seja autorizado pelo conselho de administragao.

8 - O servico prestado na AdC pelos trabalhadores e titulares de cargos de diregao ou
equiparados equivale, para todos os efeitos legais, ao efetivo exercicio de funcoes
docentes ou de investigagdo, nos termos previstos no Estatuto da Carreira

Docente Universitaria.

9 - O tempo de servico prestado na AdC pelos trabalhadores e titulares de cargos de
dire¢ao ou equiparados suspende a duragdao dos vinculos contratuais de docéncia
ou de investigacao e, a pedido dos interessados, outras obrigacOes que sejam
previstas nos regulamentos da respetiva institui¢ao de ensino superior.

10 - Sem prejuizo da aplicagiao do disposto no regime de imparcialidade previsto no
Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagdo atual, os trabalhadores e os titulares de

cargos de dire¢do ou equiparados nao podem:

a) Intervir em processos relativos a aplicagao das regras de concorréncia em que
tenham estado envolvidos;

b) Intervir em processos que digam diretamente respeito a empresas na ace¢ao
do artigo 3.° do regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.°

19/2012, de 8 de maio, na sua redagao atual, ou associaces de empresas em

que tenham trabalhado ou com as quais tenham assumido qualquer outro
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tipo de compromisso profissional nos dois anos anteriores;

¢) Intervir em processos relativos a aplicagio das regras de concorréncia que
tenham por alvo empresas na ace¢io do artigo 3.° do regime juridico da
concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio
atual, ou associagoes de empresas nas quais os trabalhadores e os titulares de
cargos de dire¢ao ou equiparados, 0s seus conjuges, pessoas com quem vivam
em unido de facto, descendentes, ascendentes, irmaos, afins até ao 2.° grau,
adotantes ou adotados, detenham quaisquer interesses, se tal puder

comprometer a sua imparcialidade num dado processo.

11 - O risco de afetagao da imparcialidade do trabalhador ou titular de cargo de diregao
ou equiparado afere-se de forma casuistica, tendo designadamente em
consideragdao a natureza e relevancia do interesse que detém e o seu grau de

envolvimento.

12 - As condig¢bes de organizacao e de disciplina de trabalho, o regime de carreiras, o
estatuto remuneratorio do pessoal, o sistema de avaliacio do desempenho dos
trabalhadores e dos titulares de cargos de diregao ou equiparados e o regime de
protecgao social sao definidos em regulamento interno, sempre com observancia

das disposi¢des legais imperativas do regime do contrato individual de trabalho.
13 - Ficam excluidas do disposto no nimero anterior as situagdes seguintes:
a) Cessagao de funcdes por caducidade de contrato de trabalho a termo;

b) Cessagao de comissiao de servico quando os titulares de cargos de direcao

regressem ao lugar de origem;
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14 -

15 -

16 -

¢) Cessagao de fungdes por iniciativa da AdC, ressalvadas as situagdes de

despedimento por facto imputavel ao trabalhador.

O disposto nos n.” 7 e 11 ¢ aplicavel aos prestadores de servigos relativamente
a0s quais possa existir conflitos de interesse, designadamente nas areas juridica e
economico-financeira, cabendo ao conselho de administracao e ao fiscal unico

aferir e acautelar a existéncia daquele conflito.

Os regimes de prevencao e de verificagao de conflitos de interesses sao definidos

em regulamento interno.

E garantida aos trabalhadores da AdC, através da comissao de trabalhadores ou,
na sua falta, das comissoes intersindicais, das comissoes sindicais ou dos delegados
sindicais, a audi¢do e participagdo na elaboracio dos regulamentos internos
relativos ao regime de prevengiao de conflitos de interesses, bem como nos
relativos a organizagao e disciplina no trabalho, ao regime de pessoal, incluindo
avaliagdo de desempenho e mérito, ao regime de carreiras, ao estatuto

remuneratorio do pessoal e ao regime de prote¢ao social aplicavel ao pessoal.
Artigo 31.°
Trabalhadores de entidades terceiras e destacamentos

Os trabalhadores que exer¢am fungdes publicas, bem como quaisquer
trabalhadores, quadros ou administradores de empresas publicas ou privadas,
podem desempenhar fun¢des na AdC ou em qualquer dos seus 6rgaos através do

recurso aos meios legalmente aplicaveis.

Os trabalhadores da AdC, bem como os trabalhadores referidos no numero

anterior podem ser destacados para prestar funcgoes em instituicdes da Unido
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Europeia ou em entidades e organismos estrangeiros e internacionais com
atribuicoes na 4area da concorréncia, mediante autorizacdo do conselho de

administracio.

CAPITULO III
Gestdo econémico-financeira e patrimonial
Artigo 32.°

Regime orcamental e financeiro

1- A AdC deve dispor dos meios financeiros, técnicos e tecnologicos necessarios ao

1 -

cumprimento efetivo das suas atribuicoes e ao exercicio efetivo das suas
competéncias tal como previstas nos presentes estatutos e no regime juridico da

concorténcia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redacio atual.

Nao sao aplicaveis a AdC as regras da contabilidade publica e o regime de fundos
e servicos autonomos, nomeadamente as normas relativas a autorizacao de
despesas, a transi¢do e utilizagdo de resultados liquidos e as cativagoes de verbas,
na parte que nao dependam de dotagdes do Orcamento do Estado ou que nao

provenham da utilizaciao de bens do dominio publico.
Artigo 33.°
Taxas

A AdC pode cobrar taxas pelos servicos que preste, as quais sao fixadas, liquidadas

e cobradas nos termos definidos em regulamento.

A cobranga coerciva das taxas cuja obrigacao de pagamento esteja estabelecida na

lei segue o processo de execugao fiscal, regulado pelo Codigo de Procedimento e
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de Processo Tributario, constituindo titulo executivo bastante a respetiva certidao.

A cobranga coerciva de créditos prevista no numero anterior pode ser promovida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos a definir por protocolo a

celebrar, para o efeito, entre este servico e a AdC.

Artigo 34.°
Patrimonio
A AdC dispoe de patrimoénio proprio, constituido pela universalidade dos seus

bens, direitos, garantias ou obrigacdes de conteido econdémico.

A AdC pode ter sob a sua administracao bens do patrimoénio do Estado que sejam

afetos a prossecugao das suas atribui¢oes.

Em caso de extingdo, o patriménio da AdC reverte para o Estado, salvo quando
se tratar de fusdo ou cisdo, caso em que o patrimoénio pode reverter para a nova

entidade ou ser-lhe afeto.
Artigo 35.°
Receitas

O financiamento da AdC ¢é assegurado, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do regime
juridico da concorréncia, pelas prestagoes das entidades reguladoras setoriais, bem

como pelas taxas cobradas no ambito da atividade especifica da AdC.

Para efeitos do numero anterior, sao consideradas entidades reguladoras setoriais:
a) A Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes (ASF);
b) A Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM);

¢) A Autoridade Nacional de Comunica¢coes (ANACOM);
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d) A Autoridade da Mobilidade e Transportes (AMT);
¢) A Autoridade Nacional da Aviaciao Civil (ANAC);

/) O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P.

(IMPIC);
2 A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e dos Residuos (ERSAR);
h) A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE);
7) A Entidade Reguladora da Saude (ERS).

3 - As prestagoes referidas no n.” 1, recebidas a titulo de receitas proprias da AdC,
resultam da aplica¢ao de uma taxa unica, entre 5,5 % e 7 %, ao montante total das
receitas proprias das entidades ai referidas e cobradas no ultimo exercicio

encerrado, com excecao:

a) Do produto de cobranga de coimas e outras san¢des pecuniarias, bem como

de encargos em processos sancionatorios;
b) Do produto da cobranca de multas contratuais;

¢) Das receitas de aplica¢oes financeiras, quando as mesmas nao sejam inerentes

a atividade destas entidades;
d) Do produto da alienagao e oneragao de bens proprios;
¢) Do produto da alienagao e oneragao de bens proprios;
/) Das herangas, legados e doagdes que lhe sejam destinados;

Dos subsidios e comparticipagdes atribuidos por quaisquer entidades

nacionais ou estrangeiras, publicas ou privadas.

4 - A taxa a que se refere o numero anterior é definida anualmente, até ao dia 31 do
meés de julho, por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das

finangas e pela principal area de atividade econémica sobre a qual incide a atuagao
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das entidades reguladoras referidas no n.” 2, e produz efeitos durante o ano civil

seguinte.

5- Na auséncia da publicagdo da portaria a que se refere o nimero anterior dentro
do prazo ai previsto, ¢ aplicavel, durante o ano civil seguinte, a taxa

correspondente ao valor médio do intervalo referido no n.” 3.

6 - Para adequar os registos contabilisticos aos montantes de cash flow disponiveis, a

transferéncia dos montantes devidos sera efetuada nos seguintes termos:

a) No caso da ASF, em duas partes iguais, até ao dia 15 dos meses de fevereiro

e de agosto;

b) No caso da CMVM, da AMT e da ERSE, em quatro partes iguais, até ao dia

15 dos meses de janeiro, abril, julho e outubro;

¢) No caso da ANACOM, do IMPIC e da ERSAR, em duodécimos, até ao dia

15 de cada meés;

d) No caso da ANAC, em duas partes iguais, até¢ ao dia 15 dos meses de junho

e de setembro;
¢) No caso da ERS, anualmente, até ao final do més de julho.
7 - Constituem ainda receitas da AdC:

a) Quaisquer outros proventos, rendimentos ou valores que resultem da sua
atividade, designadamente a venda de publicagcdes ou de outros documentos,
ou que por lei ou contrato lhe venham a pertencer ou a ser atribuidos, bem

como quaisquer doagdes, legados ou outras formas de apoio financeiro;
b) |Revogadal,

¢) Extraordinariamente, na medida necessaria a assegurar o cabal desempenho
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das suas atribui¢oes, as dotagdes do Or¢amento do Estado, inscritas para o

efeito no or¢amento do ministério responsavel pela area da economia;
d) Outras receitas definidas nos termos da lei.

8 - O montante das coimas aplicadas pela AdC reverte em 80 % para o Estado e em
20 % para o Fundo para a Promogao dos Direitos dos Consumidores, a que se

refere o Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de junho, na sua redacio atual.

Artigo 30.°
Despesas

Constituem despesas da AdC as que resultem de encargos decorrentes da prossecugao

das respetivas atribui¢oes.
Artigo 37.°
Plano de atividades, or¢amento e plano plurianual

1- O conselho de administragdo elabora anualmente o plano de atividades, o

or¢amento para o ano seguinte e o plano plurianual.
2 - O orgamento e o plano de atividades da AdC siao submetidos a parecer do fiscal
unico.
Artigo 38.°
Relatério de gestao e contas do exercicio

1 - Anualmente, a AdC elabora o respetivo relatério de atividades e de exercicio dos
seus poderes e competéncias sancionatérios, de supervisio e de regulamentagao,

bem como o balanco e as contas do exercicio, relativos ao ano civil anterior.

2 - O relatério e demais documentos referidos no nimero anterior sio submetidos a

parecer do fiscal unico.
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A contabilidade da AdC é elaborada de acordo com o Sistema de Normalizagao

Contabilistica.
Artigo 39.°
Sistema de indicadores de desempenho

A AdC utiliza um sistema coerente de indicadores de desempenho que reflete o

conjunto das atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos.
O sistema deve englobar indicadores de eficiéncia, eficacia e qualidade.

Compete ao fiscal unico aferir a qualidade do sistema de indicadores de
desempenho, bem como avaliar, anualmente, os resultados obtidos em func¢ao dos
meios disponiveis, e reportar as respetivas conclusdes aos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e da economia.
CAPITULO IV
Independéncia, responsabilidade e transparéncia
Artigo 40.°
Independéncia

A AdC ¢ independente no exercicio das suas fungdes e ndo se encontra sujeita a
superintendéncia ou tutela governamental, ndo podendo o Governo dirigir

instrucdes ou recomendacdes nem emitir diretivas ao conselho de administracao

sobre a sua atividade, nem sobre as prioridades a adotar na prossecucgdao da sua

missio;—pedendo—eontudo—ser—destinatiria—de—regras—estratégteas—perais—on

Os membros do conselho de administracao, os dirigentes e os trabalhadores da

AdC nio solicitam nem aceitam instrucdes do Governo ou de qualquer outra
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entidade publica ou privada no desempenho das suas func¢oes.

Carecem de aprovagao pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e da economia:
a) O orcamento;
b) O plano plurianual;

¢) O relatério de gestio e contas, incluindo o balango.

A aprovagao prevista no numero anterior sé pode ser recusada mediante decisao
fundamentada em ilegalidade ou prejuizo para os fins da AdC ou para o interesse

publico.

As aprovagoes previstas nas alineas @) e 4) do n.° 3 consideram-se tacitamente
concedidas se, decorridos 60 dias apos a recegao dos pedidos correspondentes,

nao houver sobre os mesmos decisao expressa.

As aprovagoes previstas na alinea ¢) do n.” 3 consideram-se tacitamente concedidas
se, decorridos 60 dias apds a rece¢ao dos pedidos correspondentes, nio houver

sobre os mesmos decisdao expressa.

Carece ainda de autorizagao prévia por parte dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da economia, sob pena de ineficacia

juridica:
a) A aceitacao de doagdes, herancas ou legados;
b) A aquisi¢ao ou alienagao de bens iméveis, nos termos da lei.
Artigo 41.°
Recurso extraordinario

Em recurso para o efeito interposto pelos autores da notificacio, pode
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excecionalmente ser autorizada, mediante decisio fundamentada, uma operacao
de concentra¢iao de empresas proibida por decisao da AdC, quando os beneficios
resultantes da mesma para a prossecucido de interesses estratégicos fundamentais
da economia nacional superem, em concreto, as desvantagens para a concorréncia

inerentes a sua realizacio.

O recurso extraordinario previsto no presente artigo é dirigido ao membro do
Governo responsavel pela area da economia no prazo de 30 dias contados da data
de notificagdo da decisaio da AdC que proibe a operagio de concentracao,
suspendendo-se com a sua interposi¢ao o prazo de impugnacao judicial daquela

decisao.

Compete ao Conselho de Ministros, mediante proposta do membro do Governo
responsavel pela area da economia, a decisio de autorizar uma operaciao de

concentracao nos termos do n.° 1.

A decisao referida no nimero anterior deve ser acompanhada de condi¢bes e
obrigacdes tendentes a minorar o impacto negativo sobre a concorréncia

decorrente da sua realizagdo, e é integralmente publicada no Didrio da Repiiblica.
Artigo 42.°
Cooperacao com o Governo e com a Assembleia da Republica

No 1.° trimestre de cada ano de atividade, a AdC apresenta na comissao
parlamentar competente da Assembleia da Republica o plano de atividades, a
programacao do seu desenvolvimento, e o plano plurianual a que se refere o n.° 1

do artigo 37.°.
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O relatério e demais documentos referidos no n.° 1 do artigo 38.°, uma vez

>
aprovados pelo conselho de administragao da AdC e com o parecer do fiscal
unico, sao remetidos ao Governo até 30 de abril de cada ano, que, por sua vez, os

envia a Assembleia da Republica.

Sem prejuizo das competéncias do Governo em matéria de politica de
concorréncia, os membros do conselho de administragio comparecem perante a
comissao competente da Assembleia da Republica para prestar informacdes ou
esclarecimentos sobre as suas atividades ou sobre questdes de politica de

concorréncia, sempre que tal lhes for solicitado.

O membro do Governo responsavel pela area da economia pode solicitar
informag¢oes ao conselho da administragdo sobre a execu¢do dos planos de
atividades, anuais e plurianuais, bem como dos or¢amentos e respetivos planos

plurianuais.

Sem prejuizo de obrigacdes anuais inscritas na lei que aprova o Orcamento do
Estado, a AdC deve observar o disposto no artigo 67.° da lei de enquadramento

orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.
Artigo 43.°

Diligéncia e sigilo profissional

Sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 1 e no n.” 2 do artigo 18.°, os titulares

dos 6rgaos, os trabalhadores, os titulares de cargos de direcio ou equiparados e os

prestadores de servigos estdo sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo quanto aos

assuntos que lhes sejam confiados ou de que tenham conhecimento por causa do

exercicio das suas funcoes.

Artigo 44.°

Responsabilidade

268



2 -

Os titulares dos 6rgaos, os trabalhadores e os titulares dos cargos de dire¢ao ou
equiparados respondem civil, criminal, disciplinar e financeiramente pelos atos e
omissoes que pratiquem no exercicio das suas fungdes, nos termos da legislagao

aplicavel.

O controlo e responsabilidade financeiros da AdC sao efetivados exclusivamente

pelo Tribunal de Contas, nos termos da respetiva legislacao.

A AdC pode assegurar a cobertura dos riscos profissionais associados ao exercicio
das fungoes dos titulares dos seus 6rgaos, dos seus trabalhadores e dos titulares

de cargos de dire¢ao ou equiparados.

Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os
titulares dos 6rgaos, os trabalhadores e os titulares dos cargos de direcao ou
equiparados tém direito a apoio juridico e judiciario assegurado pela AdC, sem

prejuizo do direito de regresso desta nos termos gerais.
Artigo 45.°
Controlo jurisdicional

Sio passiveis de recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao,
nos termos do regime juridico da concorréncia e da lei da organizacao do sistema
judiciario:

a) A decisao prevista no n.” 3 do artigo 41.° dos presentes estatutos;

b) As decisdes da AdC proferidas nos processos de contraordenacao e nos
procedimentos administrativos a que se refere o regime juridico da

concotrtréncia;

¢) As demais decisoes da AdC que admitam recurso ao abrigo do regime juridico

da concorréncia.

A demais atividade da AdC de natureza administrativa fica sujeita a jurisdigao
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administrativa, nos termos da respetiva legislagao.

Artigo 46.°

Transparéncia

1- A AdC disponibiliza uma pagina eletrénica, com os dados relevantes relativos as

suas atribuicoes, nomeadamente:

o

b)

h)

Todos os diplomas legislativos que regulam a sua atividade, nacionais e da

Unido Europeia, a lei-quadro das entidades reguladoras, e os estatutos;

Todos os regulamentos com eficacia externa, orientagdes, recomendagoes,

cédigos de conduta;

As prioridades da politica de concorréncia nos termos previstos no regime

juridico da concorréncia;
Todos os planos de atividades, relatérios de atividades e planos plurianuais;

Todos os orcamentos e relatérios de gestio e contas, incluindo os respetivos

balancos;

Informacdo referente a sua atividade de supervisio e sancionatoria,
nomeadamente estatisticas, pratica deciséria e jurisprudéncia associada,
estudos e inquéritos setoriais, consultas publicas ou convites a pronuncia de

natureza analoga;

Todos os protocolos ou acordos de cooperagao celebrados, nomeadamente
com instituicdes da Unido Europeia, entidades ou organismos nacionais,

estrangeiros e internacionais com atribui¢oes na area da concorréncia;

Todos os concursos para recrutamento de trabalhadores, dirigentes ou

equiparados;

Os relatorios e pareceres do fiscal dnico;
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7) O relatério da comissao de vencimentos;
#) Os regulamentos internos referidos no n.° 17 do artigo 30.°.

2- A AdC pode emitir e publicar na respetiva pagina eletronica os relevantes

comunicados de imprensa.

3 - DPara efeitos do n.° 1, a pagina eletronica da AdC disponibiliza um motor de busca,
cujos critérios de configuragdo e organizagdo da informagao sio definidos por

regulamento interno.
4 - A pagina eletronica da AdC disponibiliza também informagao relativa:

a) A composicao dos 6rgios, os respetivos elementos biograficos e valor das

componentes do estatuto remuneratério aplicavel;

b) Ao mapa de pessoal, sem identificacio nominal, respetivo estatuto

remuneratorio e sistema de carreiras.
Artigo 47.°
Protecdo do consumidor

Incumbe a AdC, na area sobre a qual incide a respetiva atuac¢do, a adequada promog¢ao
da defesa dos servicos de interesse geral e da protecio dos direitos e interesses dos
consumidores, designadamente prestando-lhes informacgao, orientagao e apoio,
cooperando com a Direcio-Geral do Consumidor e com as associacOes de

consumidores.
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