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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ambar

Assunto: Relatorio de Caracterizacdo das Criangas e jovens em Situacao de

Acolhimento em 2009.

Encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a V.

Exa. o oficio n.° 1359, de 8 de Abril de 2010, do Gabinete da Secretaria de

Estado Adjunto e da Reabilitacdo, juntamente com o documento anexo,

respeitante ao assunto em epigrafe, dando cumprimento ao disposto no

artigo 10.° da Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto.
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e da Reabilitagéo

GABINETE DO MINISTRO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
Entrada N.° Z 6?‘,

N Exmo. Senhor
Pmcessigi, _od 12040 Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Dr. André Miranda
Assembleia da Republica
1250-194 Lisboa

Ent. 4819/SEAR/2010 N8 A2 10 01359 -
Proc. 9470-06/1553

Assunto: Plano de Interven¢io Imediata — Relatorio de Caracteriza¢io das Criangas
e Jovens em situacio de acolhimento em 2009

Encarrega-me a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Reabilitagdo de transmitir a
V. Ex®. o despacho proferido sobre o assunto em epigrafe, cujo teor se transcreve:

“Visto com muito agrado.

O presente relatorio revela uma tendéncia de estabilizacdo no que diz respeito ao
numero de novas entradas no sistema de acolhimento. No entanto, destacam-se alguns
indicadores. Por um lado, face a 2008, existe um decréscimo de 4% de criangas e jovens
em situacdo de acolhimento. Por outro lado, em 2009, o nimero de criangas e jovens
que sairam do sistema de acolhimento (3.016) foi superior ao numero de entradas no
sistema (2.187). De realcar ainda que, comparativamente ao ano transacto, regista-se
uma redugdo muito significativa das criancgas e jovens sem projecto de vida definido
(uma diminuicdo de 88,3%).

Os dados analisados permitem concluir que a mudanca de paradigma do acolhimento
na cultura institucional portuguesa estd a produzir os seus efeitos. Por seu turno, o
investimento politico em curso no sentido da especializacdo adequa-se ao perfil das
criangas e jovens acolhidos — criangas cada vez mais velhas, com problemas de
comportamento e do foro da saude mental.

Cabe felicitar na pessoa do Senhor Presidente do ISS, IP, o excelente trabalho realizado
pela equipa que produziu e elaborou o relatorio do PII 2009.

Envie-se ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em cumprimento do
disposto no art.° 10° da Lei n.” 31/2003 de 22 de Agosto.

Dé-se conhecimento aos Senhores Presidentes do ISS, IP, da CNPCJR, e do OPA.
Remeta-se copia ao Senhor PGR”

2010.04.07

Ass: Iddlia Moniz”



MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e da Reabilitagédo

Junto envio, igualmente, a V.Ex®. documento em suporte digital (CD), sobre o assunto
indicado em epigrafe, solicitando que o mesmo seja remetido a Sua. Exa. o Senhor

Presidente da Assembleia da Republica para os convenientes efeitos.

Com os melhores cumprimentos !

”H\)

O Chefe do Gabinete

- RULDANIEL ROSARIO -
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As Equipas Técnicas e responsdveis das vdrias Entidades executoras do Pl 2009 e das

Instituicées de Acolhimento, o nosso grato reconhecimento por todo o investimento.

As Criancas e Jovens, o nosso olhar atento e a nossa accdo dindmica para que a

preparacdo do seu futuro lhes seja garantida e concretizada, em tempo oportuno.

Instituto da Seguranca Social, I.P. 3
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! Entende-se por taxa de desinstitucionalizacdo a percentagem das criancas e jovens que cessaram o
acolhimento por terem sido concretizados projectos em meio natural de vida face ao total de criancas e
jovens caracterizadas no ambito do PII.
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Introducao

O Governo encontra-se responsavel por apresentar a Assembleia da RepUblica um
relatorio anual sobre a existéncia e evolucao dos projectos de vida das criancas e
jovens que estejam acolhidas em Lares de Infancia e Juventude, Centros de
Acolhimento Temporario e Familias de Acolhimento, tal como dispde o artigo 10.° do
Capitulo V da Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto.

Pelo 7.° ano consecutivo, o presente relatério pretende responder a esse imperativo
legal, caracterizando as criancas e jovens em situacao de acolhimento no ano de
2009, através da execucao de mais uma edicao do Plano de Intervencao Imediata
(P1).

Para além da mencionada caracterizacao, o PIl continua a revelar-se instrumento de

diagnostico fundamental, possibilitando:

= a monitorizacao anual da evolucao dos seus projectos de vida, impulsionando a
co-responsabilidade das Instituicées de Acolhimento no sentido da definicao e
concretizacao segura dos mesmos, de forma cooperada com as demais entidades
competentes em matéria de Infancia e juventude, Comissoes de Proteccdo de
Criancas e Jovens e Tribunais.

= a regularizacao gradual das situacdes juridicas, sempre que necessario, das
criancas e jovens em situacao de acolhimento;

= a conjugacao de esforcos entre os servicos de seguranca social2 e as instituicoes
de acolhimento, num processo de intervencao que se considera fundamental ao

nivel do apoio, acompanhamento e avaliacao da intervencao .

Assim, o Pll, encarado como ponto de partida de todo esse importante processo, tem
também interpelado os diversos intervenientes para a necessidade de qualificacao e
aprimoramento da intervencao do sistema nacional de acolhimento de criancas e
jovens separadas temporariamente da sua familia, por forma a garantir as mesmas
ambientes estruturados, securizantes e capazes de lhes assegurar contextos de

desenvolvimento harmonioso.

Medidas de qualificacao institucional estao a ser concretizadas pelas diversas

entidades executoras do PII, junto das respostas de acolhimento, visando reforcar as

2 Por servicos de seguranca social entendem-se as entidades executoras do PIl (Centros Distritais do ISS,
I.P., Casa Pia de Lisboa, Santa Casa da Misericordia de Lisboa, Centro de Seguranca Social da Madeira e
Instituto de Accao Social dos Acores).

Instituto da Seguranca Social, I.P. 7
Rua Rosa Araujo, N.° 43 « 1250 - 194 LISBOA
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respectivas competéncias técnicas e humanas e adequar as suas praticas as efectivas
necessidades e direitos das criancas e jovens privados do seu meio natural de vida,
consubstanciando uma mudanca de paradigma do acolhimento que se imp6ée como

necessaria e irreversivel.

Note-se que a par do ISS, IP, também a Casa Pia de Lisboa, a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, o Centro de Seguranca Social da Madeira e o Instituto de
Accao Social dos Acores se encontram a desenvolver processos de requalificacao da

resposta LIJ.

A titulo de exemplo, realca-se a iniciativa do ISS, I.P relativa ao desenvolvimento,
desde 2007, do Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudancas, através do qual
se esta a aprofundar, nao sé o diagnodstico da realidade funcional e organizativa das
Instituicbes de Acolhimento prolongado - Lares de Infancia e Juventude, mas também
o incentivo e apoio a qualificacao da respectiva intervencao, dotando-as sempre que
justificado, dos recursos humanos técnicos e mais especializados, necessarios a
garantia de um acolhimento de qualidade e a desejavel, mas convenientemente

segura, desinstitucionalizacao das criancas e jovens.

Neste Plano DOM, estdo ja envolvidos 148’ Lares de Infancia, abrangendo 4891
criancas e jovens. Foram reforcadas as respectivas Equipas Técnicas com um total de
352 Técnicos Superiores; concretizou-se um investimento técnico e financeiro muito
significativo, em accdes de formacao que, entretanto, se destinaram quer a essas
Equipas, como ainda as que ja se encontravam em funcoes, as Equipas Educativas e

as Direccdes das Instituicdes (PSS).

A todas as Equipas Técnicas e Educativas esta a ser garantida Supervisao Técnica
externa, regular, através de profissionais especializados ligados, nomeadamente, a

comunidade cientifica.

Durante o ano 2010, pretende-se que o Plano DOM seja alargado a totalidade das
respostas LIJ, estando ja iniciadas as accoes inerentes. Com este investimento na
qualificacao, pretende-se potenciar a curto prazo, a reformulacdo para um novo
modelo de acordos de cooperacdo, com vista a implementacao de um novo modelo

de acolhimento que seja capaz de melhor garantir a satisfacao das necessidades

$37L1 integraram o Plano DOM no 3° alargamento, ou seja em Dez 09, reunindo-se aos 111 LIJ que o integraram em
anteriores alargamentos

Instituto da Seguranca Social, I.P. 8§
Rua Rosa Araujo, N.° 43 « 1250 - 194 LISBOA
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especificas das criancas e jovens acolhidas, alargando-se inclusivamente o ambito de

respostas especializadas.

Decorridos ja dois anos de implementacao do Plano DOM, poder-se-a dizer que a

qualificacao do acolhimento institucional tem como pressupostos:

= A valorizacdao das equipas educativas, enquanto elementos essenciais no
trabalho relacional desenvolvido diariamente com as criancas e jovens, bem
como o papel de relevo que desempenham na execucao dos projectos individuais
definidos;

= A maior capacitacido do trabalho desenvolvido pelas equipas técnicas,
pretendendo-se que a definicao e execucao de projectos de intervencao com a
crianca e familia sejam crescentemente suportados por estratégias e técnicas de
intervencao que promovam efectivas mudancas;

= A promocdo de uma elevada coesdo entre equipas técnicas e educativas,
significando que, apesar de possuirem funcoes distintas, ambas desenvolvem um
trabalho integrado e que devera assumir um Unico rosto perante as criancas e
jovens, em termos de procedimentos e estratégias de intervencao coerentes;

= A promocdao de uma atencdo consistente as necessidades individuais das
criancas e jovens, quer pelas dificuldades emocionais que apresentam, quer pela
necessidade de se construirem planos de intervencao que promovam um percurso
individual de bem-estar e desenvolvimento integral;

= A adequacdo das capacidades, ou seja, o nimero de criancas que os Lares
podem acolher, garantindo condicdes de vida adequadas ao seu desenvolvimento,
organizando-se 0os mesmos, sempre que possivel, em unidades residenciais de
reduzida dimensao;

= O relevo dado as vincula¢des estabelecidas com os cuidadores, pretendendo-se
que a crianca, no seu percurso institucional, permaneca em ligacdo com quem ja
estabeleceu vinculacdo, independentemente do seu projecto de vida ou da

necessidade do seu tempo de permanéncia em acolhimento.

A gradual mudanca de paradigma do acolhimento na cultura institucional portuguesa
esta, pois, a acontecer e cada Instituicao esta a caminhar no sentido de reflectir
sobre a sua missao, a sua visao e os seus valores, adequando-os ao cumprimento da
grande responsabilidade que lhe é confiada pelo Estado para bem proteger as

criancas e jovens que acolhe transitoriamente.

Instituto da Seguranca Social, I.P. 9
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Por sua vez, a par de todos os instrumentos legais em vigor, o Estado portugués, por
iniciativa do XVII Governo Constitucional, integrou o grupo de trabalho inicial da
estratégia “Construir uma Europa para e com as Criancas”, ao lado da Italia, Noruega
e Roménia, cujo objectivo fundamental € a promocao dos direitos das criancas e
jovens. Para os que se encontram institucionalizados, ha direitos especificos a
respeitar, normas de qualidade essenciais a ter em atencao e principios

fundamentais a observar.

Este programa tem permitido um acompanhamento e uma avaliacao periodica da
evolucao do sistema de acolhimento institucional nos 4 paises, o que culminara com
a implementacao desta estratégia nos restantes paises que integram o Conselho da
Europa. A experiéncia portuguesa tem sido destacada como exemplo de boa pratica

nesta matéria.

Instituto da Seguranca Social, I.P. 10
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Metodologia

O levantamento e carregamento da informacao relevante para a elaboracao do
presente relatério foi garantido pelos Servicos de Seguranca Social de todo o pais,
entre os meses de Janeiro e Fevereiro de 2009, apds a execucdo dos procedimentos
inerentes ao PIl no seio de cada instituicdo de acolhimento e familia de acolhimento
(levantamento da informacao de caracterizacao de cada crianca ou jovem e
consequentes procedimentos tendentes a regularizacao de eventuais situacoes

irregulares).

Os dados foram informaticamente inseridos localmente por cada servico de seguranca
social, numa aplicacao informatica disponivel na intranet da Seguranca Social,

desenvolvida e gerida pelo Instituto de Informatica, I.P.

Tal como nos anos anteriores, o PIl 2009 abrangeu as seguintes respostas de

acolhimento:

= Instituicbes de Acolhimento: Centros de Acolhimento Temporario, Lares de
Infancia e Juventude, Unidades de Emergéncia, Casas de Acolhimento de
Emergéncia, Apartamentos de Autonomizacao, Centros de Apoio a Vida e Lares
Residenciais.

= Familias de Acolhimento.

Foram caracterizados as criancas ou jovens entre os 0 e os 21 anos, nas seguintes

situacoes:

= com ou sem medida de promocao e proteccao aplicada;

= com tutela atribuida a favor da instituicao;

= com situacao de deficiéncia aliada a situacao de perigo;

= acolhidas em Familias de Acolhimento com ou sem lacos de parentesco (desde
que nao tenham tutela ou regulacao do exercicio do poder paternal atribuido em

favor da familia de acolhimento).

No ano de 2009, o Pll contou com uma execuc¢do de 100% por parte de 21 Servicos
de Seguranca Social, sendo que apenas nhum deles a taxa de execucao se situou em
98%.

Instituto da Seguranca Social, I.P. 11
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Foi assim possivel caracterizar a quase totalidade do universo de criancas e jovens

em acolhimento institucional e familiar®.
Instrumentos de Recolha de Dados

O PII 2009 tem por base um instrumento de recolha de informacao, designado Ficha

de Caracterizagdo Sumdria dos Projectos de Vida, decomposto em trés Perfis:

Perfil 1: Crianca / Jovem actualmente acolhida

Incluem-se todas as criancas e jovens que se encontravam acolhidas a data do
levantamento dos dados, caracterizadas em PII’s anteriores, cujo inicio do

acolhimento foi anterior a 2009.

Perfil 2: Crianca / Jovem com cessac¢do do acolhimento em 2008 / 2009

Incluem-se todas as crianca e jovens que sairam da instituicao / familia de

acolhimento para:

MW outra resposta de acolhimento fora do Sistema de acolhimento abrangido
pelo PIl: Centro Educativo / Colégio de Ensino Especial / Comunidade de
Insercao.

MW meio natural de vida: Pais / Pai / Mae / Tios / Avos / Irmaos / Pessoa /
Familia idonea ou tutora / casa prépria / arrendada (sozinho(a), com
companheiro(a) ou com amigos) / Familia adoptante /adoptiva.

U NOTA: Incluem-se também neste perfil, as criancas que apesar de ja terem
medida em meio natural de vida aplicada, a mesma ainda nao foi executada e
portanto continuam acolhidas, considerando-se, no entanto, e para efeitos do
Pll, que cessaram o acolhimento (pois sera isso que tendencialmente ira

acontecer a curto prazo).

- Perfil 3: Crianca / Jovem actualmente acolhida, com inicio do acolhimento em
- 2009

Incluem-se todas as criancas e jovens que iniciaram o acolhimento em 2009,
bem como aquelas que reintegraram o sistema de acolhimento em 2009, ainda

que tenham estado acolhidas anteriormente.

4 Exceptuam-se as criancas e jovens acolhidas na Obra Casa do Gaiato do Porto
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01 Caracteristicas Gerais

No ambito do PIl 2009 foram identificadas 12.579 criancas e jovens em situacao de

acolhimento (menos 1.331 do que em 2008), sendo que:
P» 9.563 criancas e jovens encontram-se efectivamente em acolhimento

(menos 393 do que as criancas acolhidas em 2008, o que representa um

decréscimo de cerca de 3% face aos acolhimento registados nesse ano);

» Das criancas e jovens que se encontram acolhidas, 2.187 iniciaram o
acolhimento em 2009 (valor muito aproximado ao registado em anos anteriores,
indiciando uma tendéncia de estabilizacao ao nivel do nimero de novas entradas

no sistema de acolhimento) e 7.376 iniciaram o acolhimento em anos anteriores;

44 3.016 criancas e jovens sairam do sistema de acolhimento® em 2009, o que
representa um decréscimo de 5% face a 2008; destas, 472 (16%) cessaram
acolhimento no mesmo ano em que o iniciaram o que revela uma significativa
melhoria relativamente ao ano 2008, em que apenas 5 % das criancas estiveram

nessa situacao.

De destacar o facto do nimero de entradas no sistema de acolhimento (2.187) ter
sido em 2009 inferior ao nimero de criancas e jovens que sairam deste sistema
(3.016), o que indicia que o investimento politico, técnico e financeiro que tem
vindo a ser feito continua a dar os seus frutos, quer do ponto de vista do esforco em
garantir a concretizacao de projectos de vida em contexto familiar, quer no que diz
respeito a intervencao que garanta a preservacao familiar, evitando o recurso a

institucionalizacao.

> Criancas e Jovens que cessaram o acolhimento por terem sido concretizados projectos em meio natural
de vida face ao total de criancas e jovens caracterizadas no ambito do PIl (21,4%) + criancas e jovens
que cessaram o acolhimento por terem transitado para outras respostas fora do sistema de proteccao,
por se encontrarem em fuga prolongada ou por se encontrarem em local desconhecido (1,6%).
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. Criangas e jovens que cessaram acolhimento
Criangas e Jovens em

acolhimento

143 55 131

2187

7376 2687

O Concretizaram projecto em meio natural de vida

O Transitaram para outra resposta fora do sistema de protec¢éo
@ Com inicio acolhimento anterior a 2009 O Com inicio acolhimento em 2009 .
B Encontram-se em local desconhecido
0O Fuga prolongada

Grafico 1: Caracterizacao do universo PIl 2009 - C/J em situacao

de acolhimento (N°) Grafico 2: Caracterizacao do universo PIl 2009 - C/J que

N=9.563 cessaram o acolhimento (N°)
N/R=0 N=3.016
N/R=0

= Recorde-se que nos relatérios dos anos de 2006, 2007 e 2008 foi possivel
identificar 4 tracos caracteristicos do sistema de acolhimento em Portugal, a
saber: grande dimensdo do universo de criancas e jovens acolhidos, longos
periodos de permanéncia em acolhimento, baixa mobilidade e, apesar de tudo,
fluxos de entrada no sistema de acolhimento inferiores aos de saida para meio

natural de vida.

Do que é possivel inferir dos dados relativos ao ano de 2009, constata-se o

seguinte:

= O n.° de criancas e jovens que cessaram o acolhimento é superior ao das que
iniciaram acolhimento; das criancas que iniciaram o acolhimento, 1163 tém
entre 10 e 18 anos, o que representa 53% do total, significando que o acolhimento
institucional se esta a dirigir predominantemente para jovens adolescentes, o que
representa uma necessidade de readaptacao das respostas existentes a esta
realidade;

= Verifica-se um decréscimo de 393 criangas e jovens face a 2008 (decréscimo
que acentua idéntica tendéncia ja registada no ano anterior), mantendo-se ainda
elevado o nimero de criancas e jovens em situacao de acolhimento (9.563, no
total);

= As criancas e jovens continuam a permanecer acolhidos por periodos
superiores a 2 anos (5431, ou seja 57% das criancas em situacao de

acolhimento).

O grafico seguinte demonstra que, em termos brutos, tal como verificado nos anos

transactos, sao os distritos do Porto, de Lisboa e de Braga que registam o nimero
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mais elevado de criancas e jovens acolhidos (1.801, 1.266 e 756, respectivamente),
por contraponto aos distritos de Beja e Portalegre, onde se verificam que os nUmeros
absolutos de criancas e jovens em acolhimento sao mais reduzidos (108 e 103

criancas e jovens).

Casa Piade Lisboa -
Sta. Casa da Misericordia de Lisboa -
Centro de Seg. Social Madeira ] 3 456 ]
Instituto de Acgo Social dos Agores 'E:m:
CDSSde Viseu -
CDSSde VilaReal [57T—729—]
CDSS de Viana do Castelo -m

)

CDSS de Settibal 178 1 500 ]
CDSS de Santarém ] 00T 364 ]
CDSSde Porto ] D27 T 180T ]
CDSS de Portalegre 'm
CDSSde Lishoa 1 oIT I 1266 ]

CDSS de Leifia [HET—205—])
CDSS de Guarda -
CDSSde Faro 1 D1 260 ]
CDSSdeBvora 221
CDSS de Castelo Branco [BUT—I76—]

B

CDSSde Coimbra [—144"T 592 ]
CDSS de Braganca ]
CDSSdeBraga | 272 I 756 ]
CDSSdeBeja
CDSS de Aveiro 7 1 476 ]

O Crianga/jovem com cessagéo do acolhimento em 2009 O Crianga/jovem em acolhimento em 2009

Grafico 3: Analise dos fluxos de permanéncia e saida de acolhimento por Servico de Seguranca Social em 2009 (N°)
N=12.579
NR=0

No que diz respeito as saidas do sistema de acolhimento, sao também os distritos do
Porto e de Lisboa que para estas mais contribuiram, tal como em anos anteriores,
com 524 e 511 criancas e jovens com acolhimentos cessados em 2009,

respectivamente.
02 Taxa de Desinstitucionalizacao

Sendo o principal objectivo deste relatério, a analise da evolucao dos projectos de
vida das criancas e jovens que se encontram em situacao de acolhimento, a variacao
da taxa de desinstitucionalizacdo é entendida como indicador importante. Por taxa
de desinstitucionalizacao entende-se a ponderacao entre as criancas e jovens que
cessaram o acolhimento por ter sido concretizado o seu projecto em meio natural de

vida, face ao numero de total de criancas e jovens caracterizadas no ambito do PII.

Os resultados da analise desta taxa, por Servico de Seguranca Social e em cada um

dos trés Ultimos anos, encontram-se no quadro seguinte:
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2007 2008 2009
CDist de Aveiro 19,3 32,1 28,3
CDist de Beja 17,0 19,6 26,5
CDist de Braga 17,5 23,0 22,8
CDist de Braganca 16,0 18,1 18,6
CDist de Castelo Branco 17,5 24,2 27,7
CDist de Coimbra 19,6 24,6 18,2
CDist de Evora 24,2 29,3 22,5
CDist de Faro 20,6 29,5 17,9
CDist de Guarda 12,2 18,5 16,7
CDist de Leiria 28,0 28,3 28,7
CDist de Lisboa 24,9 23,8 22,2
CDist de Portalegre 19,0 23,6 24,1
CDist de Porto 16,8 29,5 19,7
CDist de Santarém 21,0 26,0 20,9
CDist de Setubal 25,5 34,1 24,3
CDist de Viana do Castelo 29,9 30,5 24,1
CDist de Vila Real 27,5 43,0 18,3
CDist de Viseu 27,8 32,4 8,3
Casa Pia de Lisboa 21,1 20,0 26,9
Centro de Seguranca 21,8 19,4 12,9
Social Madeira
Idnosstl;::::' :Se Accéo Social 20,1 19,0 18,4
zt;ai_iiziaada Misericordia 22,7 23,1 29.8
Média Nacional 21,0 26,7 21,4

Quadro 1: Taxa de desinstitucionalizacdo por Servico de Seguranca Social em 2007, 2008 e 2009 (%)

De relevar, em relacao ao ano 2007, que o calculo da taxa de desinstitucionalizacao
foi feito considerando todas as criancas que haviam cessado o acolhimento,
independentemente de terem regressado ao meio natural de vida ou terem

transitado para outras respostas de acolhimento, fora do sistema de proteccao.

A partir de 2008, afinou-se o conceito considerando-se, para efeitos de calculo da
taxa de desinstitucionalizacdo, apenas as criancas e jovens que cessaram O

acolhimento por terem transitado para o seu meio natural de vida.

Assim, nesse ano, a taxa de desinstitucionalizacao revelou-se a mais elevada (26,7%),
contribuindo para tal, o desencadear de um processo de regularizacao das situacoes

de acolhimento familiar, face a entrada em vigor do diploma que regulamentou a
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medida de promocao e proteccao “acolhimento familiar” - Dec-Lei n.° 11/2008, de

17 de Janeiro.

Por outro lado, e ainda em 2008, devido a implementacao do Plano DOM nos Lares de
Infancia e Juventude sob tutela do ISS, IP e as medidas de qualificacao que outros
Servicos de Seguranca Social também estao a desenvolver, foi possivel efectuar um
trabalho mais consolidado relativamente a concretizacao dos projectos de vida de
inUmeras criancas para as quais a manutencao do acolhimento ja nao se justificava
(por se ter considerado estarem reunidas condicoes de uma saida segura) e cujos

tempos de permanéncia eram muito elevados.

Entretanto em 2009, e regressando a taxa de desinstitucionalizacao a valores
proximos de 2007, comeca a evidenciar-se a tendéncia para que, nomeadamente em
Lares de Infancia e Juventude, permanecam acolhidas apenas as criancas e jovens
com situacoes mais complexas, quer pela dificuldade em realizar um trabalho
estruturado com a familia, quer pelas dificuldades emocionais apresentadas pelas

mesmas.

Por esse motivo, os valores referentes a taxa de desinstitucionalizacdo em cada
servico de seguranca social deverao ser interpretados, nao como um menor
investimento técnico, mas como um reajustamento desse mesmo investimento no
sentido da promocao da sua autonomia gradual face as necessidades especificas das
criancas e jovens acolhidas e a auséncia temporaria de alternativa em contexto

familiar.

Citando Richard Rollinson® «

prolongados periodos de sofrimento, exigem longo tempo
de cuidados”, ou seja, o factor tempo é essencial para a reparacao das sequelas
emocionais e desenvolvimentais vividas previamente ao acolhimento. Nesse sentido,
a necessidade de tempo nao deve ser s6 entendida numa dimensao cronoldgica - uma
crianca pode passar 5 anos em acolhimento e nao se desenvolver, caso nao exista
uma intervencao pensada e executada relativamente a si. Tempo, significa também
disponibilidade para cuidar, de um modo persistente e planificado relativamente as

necessidades apresentadas pelas criancas.

Importa assim, que o acolhimento institucional seja cada vez mais eficaz, que

represente uma mudanca clara no percurso de vida das criancas e jovens e

® Ex-Director da Mulberry Bush School, Instituicio de Acolhimento de referéncia a nivel europeu.
Docente da Universidade de Leicester, Consultor de diversos servicos publicos em Inglaterra e Irlanda na
area da proteccao de criancas e jovens e Consultor da Tavistock Clinic; desde 2009, formador do ISS, IP
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respectivas familias, mas que tal necessidade de eficacia nao escamoteie projectos
de vida definidos e concretizados de forma insegura, susceptiveis de gerar a
continuidade do perigo e do inerente sofrimento que eventualmente culminara em

nova recolocacao institucional.

Tendo como referéncia a crianca como sujeito de direitos, é crucial que a mesma
seja activamente envolvida na construcao, definicao e avaliacao do seu projecto de
vida, de forma, obviamente, adequada a sua idade e grau de desenvolvimento. Tal
decorre daquilo que se pretende de uma forma geral para toda a intervencao
desenvolvida no ambito da promocao e proteccao, sendo que no contexto do
acolhimento institucional, o mesmo se traduzira numa garantia de que as accoes, 0s
projectos, as rotinas, as actividades e os momentos de interaccao que envolvem a
crianca, tém em conta a sua participacdo e avaliacao (no sentido de percepcao do

seu ‘feed-back’).

A

Por outro lado, sera consensual referir-se que a desinstitucionalizacao €, na sua
expressdo plena, a capacidade de todo o sistema de proteccdo’, actuar

preventivamente, por forma a que a institucionalizacao nao seja necessaria.

A diminuicao dos fluxos de entrada no sistema de acolhimento devera ser entao um
objectivo central enquanto prevencao da institucionalizacao, devendo privilegiar-se
para tanto a oportunidade e adequabilidade duma intervencao (diagnostico e
actuacao em situacoes de risco e perigo); permitir-se-a desse modo, que as familias,
alvo de atencao e apoio para o melhor reforco das suas competéncias, se sintam co-
responsabilizadas na consciencializacao do seu papel parental e actuacao

consequente.

7 . = . . = .

Note-se que o sistema de proteccao inclui, como se sabe, a intervencao desenvolvida por todas as
entidades que tomam parte no percurso de vida de uma crianca e sua familia (respostas sociais, escolas,
hospitais, centros de salde, etc.)
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‘ éCapitulo Il
. Criangas e Jovens em acolhimento em 2009
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01 Caracterizacao geral

01.1 Género e Escalao Etario

Mantém-se em 2009, a tendéncia de ligeiro predominio do género feminino no
universo das criancas e jovens em situacao de acolhimento registada em anos
anteriores - 4.830 raparigas (50,5%) e 4.733 rapazes (49,5%).

Reproduzindo igualmente a tendéncia verificada em anos anteriores, regista-se o

predominio dos adolescentes a partir dos 12 anos, com 61% das situa¢des.

Quando cruzamos o escalao etario com o género das criancas em acolhimento, como
o demonstra o grafico seguinte, uma vez mais se verifica a existéncia de mais rapazes
até aos trés anos, tendéncia que se inverte a medida que a idade avanca, sobretudo a
partir dos 15 anos e até a maioridade, idades a partir das quais se contabilizam mais

raparigas do que rapazes.

1386
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(=

700

443 = a
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0-3 45 6-9 10-11 12-14 15-17 18-21
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O Masculino O Feminino

Grafico 4 Idade e sexo das criancas / jovens em acolhimento em 2009 (N.°)
N=9.563
NR=0
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01.2 Caracteristicas particulares

Neste ponto, pretende-se analisar pela primeira vez no PIl, a prevaléncia de

caracteristicas particulares associadas as criancas e jovens acolhidos, como sejam:

= os problemas de comportamento, que pressupéem a existéncia de um padrao
persistente de comportamentos em que sao violados os direitos basicos de
terceiros ou importantes normas sociais proprias da idade do sujeito;

= a toxicodependéncia, que pressupée o consumo regular e compulsivo de
substancias psicoactivas;

= os problemas de saude mental, considerando-se unicamente aqueles que
carecem de acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico para estabilizacao
dos seus estados emocionais por, frequentemente, terem descompensacoes que
afectam a sua ligacao a realidade;

= a debilidade mental, considerando o atraso congénito ou precocemente
adquirido do desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por
dificuldade de adaptacao social e perturbacées ou deficiéncia de julgamento,
situando-se o nivel intelectual, nos testes de inteligéncia, abaixo do nivel médio
correspondente aos sete anos. Abarca as inteligéncias limitrofes a normalidade,
sem grandes prejuizos para a capacidade socializante dos respectivos individuos.
A capacidade cognitiva permite, por exemplo, a aprendizagem da leitura e
escrita.

= a deficiéncia mental, que pressupbe um funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, acompanhado de limitacoes significativas no
funcionamento adaptativo em, pelo menos, duas das seguintes areas de
habilidades: comunicacao, auto cuidados, vida doméstica, competéncias sociais,
relacionamento interpessoal, uso de recursos comunitarios, auto-suficiéncia,
aptidoes, trabalho, lazer, salude e seguranca;

= a deficiéncia fisica, que implique desvantagem, resultante de uma incapacidade
limitativa da participacdo da crianca ou jovem, nas diferentes areas da vida em

sociedade.

Procurou-se igualmente identificar os jovens que possuiam ja um qualquer tipo de
intervencao no ambito do Sistema de Justica, ao nivel tutelar educativo (processos
em fase de inquérito, com guarda cautelar ou com medida nado institucional

aplicada).
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531

Problemas de Toxicodependéncia Problemas de Saude Debilidade mental  Deficiéncia mental  Deficiéncia fisica
comportamento Mental

B 0-3 anos O 4-5 anos O 6-9 anos B 10-11 anos @ 12-14 anos B 15-17 anos O 18-21 anos

Grafico 5: Caracteristicas particulares das criancas / jovens em acolhimento em 2009, por escalao etario (N.°)
N= 3.522

Pela analise do grafico, constata-se uma elevada prevaléncia de problemas de
comportamento -1221(13%) das criancas e jovens acolhidas e que comecam a ser
identificados de forma ja expressiva a partir do intervalo de idades 6 -9 anos (87
criancas), atingindo a sua expressao maxima na faixa etaria 15-17 (531 jovens). No

intervalo 12-17 anos de idade foram entao identificadas 948 jovens.

Estes dados vém confirmar uma mudanca significativa no perfil das criancas e jovens
acolhidas, lancando um claro desafio a capacidade de resposta do sistema de
acolhimento perante situacées muito complexas das criancas e jovens que, pelo
facto de terem estado expostas, reiteradamente, a situacoes de maus tratos fisicos e
psicologicos, comunicam o seu mal estar de forma agressiva ou com comportamentos

anti-sociais.

Se bem que os problemas de comportamento apresentados por criancas com, por
exemplo, 8 anos de idade, possam nao ser idénticos aos de um jovem de 15 anos (em
grau de gravidade e frequéncia), nao deixa de ser significativo o facto das

instituicoes de acolhimento terem identificado estas situacoes a partir dos 6 anos.

Podendo ser importante um conhecimento mais aprofundado desta realidade, estes
dados apontam para a necessidade de criacao de respostas de acolhimento
especializadas com modelos terapéuticos de intervencao susceptiveis de conter
eficazmente o manifesto descontrole comportamental gerador de dificeis situacoes

para o proprio, terceiros e bens patrimoniais.
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Dos jovens com problemas de comportamento, registam-se 288 que possuem ja
algum tipo de envolvimento com a Lei Tutelar Educativa® (através de processos
tutelares educativos em fase de inquérito, com guarda cautelar em instituicao
publica ou privada ou medida nao institucional aplicada), o que representa 23,6% dos
mesmos. Em 66 jovens com problemas de salde mental foi também identificado

semelhante envolvimento.

A toxicodependéncia surge identificada em 74 jovens, particularmente entre os 15
e os 17 anos. O nimero de jovens com significativos consumos de estupefacientes
sera bastante superior, uma vez que, por exemplo, frequentemente aqueles que
apresentam problemas de comportamento manifestam também este tipo de

problematica associada.

Os problemas de saude mental, identificados em 641 jovens, encontram a sua
expressdo maxima na faixa etaria dos 12 aos 17 anos de idade (445). Realca-se
que so6 foram recolhidos os dados referentes aos problemas de salde mental das
criancas e jovens que tém beneficiado de acompanhamento
pedopsiquiatrico/psiquiatrico, sendo portanto, claramente, numeros pouco
representativos quanto a real prevaléncia dos problemas de salde mental na
populacao acolhida. Diversos estudos apontam no sentido de esta rondar os 30% na

populacao em acolhimento.

Igualmente a debilidade mental - 592 criancas e jovens, numa prevaléncia de 6%
relativamente ao total das criancas acolhidas e a deficiéncia mental - 667,
representando 7% do total das criancas e jovens em acolhimento, encontram a sua

expressao maxima na faixa etaria dos 12-17 anos (665 jovens).

As criancas com deficiéncia fisica sdao 327 (3% de prevaléncia), novamente com
maior incidéncia a partir dos 12 anos e até aos 21 (representando esta faixa etaria,
57% do total).

O quadro seguinte permite ter uma percepcao clara da incidéncia de cada uma das
caracteristicas particulares referidas por resposta de acolhimento; nos Lares de
Infancia e Juventude verifica-se o predominio inequivoco de qualquer dessas
caracteristicas com evidéncia muito acentuada para os problemas de

comportamento.

8 Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro
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Grafico 6: Caracteristicas particulares das criancas / jovens em acolhimento em 2009, por local de acolhimento (N.°)
N=3.213
NR: 309

01.3 Escolaridade

Constata-se que frequentam a escola 97,5% das criancas e jovens em idade de
. . , . . . . \ Fi énci.
escolaridade obrigatoéria, i.e. entre os 6 e os 15 anos de idade. Relativamente as  cecolar das
criangas, por

criancas e jovens desta idade, constata-se que frequentam a escola: resposta de

acolhimento

83% | das criancas / jovens acolhidos em Acolhimento de Emergéncia

959 das criancas / jovens acolhidos em Centro de Acolhimento Temporario

999 das criancas / jovens acolhidos em Lar de Infancia e Juventude

96% das criancas / jovens acolhidos em Familias de Acolhimento

No que diz respeito as criancas e jovens em acolhimento, em idade da

escolaridade obrigatdria, para cada faixa etaria, constata-se que frequentam a

®
escola: Frequéncia

escolar das
criangas, por
escalao etario

6-9 anos | 95% das criancas

10-11 anos 99% das criancas

12-14 anos 99% das criancas / jovens

15-17 anos  93% dos jovens
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Destaque-se que foram identificadas 109 criancas e jovens em idade de escolaridade
obrigatdria que nao se encontravam a frequentar a escola. De referir que destas, 64
possuem uma problematica associada, predominantemente problemas de
comportamento (18) e deficiéncia mental (16), sendo ainda expressiva a existéncia
de deficiéncia mental associada(16). Para 36 criancas (33%), tal deveu-se ao facto de
se encontrarem recentemente acolhidas, podendo a auséncia de frequéncia escolar

justificar-se por dificuldades de integracao escolar imediata.

De destacar ainda, o facto de 4 destas criancas que nao frequentam a escola (4%), se
encontrarem acolhidas em Lares Residenciais, correspondendo a situacdes de

deficiéncia ou incapacidade, incompativeis com a integracao escolar.

Se bem que se deva ter em atencao a frequéncia escolar, é provavel que muitas
criancas necessitem de um periodo de estabilizacdao até que estejam capacitadas
para o cumprimento das tarefas e aprendizagens escolares, sendo que, de outra

forma, podera precipitar-se inclusivamente a exclusao ou o insucesso escolar.
Os dados sobre o nivel de instrucao poderao reflectir um pouco esta realidade:

= 706 dos jovens entre os 15 e os 17 anos nao tem finalizado o 9° ano de
escolaridade;
= apenas 72jovens com mais de 18 anos situam-se ao nivel do ensino superior (cerca

de 7% do total de jovens desta faixa etaria).

: 1 53% das criancas entre os 10 e os 11 anos tinham, no maximo, o 1° ciclo do ensino :

Ebésico completo, quando, num percurso escolar sem transtornos, ja deveria nesta
idade ter, pelo menos, a frequéncia do 2° ciclo. :
1 68% das criancas e jovens entre os 12 e os 14 anos completou, no maximo, o 2° ciclo
: de escolaridade, quando o nivel de escolaridade adequado a sua idade seria a

frequéncia do 3° ciclo.

Numa analise global, do total de criancas em idade escolar (7.981), 48% delas
encontram-se num nivel de instrucao abaixo do que seria espectavel para o seu
escaldo etario. Relativamente a este ponto, temos entdo em evidéncia, de uma
maneira geral, um conflito entre a necessidade de garantir o cumprimento da
frequéncia escolar e a necessidade de atender as caracteristicas da populacao

acolhida, sendo estas, por exemplo:
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= prévias dificuldades de integracdao e de sucesso escolar (elevados indices de
abandono ou absentismo escolar);

= dificuldades de aprendizagem e mesmo importantes atrasos desenvolvimentais;

= dificuldades de funcionamento em grupo face a comportamentos disruptivos ou
grandes inibicoes que conduzem a nao participacao;

= dificuldades emocionais que se traduzem em instabilidade;

= retirada relacional ou ainda o desenraizamento provocado pela deslocalizacao dos

seus contextos de vida de origem (familia e comunidade).

Perante este cenario, torna-se importante reflectir, na abordagem individual que se
deseja para cada crianca ou jovem, a possivel contribuicao que podera ser dada pela

necessidade de :

= nos primeiros tempos de acolhimento, priorizar uma intervencao centrada na
capacidade de proporcionar um sentimento de seguranca e estabilidade. Tal
podera ser atingido através de um trabalho individual e em grupo que permita a
crianca adquirir confianca e um sentimento de pertenca relativamente aqueles
que dela cuidam, bem como relativamente ao grupo de pares;

= providenciar um apoio ao estudo, estruturado, com horarios definidos, sendo
igualmente importante a colaboracdo de pessoas disponiveis (técnicos,
educadores, professores), que facilitem a aprendizagem dos conteldos
curriculares de modo personalizado;

= definir projectos, como por exemplo no ambito dos Projectos Socio-Educativos
Individuais(PSEl), que visem colmatar as dificuldades em termos das
aprendizagens sociais (conhecimentos adquiridos, cultural ou socialmente) ou em
termos de desenvolvimento;

= possibilitar a descoberta de aptiddes, capacidades ou interesses pessoais, que
possam servir ou de estimulo/ base para as aprendizagens ou mesmo de vocacoes
profissionais;

= incluir em programas curriculares adaptados as capacidades das criancas/ jovens;

= garantir a participacao da Escola na vida da instituicao(em actividades ou
acontecimentos desenvolvidos por esta), para que a comunidade escolar
aprofunde o seu conhecimento, nao s6 da dinamica de funcionamento das
instituicoes de acolhimento, mas também da realidade das criancas acolhidas

institucionalmente.
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02 Caracterizacao da situacao de acolhimento

02.1 Caracteristicas gerais

3454

O Lar de Infancia e Juventude Sem DOM
O Centro de Acolhimento Temporério
B Lar Residencial

@ Casade Acolhimento de Emergéncia
@ Apartamento Lar de Autonomizagédo
B Unidade de Emergéncia

Grafico 7: Criancas / Jovens em acolhimento em 2009, por local de acolhimento

B Lar de Infancia e Juventude Com DOM

O Familiade Acolhimento - Sem lagos de parentesco
@ Centro de Apoio a Vida

O Comunidade Terapéutica

O Familiade Acolhimento - Com lagos de parentesco

N=9.563

NR= 0

Cerca de 67% das
criancas e jovens em
acolhimento em 2009
encontravam-se em Lar
de Infancia e
Juventude (6.395
criancas e jovens),
num claro predominio
das respostas de
acolhimento

prolongado, como o
demonstra o grafico ao

lado.

Das criancas acolhidas em Lar de Infancia e Juventude, 2941 encontravam-se a data

da recolha de dados, acolhidas nos 111 Lares que se encontram abrangidos pelo Plano

DOM, a que se faz referéncia na introducao do presente relatorio.

Segue-se o numero de criancas em Centros de Acolhimento Temporario (CAT), onde

se encontravam acolhidas 2105 criancas e jovens (22%), e em Familias de

Acolhimento (sem lacos de parentesco as criancas que acolhiam), onde estavam 631

criancas e jovens (6,7% do total). Seguem-se as respostas de acolhimento nao

especificamente destinadas a populacao de criangas e jovens em perigo:

= 0 acolhimento em Lar Residencial, resposta dirigida a jovens e adultos com

incapacidades, onde se encontravam, em 2009, 164 criancas e jovens;

= 0 acolhimento em Centro de Apoio a Vida, dirigido a maes adultas ou menores e

seus filhos, onde se regista o acolhimento de 92 criancas e jovens.
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Tal como constatado no ano

anterior, apesar da

predominancia do género

Masculino Feminino

feminino entre a populacao

O Lar de Infancia e Juventude Sem DOM @ Lar de Infancia e Juventude Com DOM

B Centro de Acolhimento Temporario O Familia de Acolhimento - Sem lagos de parentesco aCOlh]da, a Sua d]Str] bu]gao
@ Lar Residencial @ Centro de Apoio a Vida

@ Casade Acolhimento de Emergéncia O Comunidade Terapéutica

O Apartamento Lar de Autonomizagéo @ Familiade Acolhimento - Com lagos de parentesco pelaS reSDOStaS de

Grafico 8: Criancas / Jovens em acolhimento em 2009 por sexo e local de
acolhimento

N=9.563 forma curiosa.
NR= 0

acolhimento processa-se de

Apesar de existirem menos rapazes acolhidos, estes predominavam nas respostas
de acolhimento mais transitério: em CAT existiam 1.174 rapazes contra 931
raparigas e 51 rapazes contra 4 raparigas em acolhimento de emergéncia (Unidades

de Emergéncia e Casas de Acolhimento de Emergéncia).

Centros de Acolhimento Temporario Os CAT acolhem maioritariamente
662 criancas na primeira infancia e até
a puberdade (0-11 anos), enquanto
os Lares de Infancia e Juventude
acolhem maioritariamente
adolescentes e jovens adultos com

mais de 12 anos de idade.

0 0-3 anos B 4-5 anos 0 6-9 anos 0 10-11 anos
B 12-14 anos 0 15-17 anos B 18-21 anos

Grafico9: EscalGes etarios das criancas acolhidas em CAT (N°)

N=2.105
NR=0 No que se refere aos escaldes
etarios nao se encontram diferencas
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Lares de Infancia e Juventude

1033

Lar de Infancia e Juventude Sem DOM Lar de Infancia e Juventude Com DOM

@ 0-3 anos O4-5anos O 6-9 anos @ 10-11 anos O 12-14 anos @ 15-17 anos O 18-21 anos

Grafico 10: Escaldes etarios das criancas acolhidas em LIJ (N°)
N=6.395
NR=0

Famiias de Acolhimento

30 33

&

B 0-3anos O4-5anos O6-9anos @ 10-11 anos M 12-14 anos @ 15-17 anos O 18-21 anos

Grafico 11: Escaldes etarios das criancas acolhidas em Familias de Acolhimento
N= 658 (27 c/ lagos + 631 s/ lagos)
NR=0

entre os Lares
pelo Plano DOM e

aqueles nao abrangidos, excepto no

significativas
abrangidos
facto de tendencialmente os
primeiros nao acolherem tao
frequentemente criancgas nos

escaloes etarios mais inferiores.

Continua a ser expressivo o niUmero
de criancas acolhidas em Lar de
Infancia e Juventude até aos 5 anos
de idade (304),

aproximadamente

sendo que
metade  das
criancas desta faixa etaria tém até
3 anos de idade (138).

As Familias de Acolhimento (com ou
sem lacos de parentesco) acolhem
predominantemente

criancas/jovens com idades entre os

12 e os 17 anos de idade.
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o o Nas respostas de acolhimento
At 14 , A nao destinadas especificamente
Cenrode Apoioa  Apart.Lar  LarResidencial  Comunidade a criancas e jovens em perigo -

Vida Autonomizagéo Terapéutica
CAV; LR e CT, encontram-se

0 0-3 anos @ 4-5 anos O 6-9 anos O 10-11 anos O 12-14 anos O 15-17 anos @ 18-21 anos

Grafico 12: Escaldes etarios das criancas em outros acolhimento (N°) acolhidos jOVGI‘lS sobretudo com
N= 345
(92 CAV+ 44 Auton. + 164 LR + 45 CT) mais de 15 anos’.
NR=0

Acolhimento de Emergéncia

Em Acolhimento de
Emergéncia, encontravam-se

maioritariamente acolhidos

criancas/jovens entre os 12 e

os 17 anos de idade, seguido do
B 0-3 anos B 4-5 anos 0O 6-9 anos @ 10-11 anos B 12-14 anos @ 15-17 anos O 18-21 anos

Grafico 13: Escaldes etarios das criancas em acolhimento de emergéncia (N°) escalao etario 6-9 anos.
N=60

(5 UE + 55 CAE)
NR=0

02.2 Situacao juridica

Iniciando esta caracterizacao da situacdo juridica das criancas e jovens em situacao
de acolhimento, apresenta-se um esquema sumario de todos os “estados juridicos”

possiveis para, em seguida, analisar cada um deles.

° Em Centros de Apoio a Vida foram incluidas na caracterizacdo as criancas e jovens que se
encontrassem em situacao de perigo, tratando-se de maes adolescentes ou respectivos bebés.
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Auséncia de

A Criancas / Jovens sem acompanhamento e
Situacao Juridica ~ Medida de Promocao e Protecgdo ou avaliacao regular
de Acolhimento outra medida judicial da situacao de
por regularizar acolhimento da crianga /
jovem
O O O
A1

Sinalizacao ao Da responsabilidade das

Ministério Publico entidades com

N competéncia em matéria
acoll-fm-]Pe)n(::g: e Sinalizac6es ao MP em 2009 de infancia e juventude /

- . = instituicées de
prévia decisdo da &

X acolhimento
CPCJ / Tribunal
, Tribunal
Processo Tutelar Civel Tutela—, Regulacio do
Processo de Promocio e Proteccio Exercicio do Poder
B s s Paternal e Confianga

Judicial com vista a

Situacao juridica futura Adopcéo

de acolhimento

regularizada (G HIEEERD Tribunal CPCJ / Tribunal
Criancas e Jovens(CPCJ)

Aplicacdo de medida de
acolhimento institucional
/ familiar

Figura 1: Estados Juridicos da crianca / jovem acolhida

A Situacao Juridica de Acolhimento por regularizar

A existéncia de uma medida que regularize o acolhimento da crianca, assegura-lhe

A e o o . . @
que a sua permanéncia na instituicao ou familia de acolhimento seja acompanhada e Criancas /
ovens sem

medida
juridica

avaliada regularmente pelas entidades responsaveis (CPCJ ou Tribunal, através das
equipas multidisciplinares que lhe prestam assessoria).Sem ter uma medida aplicada,
a situacdo da crianca / jovem nao é avaliada, tendendo, por isso, a arrastar-se no
tempo sem que ninguém pondere seriamente projectos de vida alternativos ao

acolhimento e tome todas as diligéncias no sentido da sua saida sustentada.
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Foram identificadas 481 criangas / jovens cuja situacdo juridica de acolhimento

se encontrava por regularizar, sendo que destas:

= 232 situacdes foram entdo sinalizadas ao Ministério Publico, tendo dai ja
resultado que 104 tiveram o respectivo processo arquivado, sem ter havido lugar
a aplicacao de medida de promocado e proteccao ou de outra figura juridica
tutelar civel; quanto as restantes128 situacoes nao é possivel conhecer o motivo
pela qual nao se encontram as mesmas regularizadas;

= 249 situacdes que nao terao sido sinalizadas, sendo que a justificacao se prende

com o facto de grande parte respeitar a jovens com mais de 18 anos (55%).

A1 Sinalizacdo ao Ministério Publico dos acolhimentos sem prévia

decisao

De acordo com a Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP), todas as
criancas e jovens que, por motivos de perigo, sejam afastadas da sua familia, sendo
acolhidas em Instituicdo ou Familia de Acolhimento, deverao ver aplicada em seu
favor a devida medida de promocao e proteccao, pela CPCJ ou Tribunal. Podera
acontecer, no entanto, que se proceda ao acolhimento de uma crianca sem que

previamente seja aplicada a respectiva medida.

Para essas situacdes, a LPCJ define no seu art® 68°, que deverao as entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude ou a instituicao de acolhimento que
acolha a crianca, proceder a imediata sinalizacao desse acolhimento ao Ministério

Publico, logo apos o acolhimento.

As sinalizacdes ao Ministério Publico relativas as situacdes juridicas por regularizar
ocorreram, sobretudo, nos anos de 2006 (35) e 2007 (48), sendo que ainda se verifica
um numero significativo de sinalizacoes a esta entidade durante o ano em avaliacao
(26).

De um total de 232 sinalizagoes (48% do total das situacoes juridicas por regularizar
detectadas), verifica-se que 81% das criancas / jovens sinalizados tém mais de 12

anos.
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B Situacao juridica de acolhimento regularizada

A crianca ou jovem em situacao de acolhimento fica com a sua situacao juridica
regularizada quando, no ambito de um Processo de Promocao e Proteccao (PPP) da
responsabilidade da CPCJ ou do Tribunal, € aplicada uma medida promocao e

proteccao, ou € atribuida outra figura juridica tutelar civel.

A maioria das criancas / jovens acolhidos tem a situacdo de acolhimento
regularizada, estando aplicada a seu favor uma medida de promocao e proteccao ou

decidida uma figura tutelar civel - 9.082 criancgas e jovens.

7158

551 488 442 369
74

O Acolhimento em instituicdo

O Acolhimento familiar

0O Regulagdo do exercicio do Poder Paternal ao Director da Instituicéo
B Tutela ao director da instituicdo de acolhimento

B Confianca a instituicdo com vista a futura adopgéo (art°35°,g) - LPCJIP
O Confianca judicial com vista a futura ado pgé&o, atribuida a Instituicao

Grafico 14 - Medidas juridicas aplicadas as criangas / jovens acolhidos (N°)
N=9.082

Verifica-se a existéncia de 443 criangas / jovens acolhidos que tinham definida a
sua situacdo de adoptabilidade (5% do total de criancas com processo de promocao
e proteccao ou tutelar civel), para quem a medida aplicada se enquadra sobretudo
na “confianca a instituicdo com vista a futura adopcdo” (artigo 35°, alinea g), da
LPCJP).

Importa continuar a reflectir sobre as fragilidades que se tém revelado para a
proteccao das criancas e jovens sujeitas a tutela, regulacdo do exercicio da
responsabilidade paternal(RRP) ou confianca judicial com vista a futura adopcao,
atribuidas, em regra ao Director das instituicdes de acolhimento. Considera-se que as

decisées judiciais que enquadram estas medidas, nomeadamente a tutela e a RRP,
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ao invés de protegerem as criancas e jovens que se encontram em acolhimento,
colocam-nas potencialmente em situacao de grande vulnerabilidade, na medida em

que estas deixam de ter garantido o olhar externo por parte do Tribunal.

Sem prejuizo de outro entendimento, continua a considerar-se que devera haver
lugar a reflexao aprofundada sobre esta matéria, pois ficando a situacao das criancas
em causa entregue apenas a figura de um Director, este, face a diversidade de
criancas a seu cargo, dificilmente tera condicoes para assegurar a todas o

cumprimento das responsabilidades parentais inerentes a tais medidas.

Mantém-se a tendéncia registada em 2008 de preponderancia dos processos
instaurados em Tribunal (5.797), contra 2.017 processos da responsabilidade

das CPCJ, reproduzindo a tendéncia verificada em anos anteriores.

Assim, um nUmero significativo das criancas e jovens encontram-se acolhidas sem
que tenha existido o consentimento dos pais (grande parte dos processos judiciais de
promocao e proteccao terao esta natureza), o que revela uma clara mudanca
relativamente ao que era a realidade do acolhimento institucional nas décadas
anteriores - o acolhimento a pedido dos proprios pais, geralmente em situacao de
pobreza, que muitas vezes acabava por se traduzir num afastamento dos mesmos em
relacao aos filhos e a responsabilidade socio afectiva e educativa que lhes deveria
cumprir - a “familia” da crianca passava a ser a instituicao que a acolhia quase

sempre até a sua maioridade, ou mesmo para além dela.

Actualmente, a familia tende muitas vezes a opor-se ao acolhimento, o que pode
gerar, nao so6 dificuldades na relacado com os técnicos gestores de caso/ técnicos das
instituicoes, mas também nas proprias criancas, que sentem profundamente a nao
aceitacdo dos pais em relacdo aqueles que assumem temporariamente os seus

cuidados.

Mas verifica-se também outra realidade crescente e que se refere ao facto de haver
pais que solicitam o acolhimento dos seus filhos as entidades competentes, devido a
dificuldades na relacao com os mesmos, nomeadamente por estes evidenciarem
comportamentos disruptivos com os quais 0s mesmos nao conseguem lidar e dos quais

podem mesmo ser vitimas.

Ao longo dos Ultimos anos estas novas realidades comecam a ganhar contornos cada
vez mais visiveis que merecerao naturalmente a maior atencdo e estratégia de

actuacao consonante.
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Nao existe variacao significativa face a 2008, no que as medidas de promocao e

proteccao diz respeito em funcao das idades das criancas e jovens acolhidos. Assim:

1 56% das criancas / jovens com medida tendente a uma adopcao futura, tem
: menos de 9 anos;

! 58% das criancas / jovens com medida de acolhimento institucional tem mais
: de 12 anos; :

: 1 77% das criancas / jovens com medida de acolhimento familiar, tem entre 6 e :
17 anos. :

' 42% das criancas e jovens com tutela ou regulacdo do poder paternal a
: Instituicdo tém entre 15 e 17 anos. :
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02.3 Tempos de permanéncia

A transitoriedade do acolhimento, seja este de emergéncia, temporario ou
prolongado, é assumida como um dos principios mais elementares do que deve ser a

passagem de uma crianca por uma instituicao ou familia de acolhimento.

Representa, igualmente, sindnimo de garantia de direitos da crianca e de qualidade
da intervencao desenvolvida, traduzida sobretudo na dinamizacao do Projecto de
Vida mais adequado, assente num Plano de Intervencao Individual para cada crianca

ou jovem e sua familia.

Para analise deste indicador de transitoriedade, considerou-se o tempo de
permanéncia no local de acolhimento em que a crianca ou jovem se encontrava no

momento da recolha de informacao.

2415

O menos de1lano @1ano 02a3anos @4 a6 anos O mais de 6 anos

Grafico 15 - Tempos de permanéncia no local de acolhimento actual (N.°)

N=9.563
NR=0

0)
Medidas
aplicadas e
idade das
criancas
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As criancas e jovens acolhidos ha um ano ou menos assumem um peso de 43%, sendo
que as criancas e jovens em acolhimento ha mais de 4 anos representam 37%. Os
restantes 20% dizem respeito a criancas e jovens que se encontram no actual local de

acolhimento ha 2 ou 3 anos.

Parece, pois, estarmos perante um panorama que podera caminhar para um
equilibrio entre as permanéncias curtas - até 1 ou 2 anos - e as longas estadias em
acolhimento - a partir de 4 anos - estas Ultimas certamente associadas a vivéncia da

adolescéncia.

A tendéncia estatistica identificada nos tempos de permanéncia por resposta de
acolhimento - Acolhimento de Emergéncia, CAT, Lar de Infancia e Juventude e
Familias de Acolhimento, encontra-se claramente associada a natureza e ao tipo

especifico de intervencao desenvolvida por cada uma delas.

95,0%

50,0%
37,2%
27,6% 286%
: 2 20,3% 25,3%
15,3% — .

'17,9%\4/ 16,6%
2.2%
3,3% ’
7.4% 10,2% 17% % 0%
T T T T T E—|
menos de 1 1 ano 2 a3 anos 4 a 6 anos mais de 6 anos
ano

—&— Centro de Acolhimento Temporario —®— Lar de Infancia e Juventude
Famiia de Acolhimento Acolhimento de Emergéncia

Grafico 16- Criancas / jovens acolhidos por tempo de permanéncia por resposta de acolhimento (%)
N=9.563
NR= 0

= Acolhimento de Emergéncia (21 dias): cerca 95% das criancas e jovens que em
2009 se encontravam em respostas de acolhimento de emergéncia (Unidades de
Emergéncia ou Casas de Acolhimento de Emergéncia), permaneceram acolhidos
em média, cerca de 4 meses.

= Acolhimento Temporario (6 meses): metade das criancas e jovens acolhidas em
CAT (50%) iniciaram o seu acolhimento ha menos de 1 ano, sendo pouco

representativo (6,5%) o peso das que estdao acolhidas neste tipo de respostas ha
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mais de 4 anos. A média de permanéncia nesta resposta, em 2009, situa-se em 17
meses.

= Acolhimento Prolongado (mais de 6 meses): por contraponto, quase 70% das
criancas e jovens que se encontravam em 2009 acolhidos em Lar de Infancia e
Juventude permanecem acolhidos ha mais de 2 anos (valor que ascende aos 82%
do caso das Familias de Acolhimento). Nesta modalidade de acolhimento, poucas
criancas permanecem acolhidas menos de 1 ano: 17,9% das criancas em LIJ e 7,4%

das criancas em Familia de Acolhimento.

Em 2009, a média de permanéncia em Familias de Acolhimento situa-se em 6

anos. Em LIJ sem DOM ronda os 4 anos e meio e nos LIJ com DOM situa-se nos 4

anos.
Tempo de Permanéncia no Acolhimento Actual
Idades >1 ano 1 ano 2- 3 anos 4.6 anos >6 anos Total
0-3 anos 60,0% 26,9% 11,8% 3% 100%
4-5 anos 41,8% 30,0% 22,4% 5.7% 100%
- 30,2% 25,4% 27,5% 13,4% 3,4% 100%
10-11 anos 24.2% 18,6% 27,4% 19,4% 10,3% 100%
12-14 anos 21,5% 16,2% 23,4% 19,7% 19.2% 100%
15-17 anos 18,8% 14,1% 16,1% 19,4% 31,6% 100%
18-21 anos 5,7% 7,4% 13,0% 17,4% 56,4% 100%

\ 4

Quadro 3 - Tempo de permanéncia no acolhimento actual

0 quadro anterior permite constatar a existéncia de algumas criancas que iniciaram a

sua situacao de acolhimento desde que nasceram ou com pouco tempo de vida:

= 12% das criancas com menos de 3 anos de idade estao acolhidas entre 2 a 3 anos
(102 criancas);

= 11% das criancas com idades compreendidas entre os 4 e os 9 anos estao
acolhidas entre 4 a 6 anos (208 criancas);

= A permanéncia ha mais de 6 anos aumenta em proporcao directa ao avanco da
idade cronoldgica das criancas e jovens, sendo que 39% dos jovens com mais de

15 anos se encontram acolhidos ha mais de 6 anos (1.380 jovens).
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02.4 Deslocalizagao

Neste ponto, ir-se-ao analisar brevemente as criancas e jovens que se encontram
acolhidas num distrito diferente daquele em que reside o seu agregado familiar de

referéncia.

Sao 1.532 criancas e jovens (16% das acolhidas)que se encontram nessa situacao,
predominantemente com idades compreendidas entre os 12 e os 17, como € possivel

visualizar através do grafico seguinte.

487

92
61

O 0-3 anos O 4-5 anos O 6-9 anos W@ 10-11 anos B 12-14 anos @ 15-17 anos @ 18-21 anos

Grafico 17: Criancas / jovens acolhidos deslocalizadas do distrito do seu agregado de
origem (N°)
N=1.532
NR=0

Deverao merecer uma atencao particular as 153 criancas entre os 0 e os 5 anos que
se encontram fora do seu distrito de origem. Se bem que em qualquer faixa etaria
este afastamento pode colocar sérias perturbacdes, quer ao nivel da vinculacao, quer
ao nivel da capacidade para a definicao dos projectos de vida, nas 12 e 22 infancias

essa realidade sera ainda mais premente.
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B Lar de Infancia e Juventude O Centro de Acolhimento Temporario
O Lar Residencial O Familia de Acolhimento semlagos de parentesco
@ Centro de Apoio a Vida_ B Comunidade Terapéutica :
B Acolhimento de Emergéncia 0O Apartamento Lar de Autonomizagéo

Grafico 18: Criancas / jovens acolhidos que se encontram deslocalizados do distrito do seu agregado de origem, por
local de acolhimento (N°)
N=1.532
NR=0

A deslocalizacdao ocorre predominantemente para criancas e jovens que se
encontram acolhidas em Lar de Infancia e Juventude e Centros de Acolhimento

Temporario (76% e 15% respectivamente).

Os principais distritos de acolhimento de criancas deslocalizadas sao o do Porto,
Coimbra, Santarém e Lisboa.
Muitas criancas, apesar de deslocalizadas, acabam por estar em distritos limitrofes,

sendo que 257 se encontram em distritos muito distantes do seu distrito de origem.

Distrito de acolhimento Distritos de origem do agregado familiar
(distritos com maior peso) (situagdes mais frequentes)

Porto 279 Aveiro (113), Lisboa (47) e Braga (25)
Coimbra 270 Lisboa (107), Aveiro (54) e Leiria (34)
Santarém 129 Lisboa (75) e Leiria (37)

Lisboa 114 Aveiro (30), SetUbal (24) e Santarém (22)

Evora 93 Lisboa (25) e Setlbal (24)

Braga 87 Lisboa (24) e Porto (15)

Faro 87 Lisboa (49), Setubal (16) e Beja (10)

Setubal 80 Lisboa (74)

Quadro 4 - Criancas / jovens deslocalizadas do distrito do seu agregado de origem (N°)

Para ir alterando o problema que a deslocalizacao de criancas e jovens tem gerado,
importara instituir uma gestao de vagas integrada entre os Servicos de Seguranca
Social e as Instituicdes de Acolhimento, de forma a que os novos acolhimentos sejam

definidos e concretizados ap6s a devida ponderacao entre as respectivas equipas
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técnicas e sempre em funcao do interesse superior de cada crianca ou jovem a

acolher e respectivas necessidades de desenvolvimento.

E um facto incontornavel que a proximidade a sua familia da crianca ou jovem
acolhida, facilita a efectiva e adequada execucao e avaliacao dos respectivos Planos
de Intervencao Individuais, em tempo (til, permitindo entretanto, a continuidade de
relacdes quase sempre fundamentais ao bom equilibrio emocional daqueles e a

inerente avaliacao do potencial reponsivo familiar.

03 Projectos de Vida

03.1 Projectos de Vida em 2009

No presente ano, regista-se uma reducado muito significativa das criancas e jovens
sem projecto de vida definido (282 criancas e jovens, 3% do total, contra 2419 em
2008, cerca de 25% do total daquele ano).

O Autonomizagéo B (Re)integracdo na familia nuclear

O Adopgéo O Definigdo projecto vida em curso

@ Redefini¢éo projecto vida O Acolhimento permanente (institucional / familiar)

O (Re)integracéo na familia alargada B Confianca & guarda de terceira pessoa (Tutela/Regulagdo Poder Paternal)

O Sem projecto de vida

Grafico 19: Projectos de Vida actuais das criangas / jovens acolhidos (N°)
N=9.563
NR = 14

Tal facto deve-se, em parte, ao facto de, relativamente ao ano passado, se ter
aprofundado a analise deste conceito, bem como ao investimento técnico e humano
levado a cabo nas instituicdes de acolhimento, o que se traduz numa melhoria clara
na capacidade de realizacao de diagndsticos, de planificacao e execucdao da

intervencao junto das criancas e respectivas familias.

593 criancas e jovens que nao possuiam projecto de vida em 2008, cessaram em 2009
o acolhimento com concretizacdo de um projecto de vida, maioritariamente de

(re)integracao na familia nuclear ou alargada.
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Para 892 criancas e jovens, a definicao do seu projecto de vida ja se iniciou, estando
em curso as diligéncias, apos a realizacdo do diagnostico da situacdo, tendentes ao
desenvolvimento do trabalho planificado, quer junto da crianca ou jovem, quer junto

da familia.

Para 871 criancas, o seu projecto de vida encontrava-se em fase de redefinicao, pelo

insucesso avaliado de um projecto de vida definido inicialmente.

Da leitura do grafico anterior é possivel estabelecer um ranking dos projectos de vida
(PV) das criancas / jovens acolhidas, por ordem de representatividade, mantendo-se
a tendéncia verificada em anos anteriores, ainda que assumindo valores distintos,

consequéncia da redefinicao de conceitos atras mencionada:

1° - PV Autonomizacgdo: 26% das criancas / jovens acolhidos;

2° - PV (Re)integracdo na familia nuclear: 24% das criancas / jovens acolhidos;

3° - PV adopgdo: 10,5% das criancas / jovens acolhidos;

4° - PV Acolhimento Permanente: 9% das criancas / jovens acolhidos.

Recorde-se que o projecto de vida Acolhimento Permanente, diz respeito a situacao
das criancas e jovens com problemas de saude fisica, doenca mental ou
incapacidades, cujo grau de dependéncia ndao permite esbocar sequer a possibilidade
de se desenvolver a sua autonomizacdo e para quem, apds um trabalho de
intervencao através do qual se esgotaram todas as possibilidades de integracao em
meio natural de vida, se considerou que as mesmas irao necessitar de cuidados

institucionais para além da maioridade;

Ja o projecto de vida Autonomizacao, refere-se as situacoes em que, depois de
esgotadas as possibilidades de regresso de determinado jovem ao meio natural de
vida, se conclui que o mesmo necessitara de acolhimento por um periodo prolongado
até a sua autonomia, sendo que, até la deverao ser estimuladas e apoiadas as suas

competéncias pessoais e sociais de forma a preparar a sua vida.
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Como se distribuem os projectos de vida pelas idades das criancas e jovens

acolhidos?

4-5 anos =

6-9 anos =

10-11 | =
anos .

g
anos

323 criancas (38%) :PV Adopcao;
197 criancas (23%):integracao na familia nuclear e 55 (6%) na familia alargada

8 criancas (1%): Acolhimento Permanente.

153 criancas (31%) : PV Adopcao;
149 criancas (30%:integracdo na familia nuclear 38 (8%) na familia alargada -
Baixa taxa de potencial retorno a um meio familiar:

16 criancas (3%) : Acolhimento Permanente.

287 criancas (21%) : Adopcao;

439 criancas (33%):integracao na familia nuclear e 87 (6%) na familia alargada
60 criancas (4%) : Confianca a Guarda de terceira pessoa- Baixa taxa de
potencial retorno a um meio familiar:

80 criancas (6%) : PV de Acolhimento Permanente.

331 criangas (31%) :integracao na familia nuclear e 61 (6%) na familia alargada
113 criancas (11%):Adopcao (quebra para metade nos PV deste tipo
relativamente a faixa etaria anterior)- Baixa taxa de potencial retorno a um
meio familiar:

102 criancas (10%) : Acolhimento Permanente.

624 criancas (28%) :

alargada.

integracdo na familia nuclear e 127 (6%) na familia

410 criancas e jovens (18%) : Autonomizacao;
233 jovens (10%) : Acolhimento Permanente;
110 jovens (5%) : Adopcao.

15-17 = 1.263 criancas e jovens (49%) : Autonomizacao;

................. anos = 223 jovens (9%) : Acolhimento Permanente;

= 538 criancas (21%) integracdo na familia nuclear e 147 (6%) na familia
alargada .

. 18-21 = 709 criancas e jovens (71%) : Autonomizacéo;

................. anos = 160 jovens (16%) : Acolhimento Permanente;
= 52 criancas (5%): integracao na familia nuclear e 23 (2%) na familia alargada
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PV por local de
acolhimento

A tipologia de acolhimento onde a crianca / jovem se encontra pode influenciar de

forma decisiva o tipo de projecto de vida que é definido: da sua metodologia, filosofia

e modelo de intervencao, conjugados com o perfil da populacao que acolhe, pode levar

a que sejam privilegiados certos projectos de vida em detrimento de outros:

Acolhimento
LI LI o1
CAT = > Familiar
com Plano DOM sem Plano DOM sem lacos

(Re)integracao familia
nuclear 1° 561 20 797 20 794 3 105
(Re)integracao familia
alargada 136 186 180 26
Confianca a guarda de 32
pessoa 50 81 65 20 111
Adopcao 20 526 150 247 76
Autonomizagao 197 10 1026 1° 1022 1° 142
Acolhimento Permanente 87 211 280 20 111
Sem Projecto de Vida 50 50 163 3
Definigdo Projecto de
Vida em curso 3° 373 200 263 18
Redefini¢éo projecto vida 121 30 240 30 430 66

Quadro 5 - Projectos de Vida por resposta de acolhimento'®

Apenas em Centro de Acolhimento Temporario (CAT), a (re)integracdo na familia
nuclear surge em primeiro lugar como Projecto de Vida, a par com a Adopcao,
sendo coerente com o numero de criancas / jovens com medida aplicada nesse

sentido.

Em Lar de Infancia e Juventude (LIJ) resposta de acolhimento onde se regista um
numero elevado de adolescentes, predomina a autonomizacdao como projecto de

vida mais comum.

Comparando os LIJ com e sem Plano DOM, regista-se uma clara diferenca
relativamente as criancas sem projecto de vida definido: naqueles abrangidos pelo

referido Plano existem cerca de menos 60% de criancas naquela situacao.

Relativamente ao Acolhimento Familiar, destaca-se a Autonomizacgéo e a Confianca
a guarda de 3.2 pessoa bem como o acolhimento permanente de criancas e jovens

com deficiéncia ou doenca crénica, como projectos de vida predominantes. A

19 Apenas se consideraram as respostas de acolhimento mais expressivas.
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(re)integracdo na familia nuclear assume também destaque como projecto de vida

prioritariamente definido.

03.2 Criancas / Jovens sem Projecto de Vida e com Projecto de Vida

em definicao

Sem projecto vida Definic&o projecto vida em curso Redefini¢cao projecto vida

O00-3anos M@4-5anos M@6-9anos DO10-11anos M12-14anos DO15-17anos 0O 18-21 anos

Grafico 20: Idades das criangas / jovens com Projecto de Vida em definicao em 2009 (N°)

N=2.059
NR = 14

Como se pode constatar pelo grafico acima, e tal como verificado em anos
anteriores, a maioria das criancas/ jovens sem projecto de vida definido encontra-

se entre os 12 e os 17 anos de idade (170 de um total de 282 criancas e jovens).

Continuam a ser os adolescentes aqueles para quem o sistema de acolhimento,
maiores dificuldades tem em dar uma resposta adequada ao nivel da planificacao e

execucao de acgoes, quer com os proprios jovens, quer com as suas familias.

Importa conhecer os principais motivos por que estas criancas e jovens nao tém ainda
definido o seu projecto de vida, sendo que os mesmos assentam em diagndstico por

finalizar devido:

= ao dimensionamento insuficiente da Equipa Técnica;

= a fuga prolongada do jovem;

= a dificuldades de articulacao entre a Equipa Técnica da instituicao e a Equipa
Técnica que acompanha a execucao da medida de promocao e proteccao,
nomeadamente nas situacées em que se verifica a deslocalizacao da crianca

do seu distrito de origem.
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Para as 892 criancas e jovens , cujo trabalho para definicao do projecto de vida ja se
iniciou mas ainda nao se encontra concluido, tal deve-se, prioritariamente, ao facto

do seu acolhimento ter ocorrido ha menos de 6 meses (82%).

Para 65 criancas (7%), o diagndstico ja foi efectuado, mas ainda nao foi possivel
concretizar as accoes do plano de intervencao devido ao dimensionamento

insuficiente da equipa técnica da instituicao face ao nimero de criangas acolhidas.

Relativamente as criancas cujos projectos de vida se encontram em fase de
redefinicao (871), tal deve-se, maioritariamente (em 66% das situacoes), ao facto de
o plano de intervencao anteriormente definido nao ter tido o sucesso esperado. Tais
situacbes prendem-se com projectos de vida anteriormente definidos de (re)

integracao familiar ou adopcao.

Para 266 criancas (30% das situacoes de redefinicao de projecto de vida), foram
concretizados os planos de intervencao, mas os mesmos nao obtiveram igualmente o
sucesso esperado e pelo facto de a avaliacdo do insucesso ter sido muito recente (a

data da recolha dos dados), nao foi possivel ainda definir um novo projecto de vida.

04 Analise da evolucao dos Projectos de Vida

04.1 Criancas /Jovens com alteracao do Projecto de Vida

A analise da situacdo das criancas e jovens que, em 2009, viram o seu projecto de

vida(PV) alterado, relativamente ao ano de 2008, deve ter em conta duas dimensdes:

12 Criancas que, com a alteragdo, adquiriram a possibilidade de saida para
meio natural de vida: inclui as criancas que em 2008 tinham PV de acolhimento
permanente ou PV de Autonomizacao e em 2009, por diversas razdes, passaram a ter

PV de reintegracao no meio familiar ou adopcao.

2008 2009
PV meio de acolhimento PV meio natural de vida
71 » Regresso a familia
13 > Confianca a 32 pessoa
1 P Adopcao
Total 85

Quadro 6-Alteracao em 2009 do projecto de vida para meio natural de vida (N°)
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Em 2009 é possivel identificar 85 criancas e jovens nestas circunstancias, das quais
71 (84%) passaram de um projecto de vida de acolhimento para um projecto de vida
de reintegracao na sua familia (nuclear ou alargada), 13 (15%) passaram a ter como

projecto de vida a confianca futura a 3.2 pessoa e 1 crianca/jovem, a adopcao.

2® Criancas que, com a alteracdo, deixaram de ter a possibilidade de saida,
tendendo a permanecer em acolhimento: inclui as criancas que, em 2008, tinham
PV de reintegracao no meio familiar, confianca a 3.2 pessoa ou adopcao e em 2009,
por diversas razfes, passaram a ter PV de acolhimento permanente ou acolhimento

até a autonomizacao.

2008 2009
PV meio natural de vida PV meio de acolhimento
Regresso a familia > 227
Confianca a 3? pessoa > 35
Adopcao > 43
305

Quadro 7: Alteracao em 2009 do PV para acolhimento permanente (N°)

Sao 305 as criancas e jovens nesta situacao em 2009, sendo que 227 (72%) deixaram
de ver como possivel a sua reintegracao familiar, 35 (11%) deixaram de ter como
projecto a confianca a 3.7 pessoa e 43 (14%) deixaram de considerar a adopcao como

projecto de vida.
04.2 Criancas /Jovens com manutenc¢ao do Projecto de Vida

Interessa analisar, igualmente, a situacao das criancas/jovens que mantiveram o
projecto de vida desde 2008, sem que o mesmo se tenha alterado ou concretizado e

os motivos por que tal acontece.

2008 »i 2009
PV que nao sofreram alteracoes
(Re)unificacao familiar (nuclear, alargada
a 1.523
ou 3.2 pessoa)
Autonomizacao 1.411
Acolhimento Permanente 133
Adopcao 506
Total 3.573

Quadro 8: Criancas e jovens com manutencao do projecto de vida em 2009 (N°)
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Cerca de 74% dos projectos de vida de (re)unificacao familiar ou confianca a guarda
de 3.2 pessoa mantém-se desde 2008 por nao ter ainda sido concluido o plano de
intervencao, sendo que 16% destas situacoes se justificam por se verificarem atrasos

consideraveis na execuc¢ao deste plano, por factores externos.

Para 97% dos projectos de vida de autonomizacao que se mantém desde 2008, a
justificacao encontra-se no facto do Plano de Intervencdo se encontrar em curso,

nao tendo ainda sido concluido.

A maioria das situacdes em que o projecto de vida se mantém desde 2008 como
Acolhimento Permanente encontra razao no facto de se aguardar integracdo do

jovem em Lar Residencial, vocacionado para a area da deficiéncia (69%).

Finalmente, a justificacao para a manutencao de mais de metade dos projectos de
vida Adopcao, desde 2008, reside no facto de ndo terem sido encontrados, até a
data, candidatos que pretendam adoptar a crianca / jovem (63% destas situacoes),
seguido do facto de se encontrarem a aguardar decisdo judicial com vista a

definicao da situagao de adoptabilidade (29%).
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Capitulo Il
Criancas e Jovens que cessaram o acolhimento
em 2009
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01 Caracterizacao das criancas/jovens

01.1 Género e Escalao Etario

Foram 3.016 as criancas e jovens que cessaram o acolhimento em 2009, sendo esta a

sua distribuicao pelos diversos escaldes etarios.

668 668

456

O0-3anos ©O4-5anos ©@O6-9anos 0O10-11 anos
B 12-14 anos O 15-17 anos W 18-21 anos

Grafico 21: Idade das criangas / jovens que cessaram o acolhimento em 2009 (N°)
N=3.016
N/R=0

Tal como verificado em anos anteriores, verifica-se que cerca de 22% das saidas do
sistema de acolhimento, correspondem a jovens com mais de 18 anos, idade limite
para a proteccao legal conferida pela Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em
Perigo, caso nao ocorra pedido expresso do proprio jovem para prorrogacao da

respectiva medida de promocao e proteccao até aos 21 anos.

Ou seja, estes casos limite de intervencao, poderao entender-se como uma causa
natural e/ou inevitdvel de cessacao do acolhimento, nao obrigatoriamente
associados a um acolhimento planeado no tempo e fiel a uma estratégia individual

adaptada as necessidades de cada crianca.

Igual proporcao (22%) assumiu a cessao do acolhimento por parte de adolescentes
entre os 15 e os 17 anos. Contudo, em 2009, o n° de cessacdes de acolhimento por
parte de criancas mais pequenas assume uma nova relevancia, ainda que ténue: 15%
das criancas que sairam do sistema de acolhimento tém menos de 3 anos e cerca de

15% tém entre 6 e 9 anos.
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Quanto ao género das criancas e jovens, existe uma ligeira predominancia do
feminino (1624), correspondendo a 54% das criancas e jovens que cessaram O

acolhimento, sendo 1392 ( 46%)do género masculino.
01.2 Escolaridade

Relativamente a escolaridade das criancas / jovens que cessaram o acolhimento

registam-se tendéncias similares as de anos anteriores:

* 44 nao tém escolaridade (1,4%), encontrando-se em idade para poderem
frequentar a escola (6 ou mais anos);

= 416 (31%) sairam de acolhimento sem terem completado a escolaridade minima
obrigatéria (9.° ano de escolaridade ou equivalente, por via da formacao
profissional. Destes, cerca de 40%, completaram o 2° ciclo do ensino basico ou
equivalente;

= 590 (20%) sairam de acolhimento com a escolaridade minima obrigatoria
predominantemente na faixa etaria 15-17 anos (43%), sendo também
significativa a faixa etaria 18-21 ( 41%);

= 218 (7%) sairam de acolhimento com um nivel de instrucao correspondente ao
10°, 11° ou 12° ano, sendo que destes, 171 jovens possuiam entre 18 e 21 anos;

= 14 (0,4%,) completaram ou frequentaram um curso superior durante o tempo de

acolhimento.
01.3 Situacao juridica

Com excepcao das situacdes dos jovens com mais de 18 anos que nao solicitam a
continuidade da proteccao e dos jovens até aos 21 anos e no pressuposto de que as
situacées de perigo que originaram o acolhimento institucional ou familiar poderao
exigir acompanhamento técnico subsequente, juridicamente podera ser necessaria a
substituicao da medida de colocacao por uma medida em meio natural de vida ou de

uma figura juridica tutelar civel.
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Saida de acolhimento

Com medida de promocdo e proteccdo/ juridica promocdo e aplicacéo de
aplicada proteccéo/ outra
juridica aplicada | medida/figura
juridica

Sem medida de

Sem
necessidade de

2.135 criancas / jovens

(71%)

Apoio junto dos pais 989
Apoio junto de outro familiar 372
Confianga a pessoa idénea 77
Apoio para a autonomia de vida 118
Confianga a pessoa seleccionada para a adopcao 385
Tutela a pessoa 33
Regulacéo do Exercicio da Responsabilidade Paternal 93
Confianca judicial / administrativa com vista a futura

adopcéo 48
Medida Tutelar Educativa 20

363 criancgas /

jovens

(12%)

518 criancas /

jovens

(17%)

Quadro 9- Situacao juridica das criancas e jovens que cessaram o acolhimento em 2009

N=3.016
N/R=0

Entre as medidas de promocao e proteccao em meio natural de vida aplicadas as

criancas e jovens que cessaram o acolhimento em 2009, destacam-se o “apoio junto

dos pais” e a “confianca a pessoa seleccionada para a adop¢ao” (37,3% e 15%,

respectivamente), seguidas do “apoio junto de outro familiar” (14%), conforme é

possivel identificar no quadro anterior.

Importa fazer relacionar as medidas/figuras juridicas aplicadas com as idades das

criancas e jovens que sairam do sistema de acolhimento.

Situagao
juridica e
idade
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M edida Tutelar

Confiangajudicial / administrativa
com vistaa futura adopgéo

Regulagéo do exercicio do Poder
Paternal

Tutelaapessoa

Confianga a pessoa seleccionada
para a adopgéao

Apoio para aautonomia de vida

Confianga a pessoaidénea

Apoio junto de outro familiar

Apoio junto dos pais

30 0-3 anos 0 4-5 anos 0 6-9 anos @ 10-11 anos 0 12-14 anos 0 15-17 anos B 18-21 anos

Grafico 22: Medidas das Criangas / Jovens que cessaram o acolhimento, por idade (N°)

N=2.135
N/R=0

As medidas (re)integracdao no seio familiar e com vista a futura adopcao sao as
medidas mais frequentemente aplicadas as criangas até aos 9 anos que sairam do
sistema de acolhimento. A medida que a idade avanca mantém-se a medida
(re)integracao no seio familiar de origem e a medida com vista a futura adopcao
comeca a mostrar-se muito remota, recorrendo-se, sobretudo, a partir dos 18 anos a

medidas tendentes a autonomizacao.

Importa, também conhecer as idades das criancas / jovens que cessaram O

acolhimento sem que lhes tivesse sido aplicada medida de promocao e proteccao ou Cessa(?éo do
. . . . . acolhimento
de outra natureza juridica. ldentificaram-se 363 (12%) criancas e jovens nestas semmedida
juridica
condicdes.
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128 128

66

11 15 12
3

0-3 anos 4-5 anos 6-9 anos 10-11 anos 12-14 anos 15-17 anos 18-21 anos

Grafico 23: Criancas / jovens que cessaram acolhimento em 2009 sem qualquer
medida juridica (N°)
N=363
NR=0

A maioria destas situacdes que cessaram sem medida juridica subsequente, dizem
respeito a jovens com 18 ou mais anos, tendo podido decidi-lo nesse sentido, sendo
que existe também um nUmero significativo de jovens entre os 15 e os 17 anos nesta

situacdo'".

Se, para os jovens que atingiram a maioridade, a inexisténcia de medida juridica
subsequente podera nao ser situacao preocupante, para as criancas e jovens mais
novos, para quem o destino tera sido, na sua maioria, a (re)integracao familiar, esta
situacao podera representar a necessidade de um acompanhamento técnico regular

que possa garantir uma reintegracao segura e sustentada na familia de origem.

Tendo em conta a preocupacao resultante desta constatacao, tanto maior quanto
mais prolongado tiver sido o tempo de separacdao e, portanto, mais intensa a
necessidade de readaptar rotinas e reafirmar o processo de vinculacao, os servicos
competentes encontram-se na obrigacao de actuar no sentido de prevenir insucessos
no processo de desinstitucionalizacao e novos reingressos da crianca / jovem no

sistema de acolhimento.

Das criancas que cessaram acolhimento sem que tenha havido a necessidade de
aplicacdao de nova medida (518), 89 encontravam-se na faixa etaria 0-14 anos e

429 entre os 15 e os 21 anos. 50% das criancas nesta situacao sairam para um

1 Nos termos do art.° 5.° da Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro), considera-se crianca ou jovem qualquer pessoa com menos de 18 anos ou pessoa com menos
de 21 anos que solicite a continuacao da intervencao iniciada antes de atingir os 18 anos.
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contexto de vida familiar, sendo que 26% sairam para um contexto de vida

autonomo.

01.4 Historial de acolhimento

A maioria das criancas e jovens que cessaram o acolhimento em 2009 encontravam-se
acolhidas em Lares de Infancia e Juventude (50%) e Centros de Acolhimento
Temporario (36%), seguidos dos que se encontravam em Familias de Acolhimento sem
Lacos de Parentesco (4%), sendo ainda significativo o nUmero de criancas que se
encontrava acolhida em Familias de Acolhimento com Lacos de Parentesco (4%),
pelas razdes anteriormente mencionadas de regularizacdao das situacoes de

acolhimento familiar a luz do novo enquadramento legal.

As restantes respostas de acolhimento apresentam valores residuais neste universo de

criancas e jovens com a situacao de acolhimento cessada.

O Lar de Infancia e Juventude O Centro de Acolhimento Temporario

@ Familia de Acolhimento - Semlacos de parentesco B Familia de Acolhimento - Com lagos de parentesco
0O Casa de Acolhimento de Emergéncia @ Centro de Apoio a Vida

O Unidade de Emergéncia @ Apartamento Lar de Autonomizagao

B Lar Residencial

Grafico 24: Tipo de resposta de acolhimento onde se encontravam acolhidas as
criancas e jovens que cessaram o acolhimento em 2009 (N°)
N=3.016
NR=0

Em média, as criancas e jovens que cessaram o acolhimento em 2009 estiveram

acolhidas cerca de 3 anos.

Porém,
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= 37% das criancas / jovens estiveram acolhidas de 1 a 3 anos, sendo que em
2008 tinham sido 44%;

= 29% das criancas / jovens estavam acolhidas ha 4 ou mais anos

Uma analise dos periodos de acolhimento por escaldao etario, demonstra que sao as
criancas até aos trés anos, aquelas que mais frequentemente permanecem acolhidas

por periodos inferiores a 1 ano (24%).

Por contraponto, é a partir dos 15 anos que os periodos de acolhimento superiores a

6 anos assumem pesos mais elevados (87% dos acolhimentos com esta duracao).

01.5 Evolucao e Concretizacao do Projecto de Vida

Maioritariamente, os projectos destas criancas e jovens que cessaram o acolhimento
em 2009, concretizados em meio natural de vida, correspondem aos projectos de
vida que para elas estavam definidos em 2008, conforme o demonstra o grafico

seguinte.
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Sem necessidade aplicacédo outra
medida

M edida Tutelar

Confianga judicial / administrativa
com vistaa futuraadopcéo

Regulagéo do exercicio do Poder
Paternal

Tutelaapessoa

Confianga a pessoa seleccionada
paraaadopgéo

Apoio para aautonomia de vida

Confianga a pessoaidénea

Apoio junto de outro familiar

Apoio junto dos pais

O Sem projecto de vida delineado 0O (Re)integragéo na familia nuclear
0O (Re)integragéo na familia alargada B Confianga a guarda de terceira pessoa
0O Adopcao O Autonomizagdo

B Acolhimento permanente (institucional / familiar)
Grafico 25: Medida aplicada apos cessacao do acolhimento em 2009, comparada com o
projecto de vida definido em 2008 (N°)

N=2.653
NR=0

Importa contudo assinalar a existéncia de 593 criancas e jovens para quem, apesar
de nao terem tido definido o seu projecto de vida definido em 2008, foi possivel

concretizar a sua saida do sistema de acolhimento.

Cessados paraoutras respostas de acolhimento Cessados parameio natural de vida
forado sistemade proteccéo

131

144

OPais/Pai/ Mé&e
B Tios/Av6s/Irméos

O Lar Residencial B Centro Educativo o
o o ) ) o . ~ 0O Familia adoptante

Coleglo. de Ensino Esgeual Comunldéde de Insergéo @ Casa prépria/ arrendada (sozinho(a), com companheiro(a) ou com amigos)
@ Comunidade Terapéutica O CasaAbrigo

B Pessoa/Familiaiddneaoututora

Grafico 26: Local para onde foram as criancas e jovens apos a cessacao do acolhimento em 2009 (N°)
N=2.830
NR=0
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Entre as saidas do sistema de acolhimento para meio natural de vida destacam-se as
integracoes junto do(s) progenitor(es) (43,5%) e de outros familiares (17%), seguidas das
adopcoes (14%), das situacoes de autonomia de vida (9%) e da integracao em agregado

familiar considerado idoneo (5%).

As cessacoes do acolhimento em favor de outra resposta de acolhimento fora do sistema
de proteccao (Comunidade de Insercao, Comunidade Terapéutica, Colégio de Ensino
Especial, Casa Abrigo), assumem valores pouco expressivos (Lar Residencial com 2% e 1%

Centro Educativo, respectivamente).

De destacar como aspecto critico o facto de 131 criancas e jovens terem saido do
sistema de acolhimento por fuga prolongada, sendo que se tratam, na esmagadora
maioria, de jovens com mais de 12 anos de idade. Destes, 26% tém idades
compreendidas entre os 12 e 14 anos e 51% tém 15 ou mais anos. Do total de criancas/

jovens em fuga prolongada, 78% tém problemas de comportamento.

Por fuga prolongada, entendem-se as situacdes em que o jovem se encontra em parte
incerta. A verificar-se insucesso na sua localizacdo, apos a devidas diligéncias junto das
autoridades policias garantidas pelas proprias instituicoes de acolhimento e/ou equipas
designadas para o acompanhamento da execucao da medida de promocao e proteccao
“acolhimento institucional” aplicada, ocorre, em regra, decisao judicial de

arquivamento da sua medida.

Das 55 criancas que sairam para local desconhecido, 35% possuem problemas de
comportamento. Relativamente ao ano de 2008, houve uma reducao de 50% nesta
situacao. Note-se que estes jovens, atingindo os 18 anos, sairam das respectivas

instituicées de acolhimento voluntariamente, sem informarem do seu destino.
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O sistema de promocao de direitos e proteccao de criancas e jovens em perigo
encontra-se suportado por principios orientadores, que tém vindo a configurar
estratégias e a operacionalizar medidas de politica social incentivadoras do

cumprimento de um direito fundamental - o direito a viver em familia.

E se por um lado se assiste, cada vez mais, a um estimulante investimento no apoio a
familia visando fortalecé-la na sua capacidade de responsabilidade parental através
de abordagens sistémicas para ensaiar e garantir todas as oportunidades de
preservacao familiar, também é um facto que o recurso a institucionalizacao se
traduz ainda, para muitas criancas e jovens, como a solucao mais adequada, apesar

de desejavelmente transitoria.

E se na propria familia, por razdes muito diversas e complexas, essas criancas e
jovens nao puderam beneficiar dos cuidados, atencao e afectos absolutamente
fundamentais ao seu bem-estar, entdo o que se pretendera , é que no meio
institucional encontrem, logo apdés o acolhimento, a seguranca, confianca e
esperanca que lhes permita acreditar em si proprias, no seu valor e no seu direito a

crescer ainda numa familia.

Significa isto, que em matéria de proteccao, a intervencao, quer em meio natural de
vida, quer em meio institucional, tem que ser suportada por um conjunto de recursos
subsidiarios entre si e todos com funcoes muito bem definidas, de forma a que as
criancas e jovens nao se sintam mais perplexos e lesados com a proteccao que se lhes

pretende dar, do que com a situacao de perigo em si mesma.

No que ao acolhimento institucional diz respeito, torna-se por demais evidente que
se esta a caminhar no sentido da qualificacao de todos os processos que constituem a
missao de acolher e proteger, havendo, simultaneamente, atencao ao conjunto de
requisitos para a construcdo de novos equipamentos sociais e adaptacao dos

existentes.

Da analise aos indicadores que constam no presente Relatorio é notério o predominio
de acolhimento de jovens a partir dos 12 anos de idade, tendéncia esta que se tem

vindo a manter nos Ultimos anos.

Tendo em consideracao as problematicas cada vez mais complexas que conduzem ao
acolhimento de criancas e jovens, sente-se a necessidade de reformular e qualificar
o sistema de promocao e proteccao, de modo a que este responda de forma eficaz as

necessidades de cada uma.
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Realca-se assim a importancia que os Lares de Infancia e Juventude e Centros de
Acolhimento Temporarios estdao a dar a necessidade de cada uma das criancas e
jovens ter um plano de intervencao individual, que englobe varias areas tais como:
= desenvolvimento de competéncias afectivas e sociais;
= desenvolvimento de programas individualizados adaptados as suas
capacidades e necessidades;
= frequéncia de actividades terapéuticas tendo em conta as suas necessidades

de desenvolvimento.

Esta qualificacao no sistema de acolhimento ira certamente ser a peca fundamental
para que a verdadeira mudanca de paradigma se viabilize com sucesso, criando assim
as condicées adequadas para, cada uma das criancas e jovens que tenham
necessidade de o integrar, possa efectivamente obter oportunidades efectivas de

proteccao.

Como consequéncia de uma progressiva qualificacdo nesse sistema, realca-se a
necessidade de uma maior especializacao tendo sobretudo em conta, como
anteriormente ficou demonstrado, o maior predominio de adolescentes e o
significativo nUmero de jovens com comportamentos agressivos e até mesmo anti-

sociais a par de quadros de maior perturbacao emocional que os caracterizam.

Integrado num modelo especializado de acolhimento, importara assim, a criacao de
apartamentos de autonomizacao integrados em Lares de Infancia e Juventude , de
residéncias especializadas para atender e entender jovens com problemas graves do
comportamento, associadas muitas vezes a patologias do foro da salde mental, de
Centros de Acolhimento Temporario efectivamente qualificados para promover a
reunificacao familiar sempre que viavel, ou a adopcao, sempre que se verifiquem os

necessarios fundamentos.

Para acompanhar todo o processo de mudanca de paradigma institucional importara
também que, gradualmente, se implemente de forma harmonizada no sistema de
acolhimento, a gestdao de vagas centralizadas em cada distrito/regidao auténoma,
assente no principio da nao deslocalizacao das criancas, sempre que tal nao

corresponda ao seu interesse.

Na pratica, tal opcao ira implicar a necessidade de um planeamento estratégico e

reorganizacao da rede de respostas de acolhimento em cada distrito/regiao
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autonoma, a qual devera ser constituida, ndo apenas por instituicoes de acolhimento,
mas também por familias de acolhimento devidamente avaliadas, apoiadas e
acompanhadas. O impulso ao alargamento desta resposta podera, para muitas
criancas e jovens cujos projectos de vida tenderdao para a reunificacao familiar,
suscitar um salto qualitativo na capacidade do pais proteger as suas criancas, tendo
em consideracao os efeitos benéficos que um contexto familiar de qualidade

proporciona a todos os niveis.
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Quadro 1- Dados globais (2004/2009)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

C/J Caracterizadas (acolhidas + cessados) 10.714 13.833 15.016 14.380 13.910 12.579

C/J acolhidos 15.118 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563
C/J acolhidos - Com inicio de acolhimento anterior ao ano N 10.134 9.120 7.801 7.376
em causa

C/J acolhidos - Com inicio acolhimento no ano - - 2.084 2.184 2.155 2.187
C/J acolhidos - Com reintegracao no ano -- -- 27 58 -- --
C/J que cessaram o acolhimento -- -- 2,771 3.017 3.954 3.016
C/J que cessaram o acolhimento - Com inicio de . 2.361 2.578 3.760 2.544
acolhimento anterior

C/J que cessaram o acolhimento - Com inicio acolhimento N 410 428 194 472

no ano

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteracao dos instrumentos de recolha de informacao, com vista a melhoria

Quadro 2- Idades das Criancas e Jovens Acolhidas (2004/2009)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

0-3 anos 853 1.218 927 974 790 861

4-5 anos 615 785 587 547 439 490

6-9 anos 1.918 2.217 1.946 1.715 1435 1339

10-11 anos 1.374 1.545 1.416 1.216 1116 1057

12-14 anos 2.494 3.029 2.788 2.522 2204 2233

15-17 anos 2.381 3.216 3.183 2.876 2650 2589

18-21 anos 904 1.456 1.391 1.414 1186 994
Mais de 21 anos 175 185 -- -- -- --
N/R 182 7 98 136 --

Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563
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Quadro 3- Criancas e Jovens por resposta de Acolhimento (2004/2009)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lar de Infancia e Juventude com Plano 2041
DOM
Lar de Infancia e Juventude sem Plano
DOM 3.454
Lar de Infancia e Juventude 6.088 7.671 7.267 7.079 6.799 6.395
Centro de Acolhimento Tempordrio 1.361 1.868 1.674 1.843 1.867 2.105
Familia de Acolhimento c/ lagos 1.802 2.036 2.698 979 189 27
Familia de Acolhimento s/ lagos 1.326 1.360 850 729 631
Centros de Apoio a Vida - 53 45 80 83 92
Apartamento/Lar Autonomizacao -- 46 46 56 40 44
Lar Residencial - 92 105 205 193 164
Unidade de Emergéncia - 55 171 33 8 5
Casa de Acolhimento de Emergéncia -- -- -- 37 36 55
Comunidade Terapéutica -- -- -- -- 12 45
N/R 137 652 239 200 0 0
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteracao dos instrumentos de recolha de informagao em 2006 e 2007, com vista a melhoria

Quadro 4- Nivel de escolaridade das criancas e jovens em acolhimento entre os 6 e 21 anos de idade
(2004/2009)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sem escolaridade 791 1.328 220 644 149 133
Ensino pré-escolar -- 889 745 -- -- -
1.° Ciclo  Ensino  Bdsico 5 77, 3.279 2.885 2.508 - -
Incompleto
o (G0 127579 L5140 397 238 296 227 2.492 2.234
completo
Palaldg Al 1.955 2.538 2.522 2.271 - -
Incompleto
GRCiC e iolE el 496 307 425 293 2.441 2.360
completo
SRlald Al i 1.862 2.258 2.299 1.974 - -
Incompleto
£ (0180 FiEIrD (2515 254 161 206 183 1.676 1.578
completo
Ensino Secunddrio Incompleto 431 491 463 433 -- -
Ensino Secunddrio completo 85 32 21 31 380 315
Curso  profissional nivel 1 . 106 59 86 N .
incompleto
Curso profissional nivel 1 ) 20 18 15 101 68
completo
Curso  profissional nivel 2 277 441 423 520 N .
incompleto
Curso profissional nivel 2 49 71 82 85 581 643
completo
Curso  profissional nivel 3 196 299 317 433 N »
incompleto
Curso profissional nivel 3 30 27 28 47 374 458
completo
Curso fprmgga_o profissional . 147 107 173 181 191
sem equivaléncia escolar
Frequéncia Ensino Superior 12 159 101 139 82 72
N/R 1.108 1.042 1.028 1.300 0 0
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteragcdo dos instrumentos de recolha de informacao a partir de 2005, com vista a melhoria

Instituto da Seguranca Social, I.P. 65
Rua Rosa Araujo, N.° 43 « 1250 - 194 LISBOA

Tel. + 351 213 102 000

Fax. + 351 213 102 090



PII 2009 - Relatério de Caracterizacdo das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento em 2009 2. _&_

Quadro 5- Tempos de permanéncia das criangas e jovens em acolhimento (2004/2009)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Menos de 3

meses - 598 491 540 - --
3-6 meses -- 661 582 588 -- --
7-9 meses -- 520 404 392 -- --
10-12 meses -- 517 436 343 -- --
Menos de 1 ano -- - -- -- 2.208 2.415
1 ano - - -- - 1.703 1.717
2-3 anos -- - -- -- 1.905 1.937
1-3 anos - 3.570 3.323 2.612 - 1.531
4-6 anos - 2.839 2.574 2.003 1.647 1.963
Mais de 6 anos - 3.800 3.458 2.520 2.020 2.415
N/R -- 1.328 977 2.364 473 0
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteracao dos instrumentos de recolha de informacao em 2006 e 2007, com vista a melhoria

Quadro 6- Projectos de vida das criancas e jovens em acolhimento (2004/2009)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
S/ projecto de vida definido -- -- 915 4.951 2.419 282
Definicdo de projecto de vida ) ) ) ) 892
em curso
Redefinicdo de projecto de N N N _ _ 871
vida
(Re)integracdo familia nuclear 1.007 1.681 1.042 1.462 2.326 2.330
(Re)integracdo familia alargada 607 1.130 582 530 569 538
Confianca 3. pessoa -- 71 -- 477 465 310
Confianca a pessoa idonea 109 162 362 -- B -
Autonomizacdo/Apoio para
autonomia de vida 643 915 688 1.218 2.222 2.500
Adopcdo 879 1.332 1.135 1.118 1.061 1.004
Acolhimento permanente
(institucional/ familiar) - - - 1.280 . a22
Acolhimento em CAT 509 555 -- -- -- -
Acolhimento em LIJ 4.519 5.557 5.681 -- -- --
Acolhimento Familiar 2.277 1.811 1.595 -- -- -
N/R 164 619 245 326 0 14
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563

Nota: O aumento exponencial do peso dos jovens sem projecto de vida justifica-se pelo maior rigor exigido em 2007
no que diz respeito a definicdo dos projectos de vida das criancas e jovens em acolhimento, que ndo deviam ser

consideradas meras ”declaracdes de intencao”, mas sustentados em planos de intervencao concretos e aplicados.

Instituto da Seguranca Social, I.P. 66
Rua Rosa Araujo, N.° 43 « 1250 - 194 LISBOA

Tel. + 351 213 102 000

Fax. + 351 213 102 090



PII 2009 - Relatério de Caracterizacdo das Criancas e Jovens em Situacdo de Acolhimento em 2009 2. _&_

Quadro 7- Medidas juridicas aplicadas as criangas e jovens que cessaram o acolhimento (2006/2009)

2006 2007 2008 2009
Apoio junto dos pais 578 691 1.203 989
Apoio junto de outro familiar 274 340 637 372
Confianca a pessoa idonea 83 129 77
Apoio para a autonomia de vida 106 03 201 118
Confianca a pessoa seleccionada
para a adopc@o 410 -- 442 385
Tutela a pessoa 38 75 102 33
Regulacdo do exercicio do Poder
Paternal 116 126 246 93
Confianca judicial/administrativa . 513 107 48
com vista a futura adopcao
Sem medida aplicada 1.174 780 842 363
Medida Tutelar Educativa -- -- 45 20
Sem necessidade de medida
-- -- -- 518
subsequente
N/R 75 316 0 0
Total 2.771 3.017 3.954 3.016

Nota: A auséncia de dados relativos a 2004 e 2005 justifica-se pela alteracao dos instrumentos

de recolha de informacao em 2006 e 2007, que passaram a permitir a distincao clara entre acolhidos e cessados

Quadro 8- Taxa de desinstitucionalizacdo (2006/2009)

2006 (%) 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%)
19% 21% 27% 21%
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