PROJETO DE RESOLUCAO N.° 769/XI1/22

COMBATER O DESEMPREGO JOVEM

Nota justificativa

Segundo os Uultimos dados do Eurostat, divulgados no final de Maio, o
desemprego jovem oficial atingiu, em Portugal, os 42,5%! Fala-se de
desemprego oficial, mas se for contabilizado o desemprego real, este nimero

galopa facil e inequivocamente para cima dos 50% .

Esta € uma realidade absolutamente dramatica! Oficialmente quase metade
dos jovens ndo tem emprego (sem contar com jovens a procura do seu
primeiro emprego, ou daqueles muitos jovens que viram na emigracao forcada
a sua Uunica oportunidade de trabalho, entre muitos outros casos
correspondentes a muitas outras diversas situacfes, entre as quais aquilo a

que a OIT designa de taxa de desanimo).

O PEV ndo acredita que alguém, com verticalidade e sentido de
responsabilidade, consiga ficar indiferente perante este drama. O problema é
que existem aqueles que consideram que esta situacdo € uma consequéncia
natural dos objetivos politicos que tomaram como prioritarios: a obsessao pela
diminuicdo do défice e da divida, salvaguardada a seguranca do sistema
financeiro. Ora, assumindo-a como uma consequéncia natural, entendem que

pouco ou hada ha a fazer!



E neste quadro que ja foram proferidas declara¢ées por parte de membros do
Governo, diretamente responsaveis pela area da juventude, que demonstraram
justamente que o Governo decidiu manter-se passivo no combate ao
desemprego jovem, aconselhando mesmo os jovens a emigrar, quando néo
encontrassem trabalho em Portugal. Relembramos algumas dessas
declaracdes, que levantaram, compreensivelmente, uma onda de revolta pelo
profundo desrespeito manifestado pelos jovens e pelas suas familias: «se
estamos no desemprego, temos de sair da zona de conforto e ir além
fronteira»; « quem entende que tem condi¢cbes para encontrar (oportunidades)
fora do seu pais, num prazo mais ou menos curto, sempre com a perspetiva de
poder voltar, mas que pode fortalecer a sua formacéo, pode conhecer outras
realidades culturais, é extraordinariamente positivo»; «n0s temos hoje uma
geracao extraordinariamente bem preparada, na qual Portugal investiu muito. A
nossa economia e a situagdo em que estamos ndo permite a esses ativos
fantasticos terem em Portugal hoje solugdo para a sua vida ativa». O Primeiro
Ministro chegou mesmo a afirmar, para os desempregados em geral, que
«estar desempregado ndo pode ser, para muita gente, como € ainda hoje em
Portugal, um sinal negativo. Despedir-se ou ser despedido ndo tem que ser um
estigma, tem de representar também uma oportunidade para mudar de vida»!

«Uma oportunidade»!!

E talvez dificil imaginar maior forma de desrespeito pelas pessoas que
duramente caem no desemprego, e pelos jovens em particular que néao

conseguem a sua autonomia e iniciar a realizacdo dos seus projetos de vida.

Trata-se do mesmo Governo cujo Primeiro Ministro afirmou que «a selecéo
natural das empresas que podem sobreviver» esta a ser feita, na mesma altura
em que se soube que, no ano passado, sO no setor da restauracao encerraram
mais de 10 mil empresas, tendo o aumento do IVA na restauracdo (de 13%
para 23%) contribuido em muito para esta situa¢do. E assim como se numa
floresta um Governo retirasse abrigo e condicdes de sobrevivéncia a
determinadas espécies e ficasse depois impavido e sereno a assistir a lei
natural das coisas, vendo como os mais fortes predadores tinham melhores

condicOes para se alimentar dos mais fracos. Mas uma sociedade quer-se uma
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lei da selva? O neo-liberalismo que grassa pelos governantes em Portugal e na
Europa, e bem determinado pela Troika, estd a levar a construcdo de uma
sociedade esvaziada de respeito pelas pessoas, onde as condi¢des
econdmicas familiares de partida fazem a diferenca de oportunidades de vida,
designadamente entre os jovens, onde se suga a responsabilidade do Estado,
e se retiram direitos que promovem a igualdade de oportunidades. Este € um
modelo de sociedade sonhado pela direita, o0 modelo onde as condi¢gbes
econdémicas e sociais ditam a «ordem natural» do destino das pessoas! Este
modelo sonhado nunca é assumido em campanhas eleitorais, porque €
profundamente injusto, porque é o que mais fragiliza o povo, mas o que mais
rentabiliza os mais ricos. E o modelo da selva social que, agora, a pretexto da
crise, se procura implementar a todo o vapor, procurando-se convencer que €
uma inevitabilidade para responder a crise, quando estamos em crer que a
crise € prolongada para dar tempo a implementacdo de um modelo impossivel
de justificar, por comportar tanta, tanta injustica!

O que mais tem embaracado o Governo em toda esta encenagdo € a nitida
correlagao entre a destruicdo da economia (e consequentemente do emprego),
para a qual contribuiu diretamente por via de um sem numero de medidas, e o
falhanco rotundo dos objetivos a que se tinha proposto no que concerne aos
niveis de défice e da divida. Em relacdo ao défice o0 memorando da Troika
previa 5,9% para 2011. Com as politicas recessivas atualmente esta previsto
que o défice em 2013 seja de 5,5%, e podera ser superior segundo o proprio
FMI. O que é que se ganhou, portanto, nesta matéria nestes 3 anos de martirio
econdémico e social? Quanto a divida publica, essa, ndo para de crescer e
prevé-se que em 2014 atinja quase os 124% do PIB, sendo que a OCDE prevé,
mesmo, que chegue aos 132%. E o pior € que sabemos que quanto mais
estrangulamento econdémico, mais nos endividamos! Pagamos um pre¢co muito
alto... demasiado alto! O Estado gasta anualmente com juros cerca de 7 mil
milhdes de euros e, s6 do final de 2012 até ao primeiro trimestre de 2013,

perderam-se mais de 100 mil empregos.



Relancar a economia, com medidas eficazes, criar postos de trabalho e
diminuir urgentemente a taxa de desemprego é o imperativo nacional! De
realcar que o economista Eugénio Rosa ja deu conta que o fator desemprego
(portanto, de pessoas disponiveis que nao produzem), aos niveis a que se
encontra, foi responséavel pela perda de producéo de riqueza nacional em mais
de 90 mil milhdes de euros, desde 2011 até a data. Se nos lembrarmos de que
foram 78 mil milhdes de euros que a Troika emprestou a Portugal (dos quais
pagamos juros exorbitantes), verificamos que o pais esta completamente
desgovernado por gente que tem objetivos muito pouco sérios para a

promocao do desenvolvimento nacional!

Os niveis de desemprego, nomeadamente, do desemprego jovem tém
repercussdes gravosas ndo apenas a curto prazo, mas também a meédio e
longo prazos. Num relatério recente a OIT refere a existéncia de uma relagéo
direta entre o aumento da taxa de desemprego jovem e a diminuicéo
subsequente da taxa de frequéncia do ensino superior, demonstrando que a
dificuldade de encontrar trabalho, designadamente entre pessoas qualificadas,
desmotiva a frequéncia de niveis de ensino mais elevados. Ou seja, muitos
jovens acabam por pensar para qué 0s encargos com o ensino (sendo que
Portugal é dos paises onde as familias mais pagam pela educacéo escolar dos
seus filhos) e qual a vantagem real que retirardo de uma formacdo de grau
superior, se depois ndo conseguem encontrar trabalho. Conclui-se, assim, que
o desemprego jovem, designadamente dos mais qualificados, pode constituir
um motor de desvalorizacdo do ensino. Se conjugarmos isto com o acentuado
desemprego de jovens qualificados existente em Portugal e com o
desinvestimento brutal que o Governo esta a fazer na educagédo em Portugal,

percebe-se qual o futuro que o Governo determina a este nivel para o pais!

Para além disso, ndo podemos ignorar a profunda precarizacdo do trabalho
que é hoje oferecida aos jovens, que vislumbram um futuro a saltitar entre uma
situacao de emprego a curto prazo e de desemprego, sabendo o que tudo isso
comporta ao nivel da inseguranca na vida, da ndo obtengdo de autonomia, de
grande vulnerabilidade e de adiamento de projetos de vida, ou até de

constituicdo de familia, fatores muito determinados também pelos baixos
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salarios que um mercado de trabalho desregulado pelo Governo

(designadamente pela alteracéo da lei laboral) impde!

Verifica-se, ainda, que o periodo médio de procura de emprego sobe, que as
situacOes de desemprego sdo mais prolongadas, que a transicdo do ensino
para o trabalho € mais longa e que a inseguranca é o que se oferece aos

jovens!

Foi a grande pressao e a indignacdo da sociedade face ao descalabro dos
nameros do desemprego juvenil e a simultdnea inagdo do Executivo para fazer
face a situacdo calamitosa, que levou o Governo a criar, em Junho de 2012,
quando o desemprego jovem oficial se situava nos 36%, um programa,
anunciado com toda a pompa e circunstancia, que visava, segundo o mesmo,
combater o desemprego dos jovens. Ou seja, a0 mesmo tempo que o Governo
continuou a gerar uma politica econémica de destruicdo de postos de trabalho,
de faléncia de empresas e de liquidacdo de emprego na funcdo publica,
procurou escamotear a sua politica com o programa «Impulso jovem», que
visava sobretudo criar estagios com a duracdo de 6 meses, com uma
remuneracdo baixissima suportada por fundos publicos e sem qualquer
garantia de empregabilidade ao final dos 6 meses. O programa nao visava
criacdo de emprego, permitindo a uma empresa despedir um trabalhador para
no seu lugar colocar um jovem ao abrigo deste programa, com um salario baixo
e subsidiado. Quando aprovado em Conselho de Ministros, o Governo
anunciou que afetaria cerca de 344 milhdes de euros a este Programa e que

visava que abrangesse cerca de 90 mil jovens.

O «Impulso jovem» revelou-se um fracasso. Por isso mesmo o Governo, em
Fevereiro de 2013 alterou alguns dos pressupostos do programa, alargando-o
nomeadamente a estagios de acesso a titulos profissionais e a regido de
Lisboa e Vale do Tejo, para além da duracéo ter passado para 12 meses. Em
Maio de 2013, contudo, eram cerca de 8 mil as candidaturas aprovadas,
namero profundamente afastado dos 90 mil pretendidos. E o programa
manifesta-se um logro porque é um passaporte para a precariedade e para os

baixos salarios e ndo € esse 0 passaporte que o0s jovens procuram para formar
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a sua vidal Em Maio deste ano o Governo anunciou para breve nova
reformulacdo do programa «Impulso jovemx»!!! O Governo vai entretendo o pais
com esta medida ineficaz, que visa retirar jovens das estatisticas do
desemprego durante uns meses, e, entretanto, o0 numero de jovens

desempregados continua a galopar assustadoramente!

Para gerar iluses quanto as suas intengdes, o Governo vai afirmando que «a
seguranca no emprego €& um principio fundamental de importancia
inquestionavel», como referiu em recente entrevista o sr Secretario de Estado
do Emprego. Porém, na pratica, vai tomando todas as medidas legislativas e de
incentivo a precariedade e a instabilidade laboral. Esta diferenca entre um
discurso de intencdes e as opc¢des politicas tomadas, que, com efeito, sdo as
que se repercutem direta e gravosamente na vida concreta dos portugueses
em geral e dos jovens em particular, € motivo de um crescente divorcio entre
um Governo e a populagdo portuguesa, a qual demonstra claros sinais de
saturacao pela evidenciada incompeténcia de um Executivo que degrada, dia a
dia, a vida dos cidaddos, aos mais diversos niveis, e que da mostras de
incapacidade de n&o conseguir objetivos centrais, com a tomada de opc¢des
politicas incompativeis com a resolugcdo dos problemas do pais, caindo num
constante de agravamento da situacdo social e econdémica, cada vez mais

devastada e mais dificil de recuperar.

E justamente por isso que a generalidade da populacdo portuguesa esta hoje
consciente que um dos pressupostos para que Portugal reganhe vida e
dindmica é a demissdo deste Governo PSD/CDS e a recusa de um novo
Governo que se sustente na mesma linha politica e num memorando de
absoluta austeridade que mata progressivamente a capacidade econémica e a

substancia social de um pais!

Convictos que a luta contra o desemprego € a prioridade nacional; convictos
gue o desemprego jovem, em particular, requer uma urgentissima pro-atividade
no seu combate; convictos que ndo é possivel combater o desemprego sem
criar as condicdes necessarias para a redinamizacao econdémica do pais; o

Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta o seguinte Projeto de Resolucéo:
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A Assembleia da Republica delibera, ao abrigo das disposi¢cfes
constitucionais e regimentais aplicaveis, recomendar ao Governo a
tomada das seguintes medidas, com vista a combater o desemprego

juvenil:

1. Renegociacado da forma de pagamento da divida publica, de modo a
gerar condicdbes para 0 crescimento economico e a impedir
estrangulamentos sociais ja gritantes.

2. Reclamagdo de um fundo europeu para implementagcédo de
programas de emergéncia nacionais de combate ao desemprego
jovem, que privilegie, nos montantes de apoio e incentivo
atribuidos, os Estados-Membro com taxa de desemprego juvenil
acima da média europeia.

3. Eliminagdo das rendas excessivas no sector elétrico, renegociagéo
dos contratos de alto risco, renegociacdo das Parcerias Publico-
Privadas, e de todos os nego6cios ruinosos para o Estado,com
desejavel cessacdo de contrato, de modo a libertar o Estado da
garantia de altas taxas de rendibilidade dos privados, em prejuizo
do interesse e das necessidades coletivas.

4. Garantia de que as instituicOes bancarias e os grandes grupos
econOmicos € aplicada uma taxa de IRC de 25% e que, também em
sede de IRC, sejam tributadas as mais valias bolsistas de SGPS.

5. Reposicao do IVA da restauracdo na taxa intermédia de 13% e do
IVA da eletricidade e do gas natural na taxa aplicada aos bens
essenciais, de 6%.

6. Reorientacdo do destino de uma parte do montante disponibilizado
para a recapitalizacdo da banca, no montante global de 12 mil
milhdes de euros, para pagamento das dividas do Estado as
empresas fornecedoras, prioritariamente as micro, pequenas e
médias empresas.

7. Apoio a producdo nacional, ajudando designadamente ao
escoamento de bens produzidos, para 0 que o Estado devera

contribuir privilegiando nas compras publicas os produtos e
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servicos nacionais e incentivando as grandes superficies
comerciais a disponibilizar bens regionais, designadamente
alimentares, aos seus consumidores.

8. Aumento do salario minimo nacional, reposicdo dos salarios
cortados aos trabalhadores e das pensdes cortadas aos
reformados, e diminui¢cdo progressiva do horario de trabalho para
as 35 horas.

9. Obrigatoriedade de contratacdo de um estagiario, no caso de
avaliacdo positiva e de necessidade evidente do posto de trabalho
para a empresa ou para a Administracdo Publica.

10.Combate aos falsos recibos verdes, que em tudo correspondem a
obrigacbes para o trabalhador decorrentes de um contrato de
trabalho e que correspondem a necessidades permanentes da
empresa ou da Administragdo Publica.

11.Criacdo de emprego publico, abrindo vagas especialmente
destinadas a jovens, em funcdo do regular funcionamento e do
aumento da eficacia dos servigcos publicos.

12.Reorientacdo dos apoios a contratagdo, por parte de empresas,
para a criagdo de novos postos de trabalho, e ndo de alternancia de
trabalhadores no mesmo posto de trabalho, privilegiando a
contratacdo sem termo.

13.Reducdo de custos de producdo (ndo relacionados com salarios)
das empresas, se necessario por via da definicdo de tetos maximos
de precos desses custos.

14.Definicdo de uma rubrica de financiamento as micro, pequenas e
medias empresas, para investimento no emprego de jovens.

15.Aumento dos niveis de educacédo e de formacdo dos jovens com

vista a garantia de maior empregabilidade e produtividade.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento,14 de Junho de 2013

Os Deputados



Heloisa Apoldnia Joseé Luis Ferreira



