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Projeto de Lei n.° 178/XV/1.2
REFORMA REGULATORIA DAS ASSOCIAGOES PUBLICAS PROFISSIONAIS, COMBATE AO
CORPORATIVISMO E DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO AS PROFISSOES (PRIMEIRA

ALTERACAO A LEI N.°2/2013, DE 10 DE JANEIRO)

Segundo o Conselho Nacional das Ordens Profissionais, Portugal tem 20 ordens
profissionais, algo inédito e incomparavel em paises desenvolvidos da Unido Europeia.
Portugal tem sido alertado ha muitos anos por diversas entidades, sobretudo a nivel europeu,
para a necessidade de identificar e eliminar as barreiras ao acesso e exercicios das profissdes
reguladas, de modo a fomentar a entrada no mercado de trabalho, as oportunidades de
emprego, a inovacao, a produtividade e o crescimento econémico, respeitando o primado da
liberdade individual. Quer a Comissdo Europeia, quer a Organizacédo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), fizeram diversas recomendagfes a Portugal, no
sentido de se eliminar os entraves regulatorios injustificados nas profissGes reguladas, bem

como de se alterar a supervisao do acesso a estas profissdes.

Nesta Gltima matéria, a Iniciativa Liberal acompanha a iniciativa legislativa ja
apresentada pelo Partido Socialista que segue as recomendacgdes liberais das organizacdes
internacionais, constatando a “necessidade de separar a fungdo regulatéria da fungio
representativa e de as mesmas serem dotadas de um 6rgdo de supervisdo independente, de
forma a contribuir para uma melhor regulacéo e criar incentivos a inovacdo em prol dos

consumidores”.

Ao longo dos anos, tém sido constituidas varias ordens, sem logica nem critério, a
ndo a ser por motivos eleitoralistas de alguns partidos representados na Assembleia da
Republica. A Iniciativa Liberal olha para a existéncia de ordens de como algo benéfico para
a sociedade nos casos em que a natureza da profissdo exige uma pratica continuada séria e
certificada, relacionada diretamente com os direitos fundamentais dos cidadéos - o que ndo
implica que haja exclusividade nessa certificagdo. Nos casos em que tal ndo se verifica, a

Iniciativa Liberal defende que ndo devem existir ordens profissionais a colocar impedimentos
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a0 acesso e exercicios da profissdo, pelo que neste projeto de lei se prop&e extinguir mais de
metade das ordens existentes (nomeadamente Biologos, Contabilistas Certificados,
Despachantes Oficiais, Economistas, Médicos Veterinarios, Notarios, Nutricionistas,
Revisores Oficiais de Contas, Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, Fisioterapeutas e
Assistentes Sociais).

Ainda assim, mesmo nesses casos, muitas ordens profissionais cuja existéncia é
justificada tém abandonado o seu papel base e tém-se transformado em corporacgdes de
defesa dos interesses instalados nestas profissfes, para prejuizo dos novos profissionais e,
sobretudo, dos consumidores. Também nesta area, € entender da Iniciativa Liberal que deve
haver mais concorréncia e, por isso, é proposta a revogagao da norma que refere que a cada

profisséo regulada corresponde apenas uma Unica associa¢ao publica profissional.

E proposta também a abolicio das regras profissionais que consubstanciam um
obstaculo desproporcional e desnecessério a livre prestacdo de servicos, a liberdade de
escolha de profissdo e & iniciativa privada, com a revogagdo do n.° 4 do artigo 27.° da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que procedeu a transposicdo da Diretiva dos Servicos
(2006/123/CE). Neste caso, o legislador portugués, contrariando o regime geral estabelecido
na Diretiva estabeleceu no referido artigo uma permissao de derrogacéo do regime geral da
Lei-quadro das Sociedades de Profissionais, permitindo que os Estatutos das Ordens

Profissionais pudessem estabelecer entraves as sociedades multidisciplinares.

Atendendo ao facto de a proibicéo total de pratica multidisciplinar ndo existir em
Espanha, Alemanha, Italia, Franca ou Paises Baixos, a total proibicdo da préatica
multidisciplinar, tal como estabelecida na lei portuguesa, constitui um obstaculo
desproporcional a liberdade de prestagdo de servigos, como concretizada na Diretiva dos
Servicos, assim como aos direitos fundamentais de liberdade de escolha de profissdo e
iniciativa privada, estabelecidos nos artigos 47.° e 61.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Para além disso, configura uma desvantagem competitiva dos profissionais

portugueses face aos seus homaélogos europeus.
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Por fim, a Iniciativa Liberal apresenta uma norma transitéria onde se prevé que as
associacOes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas necessarias para o
cumprimento do proposto, sendo que, no prazo de 120 dias, 0 Governo deve apresentar
uma proposta de lei de alteracdo dos estatutos das associagdes publicas profissionais ja
criadas bem como da demais legislacdo aplicavel ao exercicio das profissdes cujas associagdes
foram extintas.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados
abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal, apresentam o seguinte Projeto
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece a possibilidade de existirem mdltiplas associagdes publicas
profissionais para cada profissao, para tal procedendo a primeira alteracéo a Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, e extingue onze associa¢des publicas profissionais.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro
Os artigos 5.° e 27.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, passam a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 5.°
Atribuigdes
1 - Sdo atribuicdes das associacdes publicas profissionais, nos termos da lei:

a) (..);

b) A representacéo e a defesa dos interesses gerais dos profissionais nelas inscritos;

c) (-..);

d) A concessao dos titulos profissionais das profissées que representem;
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e)(...);
f)(..)
9) (...);
h) (...);
i) (-.);
)();
k) (...);
) (...);
m) (...);
n)(...)
2-(..)
3-(...)
(...)
Artigo 27.°

Sociedades de profissionais
1 - Podem ser constituidas sociedades de profissionais que tenham por objeto
principal o exercicio de profissbes organizadas numa associacdo publica
profissional, em conjunto ou em separado com o exercicio de outras profissdes ou
atividades, desde que seja observado o regime de incompatibilidades e
impedimentos aplicavel.
2-(...):
a(...);e
b) (...).
4 — Revogado.”

Artigo 3.°

Norma revogatdria

S&o revogados:
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a) O Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de outubro, na sua redacéo atual;
b) O Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de junho, na sua redacéo atual;

c) O Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de junho, na sua redacdo atual;

d) O Decreto-Lei n.° 183/98, de 4 de julho, na sua redacéo atual;

e) O Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, na sua redacéo atual;
) O Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redacéo atual;
g) A Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, na sua redacdo atual;

h) O n.° 3 do artigo 3., 0 n.° 1 do artigo 17.°, 0 n.° 4 do artigo 27.° e 0 artigo 33.°da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro;

i) A Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, na sua redacéo atual;

J) A Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro, na sua redacéo atual;

k) A Lei n.° 121/2019, de 25 de setembro, na sua redacéo atual;

[) A Lei n.°122/2019, de 30 de setembro, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Norma transitoria
No prazo de 120 dias, 0 Governo apresenta uma proposta de lei de alteracéo dos estatutos
das associacdes publicas profissionais ja criadas e de alteracdo a demais legislacdo aplicavel
ao exercicio das profissdes, incluindo aquelas cuja associacdo publica profissional foi extinta,
que o0s adeque ao regime previsto na presente lei.

Palacio de S&o Bento, 21 de junho de 2022

Os Deputados da Iniciativa Liberal:

Rui Rocha
Joana Cordeiro
Bernardo Blanco
Carla Castro
Carlos Guimarées Pinto
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Joédo Cotrim Figueiredo
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
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