17 de novembro de 2014

Bom dia Senhor Presidente e Senhoras e Senhores deputados

A minha intervencdo inicial terd trés partes. Uma primeira parte, centrada na
medida de resolugdo, designadamente nos motivos que levaram o Banco de
Portugal a decidir a sua aplicagdo e na descrigio dos factos da semana que a
precederam. Na segunda parte farei uma descricdo sumdria do que foi o
acompanhamento e a supervisdo do Grupo Banco Espirito Santo nos dltimos anos,
Na terceira parte, tecerei algumas consideragdes sobre as licées para o futuro dos

desenvolvimentos do caso BES.
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No passado dia 3 de Agosto, o Banco de Portugal aplicou ao Banco Espirito Santo
uma medida de resolugdo, transferindo o essencial da sua atividade para o Novo
Banco. Esta decisdo foi tomada numa situag¢do de grande urgéncia, perante o risco
iminente de cessa¢do de pagamentos por parte do BES - 0 32 maior banco nacional
- com as graves consequéncias que daf adviriam para a economia portuguesa.
Como ja referi neste Parlamento, no fim de semana em que foi tomada a
medida de resolugio, a estabilidade do sistema financeiro estava
severamente comprometida, tal a gravidade dos riscos com que estivemos

confrontados. Hoje ja é possivel afirmar que a acdo do Banco de Portugal,



adotada no cumprimento das obrigacoes que a lei lhe atribui, salvaguardou a
seguranca dos depositos, a confianca dos depositantes € a continuidade do

financiamento da economia, isto &, a estabilidade do sistema financeiro.

Recordo que, no dia 30 de julho, o Banco Espfirito Santo divulgou um prejuizo no
montante de 3.577 milhdes de euros relativo ao 12 semestre de 2014,
ultrapassando largamente 0S valores previsiveis a luz da informacdo disponivel até
3s duas ultimas semanas de julho. Estes prejuizos de dimensdo inesperada e

excecional:

e puseram em causa a informacao dada ao mercado no dia 10 de julho
pelo Conselho de Administragdo do BES;

o resultaram de factos supervenientes decorrentes da pratica de atos de
gestio gravemente prejudiciais aos interesses do BES, que levaram a
um prejuizo adicional de cerca de 1.500 milhodes de euros;

e consumiram a almofada de capital de 2,1 mil milhdes de euros de que 0
BES dispunha para fazer face a4 exposi¢ao ao ramo ndo financeiro do GES
(conforme comunicacio ao mercado no dia 10 de julho);

e e colocaram o BES numa situacio de grave incumprimento dos racios

minimos de capital em vigor.

Estes factos, estdo a ser objeto de averiguagdo no ambito da auditoria forense

que o Banco de Portugal ja tinha lancado no inicio de julho, para avaliar:

e o cumprimento das determinacdes prudenciais do Banco de Portugal;
e eapurar e documentar a existéncia de indicios de eventuais praticas ilicitas
graves levadas a cabo pelo Grupo BES ou pelos membros dos seus 0rgaos

sociais.

Como divulgade publicamente pelo Banco de Portugal, os trabalhos da
auditoria forense encontram-se numa fase avancada mas nio estdo ainda
concluidos. E de salientar que estes trabalhos sdo de grande complexidade e que
se confrontaram com limitagoes de acesso a informacdo relevante, fora do alcance
dos auditores por ser informacao residente em outras empresas do Grupo Espirito

Santo ou noutras jurisdigoes.



Presentemente, a entidade contratada est4 a terminar os relatérios finais de 4 das
5 linhas de investigacdo. Estes relatérios e os respetivos documentos de suporte
passardo a integrar os processos sancionatérios ja instaurados ou a instaurar pelo
Banco de Portugal, no ambito dos quais se fard o apuramento de responsabilidades
contraordenacionais, designadamente responsabilidades individuais. Os relatérios
finais serdo igualmente transmitidos ao Ministério Ptblico para que possam ser

apuradas eventuais responsabilidades no plano criminal.

Saliento que, até a presente data, o Banco de Portugal j4 instaurou diversos
processos sancionatdrios, submetidos ao regime de segredo de justica com vista
a salvaguardar a eficicia das investigagcbes em curso. Estes processos visam

matérias como:

¢ as condi¢des de avalia¢do do risco na colocagdo de papel comercial da ESI
em clientes de retalho e a ocultacdo dos prejuizos daquela entidade;

e as relagées entre o BES e o BES Angola, sob diversos angulos, incluindo
inadequagdo de procedimentos em matéria de preven¢do de riscos de
branqueamento de capitais;

® ea existéncia de indicios de atos dolosos de gestao ruinosa relativamente
a emissdo e colocagdo de divida BES em sociedades veiculo com sede em
paises estrangeiros, através de um conjunto de movimentos que passavam
por um intermedidrio suico, a par da substituicio macica de divida GES por

divida BES, contornando o ring-fencing imposto pelo Banco de Portugal.

As conclusbes da auditoria forense permitirdo documentar os indicios
testemunhais que tém vindo a ser colhidos nesses processos quanto a pratica de
graves irregularidades. E expectivel que a muito curto prazo novos processos de
contraordenagdo venham a iniciar-se, nomeadamente no respeitante ao
incumprimento de determinagdes do Banco de Portugal. Lamento nio poder
aprofundar minimamente estes aspetos, mas compreenderdo a necessidade de
reserva, para prote¢do quer do interesse na boa prossecu¢do da instrucdo dos
processos, quer da salvaguarda dos direitos e garantias dos diversos participantes

processuais, sendo que ja existem arguidos constituidos num desses processos.

Fago notar que o Banco de Portugal s6 tomou conhecimento dos valores ainda

preliminares das contas do BES relativas ao 12 semestre de 2014 no final do



dia 25 de julho. Nessa data a KPMG quantificou, pela primeira vez, 0 desvio dos
resultados semestrais do BES face 3 informagio transmitida ao mercado no dia 1

de julho.

Esta informacdo que, repito, pos drasticamente em causd a informagdo transmitida

pelo BES ao mercado no dia 10 de julho, impunha:

e 2 busca imediata de uma solucdo de capitalizagdo do BES, desejavelmente
com recurso a investidores privados - plano A;
e ¢ a preparagdo de cenarios de contingéncia - plano B - caso a opgdo de

capitalizacao privada se revelasse inexequivel em tempo atil.

Relembro que, de acordo com 0 quadro legal portugués, o plano de contingéncia
poderia contemplar diferentes medidas, com diferentes graus de exequibilidade
em termos de tempo e processos de decisdo: capitalizacao publica (incluindo a
modalidade de capitalizac¢ao forgada), nacionalizacdo, resolucao e
liquidagdo. A caracterizacio detalhada das diferentes opgdes € objeto de nota que

deixo para andlise da Comissao.

A confirmagdo final pelo auditor externo dos valores preliminares das contas do 1°
semestre teve lugar no dia 28 de julho, segunda feira. Em face da grave
insuficiéncia de capital daf resultante, na terca feira, 29 de julho, o Banco de
Portugal acionou 0 plano A, determinando a apresentagao pelo BES, até ao final
do dia 31 de julho, de um plano de restrutura¢do e de aumento de capital com
recurso a fundos privados, que permitisse cobrir as necessidades de fundos

proprios num muito curto espaco de tempo.

Recordo que, como tive ocasido de informar a COFAP, ao longo do més de julho,
diversas entidades privadas tinham manifestado interesse em tomar posi¢des no
capital do BES. Este facto, foi alias, salientado no comunicado ao mercado do
presidente da Comissdo Executiva do BES no dia 30 de julho, na sequéncia da
divulgacdo dos resultados semestrais. Contudo, a ordem de grandeza e a natureza
das perdas divulgadas agravaram significativamente a percecdo externa sobre a
situacdo financeira do BES, inviabilizando uma solucdo de capitalizagao privada
com a urgéncia requerida. No dia 31 de julho, quinta feira, o Conselho de

Administracio do BES comunicou ac Banco de Portugal a impossibilidade de



apresentar um plano de capitalizagdo com base em investimento privado, nos

termos e nos prazos solicitados.

Face ao incumprimento dos requisitos minimos de fundos préprios e na auséncia
de um plano de capitalizagdo por parte do BES, na noite de 31 de julho fui
informado pela Comissdo Executiva do BCE de que esta iria propor ao Conselho
do BCE a suspensdo do estatuto do BES como contraparte da politica
monetaria do Eurosistema, com efeitos a partir do dia seguinte, sexta feira, 1
de agosto. Tal implicaria o reembolso da totalidade do seu crédito junto do

Eurosistema (cerca de 10 mil milhdes de euros).

Perante este facto, e como forma de evitar a suspensdo imediata, na noite de 31
de julho e madrugada de 1 de agosto, foi necessério equacionar a dnica medida
de contingéncia que era exequivel num curto espaco de tempo e que salvaguardava
a estabilidade do sistema financeiro: a medida de resolucio. Ap6s uma reunifio por
teleconferéncia, iniciada as 12h de sexta feira, 1 de agosto, o Conselho do BCE
decidiu adiar a suspensdo do estatuto de contraparte do BES para segunda feira,
4 de agosto, mediante o compromisso de concretizacio da medida de resolucdo

durante o fim de semana, a tempo da abertura dos mercados na segunda feira.

Foi apenas na sequéncia desta decisdo do Conselho do BCE que o Banco de
Portugal decidiu avangar para a aplicacio ao BES de uma medida de
resolugio. Esta decisdo foi por mim, de imediato, comunicada 3 Senhora

Ministra de Estado e das Finangas.

E crucial perceber que, nesse momento, e atendendo a perda de acesso ao
financiamento do BCE na segunda feira seguinte, as tnicas op¢des disponiveis para

o Banco de Portugal passaram a ser a resoluc¢io ou a liquidagio.

A opgdo de recapitalizagdo publica, mesmo na modalidade da capitalizacdo
obrigatéria, j4 ndo era exequivel, porque requeria procedimentos prévios

complexos e demorados.

A proposito desta opgdo, que seria inexequivel face a urgéncia de resposta,

importara ter presente que:

¢ do ponto de vista da reparti¢cdo dos encargos (burden sharing), e de acordo

com as atuais regras de ajudas de Estado - em vigor desde 2013 e ja



acolhidas no regime juridico portugués de recapitalizagdo aprovado nesta
Assembleia - os acionistas e credores subordinados sao
obrigatoriamente €, em primeiro lugar, chamados a absorver as
perdas do BES, tal como no cenario de resolucao.

+ e do ponto de vista do impacto sobre o erario publico, os riscos de
balanco e outras contingéncias associadas as praticas adotadas pela
anterior gestdo do BES nao poderiam ser segregados, ao contrério do

que acontece numa resolugdo, e por isso sao assumidos pelo contribuinte.

Por sua vez, a liquidagdo de uma instituicio com a importancia sistémica do BES
implicaria custos elevadissimos para os depositantes, riscos graves para O
financiamento da economia e, por consequeéncia, colocaria em causa a estabilidade
do sistema financeiro. Para os acionistas e credores subordinados, a opgdo de
liquidagdo também nao seria mais vantajosa, pois o regime legal da resolugao
garante que as perdas por eles sofridas ndo poderdo exceder as que resultariam de

uma liquidagao.

Em suma, tendo em conta a iminente suspensdo do acesso ao financiamento do
BCE e a auséncia de alternativas exequiveis em tempo atil, a resolucdo era a
inica solucio que permitia manter a maior parte da atividade do BES,
acautelar a seguranga dos depdsitos, assegurar a continuidade do crédito a
economia, prevenir riscos sistémicos e salvaguardar os interesses dos
contribuintes e dos trabalhadores do BES. O Banco de Portugal, em
cumprimento das obrigacdes que a lei lhe atribui, tomou a tinica decisdo que

permitia salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro nacional.

A complexidade e o risco operacional de uma medida desta natureza ndo podem
ser menosprezados. Durante 0 fim de semana de 2 e 3 de agosto, foi necessario
analisar a valorizacio dos ativos, estimar as necessidades de capital, separar oS
balancos do banco de transicio e do BES, preparar instrumentos juridicos e
regulamentares, nomear 0s 6rgdos sociais das novas entidades e ainda preparar

diversos instrumentos de comunicag¢ao.

Tal s6 foi possivel porque, como referido, o Banco de Portugal estava a trabalhar
ativamente nos diferentes cenarios de contingéncia contemplados na lei, desde o

fim de semana de 26-27 de julho. Este planeamento implicava garantir:



e o concurso de todas as entidades que, de acordo com a lei, teriam que estar
envolvidas na preparagdo e aprovagio da solugdo que viesse a ser adotada:
o Governo, o Banco Central Europeu e a Dire¢do-Geral de Concorréncia da
Comissdo Europeia;

* osinstrumentos de intervengdo necessarios para a viabilizacio da opcdo de

viesse a ser escolhida.

Neste contexto, de salvaguarda e viabilizacio de todas as op¢oes, o Banco de
Portugal, no dia 30 de julho, tendo em vista uma maior seguranca juridica e a
protecdo dos depésitos dos pequenos investidores, prop0s ao Ministério das
Finangas a antecipagdo de um conjunto de alteragbes ao regime da resolucdo

previsto no RGICSF. Tratava-se, em particular, de assegurar:

(i) que em situacao de resolugdo nenhum credor pode sofrer perdas
maiores do que as que teria em situagdo de liquidacdo ("no creditor
worse off”);

(i) e de aumentar a protegdo dos pequenos acionistas, garantindo que
os seus depositos ndo ficariam desprotegidos em caso de resolucao

(conforme resultava do regime até entdo em vigor).

Estas propostas, que constavam do “pacote” de transposi¢do da CRD IV e que
estavam disponiveis no “site” da Assembleia da Republica desde o dia 14 de maio,
tinham sido submetidas pelo Banco de Portugal ao Governo em novembro de

2013.

Os contactos com o Governo incidiram ainda sobre cenarios de financiamento de
uma eventual medida de resolugdo, j4 que o Fundo de Resolugdo apenas iniciou a

sua atividade em 2012 e ndo dispunha de recursos préprios suficientes.

No que respeita ao Banco Central Europeu foram estabelecidos contactos com o
Presidente do BCE, com membros da Comissdo Executiva e com a Presidente do
Conselho de Supervisdo, tendo sido prestada informagdo, no dia 30 de julho, sobre
a situagdo do BES e sobre a preparacio de um plano de contingéncia. A perspetiva

de resolugdo do BES foi, como ja referido, mencionada a partir da noite de 31 de



julho e da madrugada de 1 de agosto, como forma de evitar a suspensao

imediata do estatuto do BES como contraparte da politica monetaria.

Com a Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissao Europeia fol estabelecido
um primeiro contacto, a nivel técnico e numa base informal, no dia 30 de julho, no
qual foram abordados os diferentes cenarios de contingéncia que envolveriam
recurso a auxilios de Estado. No dia 31 de julho, a tarde, contactei telefonicamente
o Vice-Presidente Almunia sensibilizando-o para a necessidade de poder ser
necessaria a disponibilidade dos servigos da Comissdo durante o fim de semana e

num perfodo de férias.

Reitero, porque esta foi uma questdo levantada a propdsito das minhas
declaragdes na COFAP no dia 8 de outubro, que os contactos com a Direcao-
Geral da Concorréncia nao constituiram, nem poderiam ter constituido,
qualquer notificacao de auxilios de estado, nem prenuncio dessa notificacgao.
Conforme ja esclarecido, o Banco de Portugal ndo se corresponde formalmente
com a DG-COMP no quadro de processos de notificagdo de auxilios de estado e do
seu seguimento. Estes sdo da competéncia exclusiva do Governo. Naturalmente,
sem prejuizo deste enquadramento formal, o Banco de Portugal mantém contactos
e partilha informagao com a DG-COMP, no ambito das suas competéncias e no
quadro dos processos de auxilio estatal a institui¢des financeiras nacionais, sempre
em estreita articulagdo com o0 Ministério das Financas. Na documentagdo ja
remetida pelo Banco de Portugal 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito poderao
encontrar uma cronologia detalhada de todos os contactos realizados com a

Direcdo Geral da Concorréncia, entre os dias 30 de jutho e 5 de agosto.

Concluo este ponto, sublinhando que a medida de resolugido foi tomada num
quadro legislativo aprovado pela Assembleia da Reptiblica em 2012, 0 qual é
muito préximo do regime europeu em matéria de resolugdo (BRRD - Banking
Recovery and Resolution Directive), aprovado em maio de 2014, que terd que ser

transposto para a legislagao nacional até ao final deste ano.



Nos dltimos quatro anos, o Banco de Portugal efetuou um acompanhamento
permanente e particularmente intrusivo do grupo Espirito Santo Financial
Group (ESFG). O exercicio da supervisdo foi desenvolvido num quadro de especial
complexidade do grupo ESFG, constituido por multiplas entidades sedeadas em

varias jurisdi¢des, algumas das quais impondo limitagbes & partilha de

informacdo, conforme consta da nota técnica ja entregue a esta Comiss3o.
Como é sabido:

e as filiais de instituicdes de crédito sedeadas em paises terceiros estdo
sujeitas a supervisdo em base individual pela autoridade de supervisio
local;

* a supervisdo em base consolidada do Banco de Portugal depende da
informagdo partilhada por aquelas autoridades e da sua supervisdo, além
das andlises e certificagdes realizadas pelos respetivos auditores locais;

® para ultrapassar restricdes de acesso a informagdo relevante sobre as
atividades daquelas filiais em algumas destas jurisdi¢des, o Banco de
Portugal estabeleceu protocolos com os respetivos supervisores, o que ndo

afasta dificuldades de acesso a informagdo em algumas jurisdicdes.

0 acompanhamento do Grupo ESFG pelo Banco de Portugal ao longo dos ultimos

quatro anos teve dois momentos especificos de intensificacio:

(i) no quadro do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, desde
meados de 2011;
(ii) e no quadro dos problemas especificos decorrentes da exposicdo ao

Grupo GES a partir do dltimo trimestre de 2013.

No quadro do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira, e prosseguindo a
estratégia iniciada em meados de 2010, o Banco de Portugal desenvolveu um
modelo de supervisdo ainda mais intrusivo, com maior enfoque no risco e de cariz
mais transversal e prospetivo. O Grupo ESFG foi, tal como os outros bancos

nacionais, sujeito a um escrutinio do balanco sem paralelo no passado.



Para além da elaboracéo de planos de financiamento e de capital e da realizacdo de
testes de esforco, numa base trimestral, foram feitas cinco auditorias transversais,
conforme amplamente documentado na informacao ja transmitida a esta Comissdo

e também referida nas minhas audi¢oes na COFAP.

Na sequéncia destes exercicios, o Grupo ESFG teve que reforcar o nivel de
imparidades global num montante total 1.366 milhdes de euros. Mais de metade
deste montante foi apurado no ambito do ETRICC2, exercicio langado no inicio de
setembro de 2013, que envolveu uma avaliacio dos planos de negdcio dos
principais  grupos econémicos devedores do sistema bancario  cuja
recuperabilidade dos créditos depende da geragao de fluxos financeiros do

negocio.

Uma segunda dimensio do acompanhamento do BES resultou, como referido, de
problemas especificos relacionados com a exposicdo a 4rea ndo financeira do
Grupo Espirito Santo, detetados no Ambito do ETRICCZ, em novembro de 2013.
Foi neste quadro que se descobriu que as contas da Espirito Santo International
(ESI), entidade com sede no Luxemburgo e que estd fora do perimetro de
supervisdo do Banco de Portugal, ndo registavam a totalidade da divida emitida:
omitiam 1,3 mil milhdes de euros. Este facto, foi revelado na sequéncia de uma
inspe¢do particularmente intrusiva, realizada por iniciativa do Banco de
Portugal ndo obstante a ESI nio estar sujeita a supervisao do Banco de

Portugal.

A gravidade desta situacdo, que punha em causa a solvéncia da ESI, com impacto
no balanc¢o do BES, e que implicava riscos reputacionais elevados para 0 grupo

ESFG, determinou:

e a exigéncia da elaboragao imediata de contas consolidadas pro-forma da
ESI, com referéncia a 30 de setembro de 2013, acompanhadas de parecer de
auditor externo.

o um reforco significativo da politica de segregacao do Grupo BES dos
riscos emergentes do ramo nao financeiro, assente em quatro pilares:

1. reforco do ring-fencing face aos riscos emergentes do Grupo

Espirito Santo, conforme detalhado em nota técnica hoje distribuida;
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2. reforgo dos racios de solvéncia;

3. reforco do modelo de governo, incluindo a passagem para um
modelo de administracdo independente dos acionistas;

4. escrutinio permanente dos atos praticados para efeitos de

idoneidade.

Assim, em primeiro lugar, o Banco de Portugal determinou, a 3 de dezembro de

2013:

a eliminagdo da exposicdo total, direta e indireta, do grupo ESFG a ESI, que
ndo estivesse coberta por garantias juridicamente vinculativas e
prudentemente avaliadas;

a constituicdo de uma conta a ordem (conta “escrow”) alimentada por
recursos alheios ao grupo ESFG, com um montante equivalente a divida
emitida pela ESI e detida por clientes de retalho do BES, devendo essa conta
ser exclusivamente destinada ao reembolso dessa divida;

a obrigacdo de constituicdo de uma provisdo, com referéncia a 31 de
dezembro de 2013, definida pelo auditor externo, caso ndo se
concretizassem estas medidas. O montante desta provisdo, de 700 milhdes

de euros, foi determinado pela KPMG e confirmado pela PwC.

Em segundo lugar, o Banco de Portugal determinou o refor¢o dos fundos préprios

da ESFG num montante que assegurasse que o racio de capital Core Tier 1 se

situaria, com referéncia a 31 de dezembro de 2013, num valor superior ao minimo

regulamentar em pelo menos 50 p.b. O refor¢o de capitais deveria ainda assegurar

uma almofada de capital que permitisse ao grupo ESFG acomodar choques

decorrentes de cenarios adversos e fazer face aos resultados do exercicio de

avaliacdo completa (“comprehensive assessment”) do BCE, entdo em curso. A 16

de junho de 2014 foi concluido um aumento de capital de 1.045milhdes de euros.

Em terceiro lugar, o Banco de Portugal emitiu um conjunto de determinac¢des em

matéria de governo societdrio:

L ]

obrigacdo de as determinag¢des do Banco de Portugal serem dadas a

conhecer a todos os membros dos 6érgdos de administracdo da ESFG e do
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BES e as medidas adotadas em resposta as tais determinagles serem
discutidas e, naturalmente, aprovadas em reunido do conselho de
administracao.

simplificagdo da estrutura do grupo ESFG;

reforco das disposicoes, processos, mecanismos e estratégias criados no
ambito do governo da sociedade, controlo interno e autoavaliagdo de riscos,
de modo a garantir uma adequada independéncia face ao ramo nao
financeiro do GES;

desenvolvimento e implementagdo das medidas necessdarias para garantir
uma separacio total e definitiva das marcas utilizadas por cada ramo do
GES;

proibi¢do da comercializagao, de forma direta ou indireta (designadamente
através de fundos de investimento ou outras instituicdes financeiras), de
divida de entidades do ramo ndo financeiro do GES junto de clientes de
retalho;

alteracio ao cddigo de conduta tendo em vista a prevengdo, detegdo,
monitorizagio e reporte de conflito de interesses;

criacio de uma comissdo sobre transagbes com partes relacionadas, com
poderes de oposicao, destinada a controlar todas as operagdes de crédito ou
relagdes comerciais significativas (i) com os membros do orgdo de
administracio e de fiscalizagdo do BES ou entidades com eles relacionadas,
(ii) com qualquer titular direto e indireto de uma participagdo superior a
2% no capital social ou direitos de voto do BES, (iii) ou com qualquer
entidade que pertenca ao mesmo grupo econémico do titular da

participagao.

n quarto lugar, a supervisao do Banco de Portugal prosseguiu na obtenc¢ao de

explicagdes para factos de que ia tomando conhecimento, nos limites do quadro

legal em matéria de avaliagao de idoneidade, tema é também objeto de uma nota

que deixo a esta Comissao.

xercicio, que teve sempre presente a necessidade de respeitar o quadro legal

constante do RGICSF e salvaguardar a confianga dos depositantes e a estabilidade

financeira, conduziu:
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- 2 apresentacdo, em meados de abril de 2014, de um plano de sucessio com
afastamento dos membros da familia do 6rgdo executivo do BES;

- a retirada de pedidos de registo para exercicio de funcbes em outras
entidades do Grupo;

- & por ultimo, a antecipacdo da rentincia aos cargos que exerciam no BES

por parte de todos os membros da familia Espirito Santo.

As medidas destinadas a isolar o grupo financeiro do risco GES foram
sucessivamente refor¢adas pelo Banco de Portugal ao longo do tempo, tendo sido
igualmente impostos varios mecanismos de monitoriza¢do destinados a garantir o

cumprimento das determinacées do Banco de Portugal.

Tendo presente as 4 linhas de defesa da solidez financeira de uma instituicdo
bancéria, o Banco de Portugal manteve uma ampla interagdo, através de
correspondéncia escrita e da realizacio de reunides, com varios membros das
Comissdes Executivas e das Comissdes de Auditoria da ESFG e do BES, bem como
naturalmente com a KPMG, tendo presente a responsabilidade que a lei lhes

atribuia no exercicio das respetivas fungdes.

Através destas ag¢des, o Banco de Portugal procurou garantir um forte
envolvimento de todos os membros de 6rgdo de administracdo e do orgdo de
fiscalizagdo e os auditores externos no cumprimento das determinacées emitidas.
Importa sublinhar que o conselho de administragdo do BES integrava 25 pessoas, a
larga maioria das quais com uma longa experiéncia no sector bancario e inclufa

representantes de outros acionistas de relevo que ndo o GES.

A atuacdo do Banco de Portugal neste processo foi sempre comandada pelos
objetivos de proteger os depositantes, preservar a confianga piblica e, em

tltima instancia, salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro.



A aplicacdo da medida de resolucdo ao BES permitiu preservar a estabilidade
e confianca no sistema financeiro nacional, proteger oS depositantes ¢
assegurar a continuidade da prestagao de servicos financeiros essenciais. 0s
indicadores do mercado acionista e de divida dos outros bancos nacionais cotados
e os spreads da dfvida publica portuguesa no perfodo subsequente a medida
apontam para a auséncia de perturbagdes sistémicas no mercado. Adicionalmente,
a evolucdo dos depositos bancarios demonstrou uma apreciavel estabilidade a
nivel agregado (com alguma reafectacao dentro do sistema), evidenciando a
manutencdo da confianga dos depositantes nos bancos portugueses. Por ultimo,
também os dados mais recentes do crédito concedido pelo sector financeiro as
sociedades ndo financeiras € aos particulares nao evidenciam que a medida de
resolucdo adotada tenha tido impacto relevante na evolucdo do financiamento

bancéario a economia.

0 caso do BES pds em evidéncia um conjunto de fragilidades e limitacdes do nosso
quadro legal de supervisio e também a existéncia de préticas societarias de
governo interno deficientes ou ndo conformes com 0S modelos estabelecidos (e

ndo apenas no sistema bancéario).
No plano regulamentar, destacaria quatro areas de melhoria:

1. Em primeiro lugar, a legislagdo atual no plano europeu permite que bancos
facam parte de conglomerados mistos - simultaneamente financeiros e nao
financeiros -, situacdo que favorece mecanismos de contagio diffceis de
controlar. E ilusério pensar que 0 controlo das chamadas “partes
relacionadas” é captado através dos limites de exposi¢do constantes do
balanco. Por um lado, estes resultam de informagao que é fornecida pelo
cliente e duma avaliagdo de risco feita pelo banco, o que, tratando-se de
partes relacionadas, aumenta a probabilidade de condescendéncias quanto
A qualidade da informagcéo e avaliacao de risco. Por outro lado, 0s limites

previstos na legislagdo nao permitem contemplar as exposicoes fora do
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balango, as quais, como aconteceu no caso concreto do BES, podem ser
muito mais importantes.

Em segundo lugar, a legislagdo permite a localizagdo destes conglomerados
em multiplas jurisdigdes, algumas destas nio cooperantes e opacas no
acesso a informagéo relevante. E necessério avaliar o quadro legal existente
e analisar a forma de supervisionar as instituicGes que tém filiais
localizadas em jurisdi¢des com limitacdes de acesso a informacao. Bastara
apenas deduzir ao capital os valores a elas referentes ou dever-se-a impedir
que esse tipo de jurisdigdo faca parte do conglomerado? Trata-se de uma
questdo que importa debater no plano europeu e que é muito relevante
para todos aqueles que integram a cadeia de analise da informacio.

Um terceiro problema prende-se com o modelo de governo das instituigdes.
Importa garantir que a pratica efetiva da instituicdo esti conforme com as
regras que integram o seu modelo de governo. Em particular, importa
garantir que os drgdos de fiscalizagdo exercem as fungdes que a lei lhes
atribuiu de forma plena e eficaz. Atendendo 3 complexidade das institui¢des
que desenvolvem atividade bancéria, este 6rgdo deve funcionar em
permanéncia e ndo numa légica de reunides periddicas trimestrais ou
mensais, pois s6 assim serd possivel garantir um acompanhamento eficaz e
a tomada de decisGes tempestivas. H4 também que assegurar que os
responsaveis pelas 4reas de compliance, gestdo de risco e auditoria interna
tém autonomia e independéncia para exercer as suas funcoes e sdo vistos
pelos stakeholders como aliados na defesa do interesse geral da instituico.
As questdes de governo interno das instituicdes devem ser abordadas ao
nivel da legislacdo e das praticas. Os supervisores tém de sujeitar as
instituicdes que supervisionam a escrutinios periddicos das suas préaticas de
governacao.

Por fim, é preciso que o supervisor tenha capacidade para atuar
decisivamente e com rapidez. O quadro juridico em que o Banco de Portugal
opera impde uma tal protecio a quem estd do lado da gestdo das
instituicbes financeiras que a possibilidade de o Banco de Portugal agir -
sem correr o risco de infringir regras ou violar jurisprudéncia - é muito

limitada. Ndo posso deixar de assinalar que, em matéria de idoneidade, a
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alteracdo ao RGICSF recentemente aprovada com base numa autorizagao
legislativa da Assembleia da Reptblica ficou aquém do que o Banco de
Portugal consideraria necessario para obviar alguns constrangimentos que
se colocam a sua atuagdo nesta matéria. E lembro também que a
jurisprudéncia dos Tribunais tem vindo sucessivamente a reforgar as

limitacdes com que o Banco de Portugal se confronta nesta matéria.

Também no plano da supervisdo, importa avaliar, com a distancia, a serenidade e 0
conhecimento que o tempo permite, 0S processos € praticas de supervisdo. O
Banco de Portugal tem a convicgdo de ter atuado de forma totalmente empenhada,
decidindo, com base na informagao disponivel em cada momento e no quadro das
limitagdes ja referidas, com 0 melhor da sua capacidade e sempre com a
preocupagao fundamental de proteger os interesses dos depositantes e

salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro nacional.

O Banco de Portugal ndo tem, no entanto, qualquer pretensao de infalibilidade e
nio deixara de fazer a sua propria avaliacdo da experiéncia deste caso, como alias é
dever de todas as instituigbes e em todas as circunstancias. Tambeém essa avaliagao
é necessaria para, no novo contexto de Unido Bancdria, introduzir 0s ajustamentos

que permitam aumentar a eficacia da supervisao.

Muito obrigado.
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