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Assunto: As iniciativas legislativas parlamentares sobre as carreiras de enfermagem e a sua

compatibiliza¢d@o com a nova Lei de Base da Saude.

Concretizando o compromisso assumido pelo Sindicato dos Enfermeiros Portugueses no dia 15 de
Setembro, na reuniio de audigdo promovida pelo Grupo de Trabalho, e, no desenvolvimento do

anterior pronunciamento remetido e que anexamos:

* A compatibiliza¢@io das iniciativas legislativas parlamentares com a nova Lei de Base da
Sauide passa, a nosso ver, pela introdugfo, no texto que vier a ser aprovado, de uma norma

nova.

* E, para o efeito, sugere-se a seguinte redagfo:

Artigo...
(Norma de Salvaguarda)

O disposto no presente diploma niio condiciona nem prejudica a adaptagio e
o desenvolvimento legais das normas da Lei de Base da Saiide que acomodam

a carreira dos profissionais de enfermagem no Servi¢o Nacional de Saide.
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Com os melhores e mais respeitosos cumprimentos, subscrevemo-nos atenciosamente.

Pel”A Direcgao:;
¢ j #
éjﬂt ’fm Aca b

(José Carlos Martins, Presidente)
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Assembleia da Republica

Ex.mo Senhor

Presidente da
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CONT/52/2020/L/J/PC 30/06/2020
Assunto - Projectos-lei sobre carreiras de enfermagem em apreciagio;

- A proniincia do SEP - Sindicato dos Enfermeiros Portugueses.

* Com todo o respeito, a nosso ver

as iniciativas legislativas estdo em rota de

colisio com a nova Lei de Bases da Satdde.

* Passamos a mostrar o caminho que percorremos para chegarmos a este entendimento.

* Antes da nova Lei de Bases da Saude



A face da Constituigio da Republica Portuguesa todos os cidaddos tém direito  protec¢do

da Saude o qual ¢ garantido por um Servigo Nacional de Saiide. O que, 0_@/(

Mostra bem que o Servigo Nacional de Saude € garantia institucional da realizagdo do

direito de todos os cidaddos & protecgdo da saude.

Assim, as pessoas colectivas publicas integradas na rede de prestagdo de cuidados de saude
do Servigo Nacional de Saude tém legalmente a seu cargo a prossecugdo do mesmo
interesse publico: a prestagéo de cuidados de satde a todos os cidaddos. E,

/

3.1 - Necessariamente, qualquer que seja a figura juridica das pessoas colectivas ptblicas
integradas na rede de prestagdo de cuidados de saude do Servigo Nacional de Saude:
isto &, tenham, ou ndo, gestdo empresarial (¢ mesmo de gestio que se trata e nio de
empresarializagio: a ideia de interesse publico é incompativel com a ideia de

lucro).

Em 1996: o Decreto-Lei n° 191/96, de 4 de Setembro, define os principios gerais
respeitantes ao exercicio profissional dos enfermeiros (art® 1°), é vinculativo para todas
as entidades empregadoras dos sectores publico, privado, cooperativo e social (art’ 2°, n°
1) e abrange todos os enfermeiros que exercam a sua actividade no territério nacional,

qualquer que seja o regime em que prestem a sua actividade (art® 3°).

Em 2009: o Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro, desqualificou a carreira de
enfermagem de corpo especial em carreira especial (apesar de se continuar a manter o
caracterizador de corpo especial: agrupamento de pessoal unido por um lago de natureza
funcional) e, simultaneamente, o Decreto-Lei n°® 247/2009, de 22 de Setembro, define o
regime legal da carreira aplicdvel aos enfermeiros nas entidades publicas empresariais
[regime que é distinto do regime comum do contrato individual do trabalho, como se
mostra com mais desenvolvimento em “Contrato Individual de Trabalho nas E.P.E.’s do

Sector da Saude ? ", disponivel no site do SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses}.

Cotejando os dois diplomas (que foram republicados em anexo ao Decreto-Lei n®71/2019,

de 27 de Maio) apura-se que:



b)

g)

Em ambos os regimes o contetido funcional ¢ idéntico para as categorias de

enfermeiro e de enfermeiro especialista e € igual a estruturagdo da carreira; M

Em ambos os regimes hd identidade quanto a natureza do nivel habilitacional, a

qualificagdo de enfermagem e A utiliza¢do do titulo;

Em ambos os regimes as condi¢des de admissdo sdo idénticas;

Em ambos os regimes as dreas do exercicio profissional séo idénticas;
Em ambos os regimes os deveres funcionais sdo os mesmos;

Em ambos os regimes o reconhecimento de titulos e categorias ¢ igual;

Em ambos os regimes sio iguais as regras legais do exercicio profissional (Decreto-

Lei n° 161/96, de 4 de Setembro).

7-  Assim, a existéncia de dois regimes de carreira para os profissionais no mesmo Ambito

(leia-se: Servigo Nacional de Savide) e subordinados a prossecugdo do mesmo interesse

publico nfio resulta da diversidade das circunstincias ou da natureza das coisas

(resulta, sim, de mero artificio legal). De facto,

8 - E uma realidade incontornavel que a diferenga de regime de contratagfio nfo interfere com

a actividade profissional, que é materialmente igual.

* Com a nova Lei de Bases da Sanide

9 - Anova Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) revogou a anterior Lei
de Bases da Saude (Lei n°48/90, de 4 de Agosto).

10 - O que, de imediato, suscita a seguinte questdo: os actos legislativos editados no tempo,

¢ a sombra, da anterior Lei de Bases da Saiide cessaram a sua vigéncia ?



11 -

12 -

13 -

14 -

15 -

16 -

A resposta é: ndo ... mas !

10
Em ordem a evitar o vazio normativo (a expresséo € de J. C. Vieira de Andrade, “Ligdes de
Direito Administrativo”, 2° edigéo, 2011, pag. 124) serd necessdrio continuar a observd-
los (v., a propdsito, Marcello Cetano, “Principios Fundamentais de Direito

Administrativo”, 1996, pags. 84/85). Mas,

Em tudo quanto ndo seja contrariado pela nova Lei de Bases da Saide (v., a este

propésito, os Autores citados).

A anterior Lei de Bases da Saide (Zei n® 48/90, de 24 de Agosio) dedicava a sua Base
XXXI1 ao Estatuto dos profissionais de savde do Servigo Nacional de Saide e o n° 1
dispunha que os profissionais que trabalham no Servigo Nacional de Saude estdo
submetidos as regras proprias da Administragdo Publica e podem constituir-se em corpos
especiais, sendo alargado o regime laboral aplicivel, de futuro, a lei do contrato
individual de trabalho e a contratacdo colectiva do trabalho (o destacado foi

introduzido pelo art® 1° da Lei n® 27/2002, de 18 de Novembro).

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) diz, no que para aqui

interessa:

a) O Estado promove e garante o direito a protec¢do da saude através do Servigo

Nacional de Saude (Base 1, n°4);

b) A responsabilidade do Estado pela realizagdo do direito a protec¢do da saide
efectiva-se primeiramente através do Servigo Nacional de Savde e de outros servigos

publicos (Base 6, n° 1),

c) O Servigo Nacional de Saude é o conmjunto organizado e articulado dos
estabelecimentos e servigos publicos prestadores de cuidados de saude, dirigido pelo

ministério responsdvel pela drea da satide (Base 20, n° 1).

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n® 95/2019, de 4 de Setembro) dedica a sua Base 29
aos "Profissionais do SNS". E,



17 - Conforme o n° 1 desta Base 29 todos os profissionais de saiide que trabalham no Servigo

Nacional de Sadde fém direito o uma carreira profissional que reconheca a sua

diferenciac¢do na drea da saiide. /—@1/’

18- O ditame da nova Lei de Bases da Saiide ¢ claro e incisivo: agrupamento de pessoal
unido por um lago de natureza funcional tem direito a uma (a mesma) carreira
profissional, no conjunto organizado e articulado de estabelecimentos e servigos publicos

prestadores de cuidados de saiide que é o Servigo Nacional de Saiide.

19 - O que, manifestamente, envolve da parte da nova Lei de Base da Satide o reconhecimento
de que a dualidade carreira especial de enfermagem — carreira de enfermagem nas
entidades publicas empresariais do sector da saide ndo tem fundamentos objectivos,
impostos pela diversidade das -circunstincias ou pela natureza das coisas (sem

circunléquios: a dualidade foi criada e mantida artificialmente pelo legislador).

* O melindre de apreciagio parlamentar das iniciativas legislativas

20 - No nosso ordenamento juridico-constitucional uma lei de bases é uma lei ordindria com
valor reforgado, a qual, por isso mesmo, tem supremacia sobre outros actos legislativos e
desempenha uma fungfio paramétrica sobre os actos legislativos ¢ desenvolvimento das

regras e principios por ela estabelecidos (no caso, a nova Lei de Bases da Saiide,).

21- A esta luz, a apreciagdo, ¢ eventual aprovagdo, parlamentar das iniciativas legislativas
acarretaria (para os trabalhadores de enfermagem em exercicio nas pessoas colectivas
publicas integradas na rede de prestagdo de cuidados do Servigo Nacional de Saude)

dificuldades e equivocos:

a) Tal poderia ser visto como a Assembleia da Repiblica a interpretar a nova Lei de Bases
da Satde com o sentido de esta caucionar dualidades de regimes entre enfermeiros,
funcionalizados a prossecugdo do mesmo interesse piblico ¢ nos mesmos termos de

exercicio profissional,



b) Por outro lado, pode ser entendida como desonerando o Governo de, ainda durante o
ano corrente (2020, portanio), se sentar 4 mesa, em negociagio colectiva, com as

. s e . L. _— | .
associagdes sindicais, sobre matéria de carreira(s). m

* A particular posi¢io do SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses na conjuntura

decorrente das iniciativas legislativas sobre as carreiras de enfermagem

22 - O SEP - Sindicato dos Enfermeiros Portugueses estd, desde o inicio, em desacordo e activa

23 -

24 -

oposigdo 4 existéncia de dois regimes em matéria de carreira dos seus associados
funcionalizados & prossecugdo do mesmo interesse publico e nos mesmos termos do
exercicio profissional.

* E tem da nova Lei de Bases da Saude a leitura que acima expds, com destaque

particular aqui para a imposigdo que nela vé estabelecida de uma tnica carreira de

enfermagem.

Por isso, com a frontalidade e a lisura que s3o pedra angular da sua linha de
pensamento € ac¢io logo em Novembro de 2019 (quando jd estava em vigor a nova
Lei de Bases da Saude e ainda ndo havia sido apresentada qualquer iniciativa
legislativa incidente sobre o Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio, e as carreiras de
enfermagem), formulou a Senhora Ministra da Satde o pedido de abertura de
negociagio (conforme consta do doc. junto sob n° 1), o qual, em Fevereiro de 2019 foi
reiterade ao Senhor Secretario de Estado da Satde (conforme consta do doc. junto

sob n°2).

E como se vé do pedido de abertura de negociagio o SEP — Sindicato dos Enfermeiros
Portugueses tem a posigfo pretensiva de nova, e dnica, carreira de enfermagem: global
sistematizada, com regras de transi¢do, superacio de bloqueios, reparacio de anomalias

¢ de injustigas.

Por isso, é com coeréncia e prudéncia que o SEP - Sindicato dos Enfermeiros Portugueses

manifesta profunda preocupagiio e coloca reticéncias sérias a apreciagdo, € eventual

6



aprovagdo, parlamentar das iniciativas legislativas sobre as carreiras de enfermagem: tal
pode traduzir-se no naufrigio da nova, e anica, carreira de enfermagem /[cuju
negociagdo colectiva o SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses pediu (e

substanciou) em Novembro de 2019, pedido que reiterou em Fevereiro de 2020)].

* O conteido das iniciativas legislativas e questdes importantes e sensiveis que elas deixam

sem abordagem e proposta de solugio.

25 - Se bem vemos, as iniciativas legislativas ndo sdo contraditorias entre si — o que, a ser
correcta a nossa leitura, até aconselharia ao seu plasmar integrado num unico documento,

homogéneo e coerente.

* Em sintese: com a presente prondncia sobre as iniciativas legislativas em apreciagio o SEP —

Sindicato dos Enfermeiros Portugueses no questiona o seu mérito substantivo.

* Antes, o que o SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses considera, salvaguardando
sempre o respeito devido a outra opinido, é que as iniciativas legislativas incidem, e
pretendem inserir-se, num quadro normativo que a nova Lei de Bases da Saude claramente

rejeita: dualidade de carreiras para a mesma profissdo (no caso, a enfermagemy).

* Por isso, face a rejeigio clara da nova Lei de Bases da Satde do quadro normativo em que
as iniciativas legislativas pretendem inserir-se a preocupagdo do SEP — Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses traduz-se na susceptibilidade de a tal vir a redundar na
“legitimag¢do” do quadro normativo anterior & nova Lei de Bases da Saude com o rosario

conhecido de iniquidades.

Assim, e com todo o respeito, o SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses mantém-se
fiel a sua leitura da nova Lei de Bases da Satde: ela, porque lei ordindria com valor
reforgado, impde uma iinica carreira de enfermagem (seja qual for o figurino das
pessoas colectivas publicas integradas na rede de prestagdo de cuidados de satide do
Servico Nacional de Saide), necessariamente global, sistematizada, com regras de

transi¢éo, superagdo de bloqueios, correcgio de anomalias ¢ de injustigas. E,



Para isso o SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses ja apresentou o seu pedido de
abertura de negociagfio colectiva: a Senhora Ministra da Saade (em Novembro de 2019) e

ao Senhor Secretério de Estado da Satde (em Fevereiro de 2020).

* Apresentamos os nossos melhores e mais respeitosos cumprimentos.

Pel’ A DlI{I-:(‘.gt?\zz;
~ ﬁcﬂ(@'/‘ ﬁ/’ R Ca'?/ﬁ'\”)

(Jok¢ Carlos Martins, Presidente)

* Anexo: 2 docs. (os pedidos de abertura de negociagdo colectiva)
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Exm®. Senhora

Ministra da Sadde

Av. Jodo Criséstomo, n° 9
1049-062 LISBOA

e vl

CC1/366/2019/JV/L 21/11/2019
- A (nova) Lei de Bases da Saiide e (nova) carreira de enfermagem;

- Pedido de abertura de negociagio colectiva.

* O presente pedido ¢ complementar da ja formulada “solicitacdo de reunido”.

* E tem a fundamentag#o propria que, com todo o respeito, passamos a mostrar.
* Lei de Bases e Supremacia Hierdrquica

I+ O art’ 112° da Constituigdo da Reptblica Portuguesa é dedicado aos actos normativos e o
seu n° 1 fixa a tipicidade dos actos legislativos (as leis, os decretos-leis e os decretos

legislativos regionais).

2- O mesmo art® 112° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa no seu n° 2, fixa o principio
geral da igualdade ou paridade de forma ¢ valor das leis e dos decretos-leis (ay leis e os

decretos-leis tém igual valor). Mas,

3- Também fixa a supremacia hierdrquica das leis de bases sobre os decretos-leis de
desenvolvimento: sem prejuizo da subordinagdo as correspondentes leis dos decretos-leis

... que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.
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Uma lei de bases (como é o caso da Lei de Bases da Saude: art°s n°s 64°,n°s 1 €2, a),e
165°, n° 1, f), segundo segmento, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e Lei n°
95/2019, de 4 de Setembro) & lei ordindria com valor refor¢ado: tem superioridade
paramétrica sobre os ulteriores actos legislativos de desenvolvimento dos principios-

base por si estabelecidos.

A Lei de Bases da Saiide ¢ da competéncia reservada da Assembleia da Republica {art°s
64°, 1% 1 € 2, a), e 165°, n° 1, ), da Constituigo da Republica Portuguesa] e, por isso, a
desconformidade dos decretos-leis de desenvolvimento com o que ela parametriza traduz-
s¢ na invasdo da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, com a
inerente  consequéncia: inconstitucionalidade orginica do acto legislativo de

desenvolvimento.

* A nova Lei de Bases da Saiide e principios por ela estabelecidos.

A nova Lei de Bases da Satide (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) revogou a anterior Lei
de Bases da Satde (Lei n® 48/90, de 4 de Agosto).

O que, de imediato, suscita a seguintc questio: os actos legislativos editados no tempo, e

@ sombra, da anterior Lei de Bases da Saiide cessaram a sua vigéncia ?

A resposta é: ndo ... mas !

Em ordem a evitar o vazio normativo (a expressdo € de J. C. Vieira de Andrade, “Licdes de
Direito Administrativo”, 2* edigio, 2011, pag. 124) serd necessdrio continuar a observd-los
(v., a prop6sito, Marcello Cetano, “Principios Fundamentais de Direito Administrativo”,
1996, pags. 84/85). Mas,
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10- Em tudo quanto nio seja contrariado pela nova Lei de Bases da Satide (v., a este

11 -

12 -

13 -

14 -

proposito, os Autores citados).

A anterior Lei de Bases da Saide (Lei n° 48/90, de 24 de Agosto) dedicava a sua Base
XXXI ao Estatuto dos profissionais de saide do Servigo Nacional de Saide ¢ o n° 1
dispunha que os profissionais que trabalham no Servio Nacional de Saide estéo
submetidos as regras prdprias da Administragdo Publica e podem constituir-se em corpos
especiais, sendo alargado o regime laboral aplicivel, de futuro, a lei do contrato
individual de trabalho e 4 contratagfio colectiva do trabalho (o destacado foi introduzido

pelo art® 1° da Lei n® 27/2002, de 18 de Novembro).

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) diz, no que para aqui

interessa:

a) O Estado promove e garante o direito & protec¢do da satde através do Servigo

Nacional de Savide (Base 1, n° 4);

b) 4 responsabilidade do Estado pela realizagdo do direito & protecgdo da saude efectiva-
se primeiramente através do Servigo Nacional de Saude ¢ de outros servigos publicos
(Base 6, n° 1),

¢) O Servico Nacional de Saide ¢ o conjunto organizado e articulado dos
estabelecimentos e servigos piiblicos prestadores de cuidados de saude, dirigido pelo

ministério responsdvel pela drea da savide (Base 20, n° 1).

A nova Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) dedica a sua Base 29 aos
“Profissionais do SNS”. E,

Conforme o n° 1 desta Base 29 todos os profissionais de savde gue trabalham ne Servico
Nacional de Saide rém direito ¢ uma carreira profissional que reconhega a sua

diferenciaciio na drea da savide.

J
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15- O ditame da nova Lei de Bases da Sadde é claro e incisivo: agrupamento de pessoal
unido por um lago de natureza funcional tem direito a uma (a mesma) carreira
profissional, no conjunto organizado e articulado de estabelecimentos e servicos publicos

prestadores de cuidados de savde que é o Servigo Nacional de Smide.

16 - O que, manifestamente, envolve da parte da nova Lei de Base da Satde o reconhecimento de
que a dualidade carreira especial de enfermagem — carreira de enfermagem nas entidades
publicas empresariais do sector da saide ndo tem fundamentos objectivos, impostos pela
diversidade das circunstincias ou pela natureza das coisas (sem circunléquios: a dualidade

Jfoi criada e mantida artificialmente pelo legislador).

17 - Estando-se perante uma lei de bases os ulteriores actos legislativos s6 podem ser de
adaptagio g lei ordindria com valor refor¢ado, como o art® 2° da propria Lei n° 95/2019, de
4 de Setembro, postula: 0 Governo adapta a legislacdo em vigor a Lei de Bases da Saiide e

aprova a legislagdo compiementar necessaria.

18 - A supremacia hierdrquica ¢ a superioridade paramétrica da nova Lei de Bases da Satide

convocam, de imediato, duas questdes de fulcral acuidade.

19 - A primeira: na interpretagfo da legislagdo adaptanda ¢ imposto ao intérprete que tenha
“(...) sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunsténcias em que q lei foi
elaborada e as condicdes especificas do tempo em que ¢ aplicada” (art® 9°, n° 1, do Cédigo
Civil).

19.1 - O que implica, necessariamente, um novo olhar sobre o contrato de trabalho nas
entidades publicas empresariais do sector da saiide (contrato de trabalho que é
distinto do do regime comum do contrato individual de trabalho), designadamente
quanto d contagem do tempo de servico para efeitos de descongelamento de

escaloes orientadamente a progressdo na carreira profissional.

20 - A segunda: a adaptagfio 4 nova Lei de Bases da Saude da legislagio editada no tempo da

anterior Lei de Bases da Saude impde, inelutavelmente, uma nova carreira de
4
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enfermagem: global, sistematizada, com regras de transigdo, superagdo de bloqueios,

reparagdo de anomalias e de injusticas — dentro do prazo fixado no art® 3°, n° 2, da Lei
n° 95/2019, de 4 de Setembro.

21 - Assim, e com todo o respeito, do relatado ¢ substanciado resulta clara a necessidade e
urgéneia da abertura, faseamento e respectiva calendarizagdo, balizagem temporal do

apropriado processo de negociagiio colectiva.

22 - Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhora Ministra da Saiide, os nossos melhores e mais

respeitosos cumprimentos.

Pel’ A Direcgiio,
/ . S»@ (Z}({ /ux Omﬂ'ﬁo

(José Carlos C. Martins — Presidente do SEP)
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Exm°. Senhor
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- A (nova) Lei de Bases da Saiide e (nova) carreira de enfermagem;

- Abertura de negociacio colectiva.

* Lei de Bases e Supremacia Hierdrquica

O art® 112° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa é dedicado aos actos normatives e o
seu n° 1 fixa a tipicidade dos actos legislativos (as leis, o5 decretos-leis e os decretos

legislativos regionais).

O mesmo art® 112° da Constituigdo da Republica Portuguesa no seu n° 2, fixa o principio
geral da igualdade ou paridade de forma e valor das leis ¢ dos decretos-leis (as leis e os

decretos-leis tém igual valor). Mas,

Também fixa a supremacia hierdrquica das leis de bases sobre os decretos-leis de
desenvolvimento: sem prejuizo da subordinagdo as correspondentes leis dos decretos-leis

... que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

Uma lei de bases (como é o caso da Lei de Bases da Suiide: art®s n°s 64°, n% 1 e 2,a) ¢

165°, n® 1, f), segundo segmento, da Constituigfio da Republica Portuguesa, e Lei n°
1
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95/2019, de 4 de Setembro) ¢ lei ordindria com valor refor¢ado: tem superioridade

paramétrica sobre os ulteriores actos legislativos de desenvolvimento dos principios-

base por si estabelecidos.

A Lei de Bases da Saude ¢ da competéncia reservada da Assembleia da Reptiblica [art’s
64% n’ 1 ¢ 2, a), e 165°, n° 1, f), da Constitui¢do da Republica Portuguesa] e, por isso, a
desconformidade dos decretos-leis de desenvolvimento com o que ela parametriza traduz-
se na invasdio da competéneia lcgislativa reservada da Assembleia da Republica, com a
inerente  consequéncia:  inconstitucionalidade orginica do acto legislativo de

desenvolvimento.

* A nova Lei de Bases da Swiide e principios por ela estabelecidos.

10 -

A nova Lei de Bases da Satide (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) revogou a anterior Lei
de Bases da Saude (Lei n° 48/90, de 4 de Agosto).

O que, dec imediato, suscita a seguinte questio: os actos legislativos editados no tempo, e

a sombra, da anterior Lei de Bases da Saiide cessaram a sua vigéncia ?

A resposta é: nfo ... mas !

Em ordem a evitar o vazio normativo (a expressdo é de J. C. Vieira de Andrade, “LicSes de
Direito Administrativo™, 2* edigdo, 2011, pag. 124) serd necessdrio continuar a observd-los
(v., a propdsito, Marcello Cetano, “Principios Fundamentais de Direito Administrativo”,

1996, pags. 84/85). Mas,

Em tudo quanto ndo seja contrariado pela nova Lei de Bases da Saiide (v., a este

propdsito, os Autores citados).
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A anterior Lei de Bases da Saide (Lei n® 48/90, de 24 de Agosto) dedicava a sua Base

XXXI ao Estatuto dos profissionais de saude do Servico Nacional de Satide ¢ o n° 1
dispunha que os profissionais que trabalham wno Servigo Nacional de Saide estdo
submelidos as regras préprias da Administragdo Piiblica e podem constituir-se em corpos
especiais, sendo alargado o regime laboral aplicivel, de futuro, a lei do contrato
individual de trabalho e A contratagdo colectiva do trabalho (o destacado foi introduzido

pelo art® 1° da Lei n® 27/2002, de 18 de Novembro).

A nova Lei de Bases da Salde (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) diz, no que para aqui

interessa:

a) O Estado promove e garante o direito a protecdo da satide através do Servigo

Nacional de Saude (Base 1, n° 4),

gy B

A responsabilidade do Esiado pela realizag@o do direito & protecgdo da saiide efectiva-

(o
~

se primeiramente através do Servigo Nacional de Saude ¢ de outros servigos publicos

(Base 6, n° 1);

¢) O Servico Nacional de Saide ¢ o conjunto organizado e articulado dos
estabelecimentos e servigos piblicos prestadores de cuidados de savide, divigido pelo

ministério responsavel pela drea da saiide (Base 20, n° 1).

A nova Lei de Bases da Salde (Lei n° 95/2019, de 4 de Setembro) dedica a sua Base 29 aos
“Profissionais do SNS". E,

Conforme o n° 1 desta Base 29 todos os profissionais de satide que trabalham no Servigo
Nacional de Saide (ém direito ¢ uma carreira profissional que reconhe¢a a sua

diferenciacgiio na drea da saiide.

O ditame da nova Lei de Bases da Saude ¢ claro ¢ incisivo: agrupamento de pessoal

unido por um lago de natureza funcional tem direito a uma (a mesma) carreira
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profissional, no conjunto organizado e articulado de estabelecimentos e servigos publicos

prestadores de cuidados de savide que é o Servigo Nacional de Satide.

16 - O que, manifestamente, envolve da parte da nova Lei de Base da Satde o reconhecimento de
que a dualidade carreira especial de enfermagem — carreira de enfermagem nas entidades
publicas empresariais do sector da saide ndo tem fundamentos objectivos, impostos pela
diversidade das circunsténcias ou pela natureza das coisas (sem circunléquios: a dualidade

Joi criada e mantida artificialmente pelo legislador).

17 - Estando-se perante uma lei de bases os ulteriores actos legislativos s6 podem ser de
adaptacdo g lei ordindria com valor refor¢ado, como o art° 2° da prépria Lei n° 95/2019, de
4 de Setembro, postula: 0 Governo adapta a legislagio em vigor a Lei de Bases da Savde e

aprova a legislagdo complementar necessdria,

18- A supremacia hierarquica ¢ a superioridade paramétrica da nova Lei de Bases da Saude

convocam, de imediato, duas questdes de fulcral acuidade.

19 - A primeira: na interpretagio da legislagdo adaptanda ¢ imposto ao intérprete que tenha
“(...) sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigdes especificas do tempo em que ¢ aplicada” (art® 9°, n° 1, do Codigo
Civil).

19.1 - O que implica, necessariamente, um novo olhar sobre o contrato de trabalho nas
entidades piblicas empresariais do sector da satde (contrato de trabalho que ¢
distinto do do regime comum do contrato individual de trabalho), designadamente
quanto a contagem do tempo de servico para efeitos de descongelamento de

escalOes orientadamente & progressio na carreira profissional.

20- A segunda: a adaptagdo & nova Lei de Bases da Satde da legislagéio editada no tempo da
anterior Lei de Bases da Saide impde, inelutavelmente, uma nova carreira de

enfermagem: global, sistematizada, com regras de transicdo, superagdo de hlogueios,



SEDE

Ave 2ulho, 132

1350 346 ISBOA

Tel: 213 920 350 - Fax; 213 968 20

sedle@sep,pt
[W]] SINDICATO DOS ENFERMEIRQS PORTUGUESES
Av. 24 de Julha, 132, 1% -
pedidos.cdigsep pt I ! . . -| VW W3¢, 004, 1

reparagdo de anomalias e de injusticas — dentro do prazo fixado no art® 3°, n° 2, da Lei
n° 95/2019, de 4 de Setembro.

21 - Assim, e com todo o respeito, do relatado e substanciado resulta clara a necessidade e
urgéncia da abertura, faseamento e respectiva calendarizagdo, balizagem temporal do

apropriado processo de negociagiio colectiva.

22 - Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhor Secretirio de Estado da Saiide, os nossos

melhores e mais respeitosos cumprimentos.

Pel’ A Direcgilo,
it '
Ve it i

(José Carlos C. Martins — Presidente do SEP)
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= Enfermeiros especialistas concursados e providos no tempo e nos termos do

Decreto-Lei n® 437/91, de 8 de Novembro;

- Direito a transicdo automdtica.

1 - O argumentirio juridico da presente intervencfio ¢ claro e linear: o preAmbulo do acto
normativo (no caso, o Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio) forma um corpo \inico com

o respectivo articulado.

2- Esta construgfo ja se podia ver na jurisprudéncia constitucional (V. acérddo n° 188/00 do
Tribunal Constitucional) e consta hoje, em letra de forma, do art® 3°, n° 3, n° 1, das
“Regras de legistica na elaboragdo de actos normativos do Governo”, anexo ao Decreto-
Lei n° 169-B/2019, de 3 de dezembro (“dprova o regime de organizagdo e funcionamento

do XXII Governo Constitucional ”). Na verdade,

3 - Ali se pode ver que os actos normativos do Governo devem conler um predmbuloe, com o
objectivo de os destinatdrios desses actos ficarem a conhecer, de forma simples e concisa,
as linhas orientadoras do diploma e a sua motivagdo, formando um corpo wnico com o

respectivo articulado.
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* O caso objecto da presente intervencdo

Na drea de actuagdo da prestagdo de cuidados o art® 6°, n° 1, do Decreto-Lei n® 437/91, de
8 de Novembro, inseria, em ordem crescente, as categorias de: a) enfermeiro; b)

enfermeiro graduado; c) enfermeiro especialista,

Sendo que o concurso era o processo de recrutamento ¢ selec¢do normal e obrigatério
para o pessoal abrangido (v. art® 18°, n° 1, do Decreto-Lei n° 437/91, de 8 de Novembro) e
0 universo de acesso i categoria de enfermeiro especialista era constituido pelos
enfermeiros e pclos enfermeiros graduados, nos termos do art® 11° n° 3, do mesmo
Decreto-Lei n® 437/91, de 8 de Novembro (fosse na redacgdo origindria fusse na nova

redac¢do conferida pelo art® 1° do Decreto-Lei n° 412/98, de 30 de Dezembro).

Os associados do A. foram, precedendo aprovagdo em concurso, providos na categoria de

enfermeiro especialista, como ¢ oficiosamente bem sabido.

Com o Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro, cada associado do A. foi
descategorizado: transitou para a categoria de enfermeiro tal como os titulares da
categoria de enfermeiro e da categoria de enfermeiro graduado n@o seleccionados em

concurso para a categoria de enfermeiro cspecialista.

E esta aglutinagdo determinada pelo Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro (art®
23°, n°3: transitam para a categoria de enfermeiro da carreira especial de enfermagem os
trabalhadores que sejam titulares da categoria de enfermeiro, de enfermeiro graduado e
de enfermeiro especialista) estd decididamente ao arrepio da regra constitucional do

concurso imposta pelo art® 47°, n° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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8.1- Na verdade a regra do concurso assegura o cumprimento de principios materiais
vinculatives da administragio [designadamente o principio da igualdade:
obrigatoriedade do tratamento desigual de situagdes desiguais (no caso
relativamente aos titulares da categoria de enfermeiro especialista e da categoria
de enfermeiro graduado sdo substancial e objectivamente desiguais)[e serve para
comprovar competéncias, podendo mesmo ancorar-se no sistema de concurso os

modernos principios da actividade administrativa da eficdcia e da eficiéncia.

O Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio, assume claramente, no seu preimbulo, ter
como fim em vista reconduzir os enfermeiros especialistas concursados e providos
antes do Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, 3 categoria de que este os

despojou: a categoria de enfermeiro especialista (agora reposta ou restaurada).

Na verdade,

Vé-se do preimbulo do Decreto-Lei n® 71/2019, de 27 de Maio: considerando que a
estrutura da anterior carreira prevista no Decreto-lLei n° 43 7/91, de 8 de Novembro, na
qual se encontravam providos por concurso enfermeiros que, entretanto, transitaram para
a categoria de enfermeiro, ¢ prevista a transicio automdtica para a categoria de

enfermeiro especialista (¢ nosso o destacado).

10.1 - E, também ali se vé, idéntico procedimento ¢ adoptado pelo Decreto-Lei n°
7172019, de 27 de Maio, para as categorias subsistentes de enfermeiro chefe ¢ de
enfermeiro supervisor que transitam para a categoria de enfermeiro gestor (os
titulares das categorias subsistentes também nelas forem providos precedendo
aprovagio em concurso, no tempo e nos termos do Decreto-Lei n°® 437/91, de 8 de

Novembro).
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11- Com todo o respeito, retenha-se o afirmado: idéntico procedimento em ambas as

Situagbes, ou seja, transicio automatica.

12 - O art’ 8° do Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio. ¢ dedicado as transigdes e o seu n° 1
da explicitamente corpo a tramnsi¢io automdtica dos trabalhadores enfermeiros das
categorias subsistentes de enfermeiro-chefe ¢ de enfermeiro-supervisor: transitam
automaticamente, ¢ com dispensa de quaisquer formalidades, para a categoria de

enfermeiro gestor.

13- O n° 2 do mesmo art’ 8 do Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio, dispde: os
trabalhadores enfermeiros titulares da categoria de enfermeiro transitam para a categoria
de enfermeiro especialista, também com dispensa de quaisquer formalidades, desde que

reunam, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

@) Ocupar posto de trabalho cuja caracterizagdo exija, para o respectivo preenchimento,

a posse do titulo de enfermeiro especialista,

b) Detenham o titulo de enfermeiro especialista coincidente com o identificado na

caracterizag¢do desse mesmo posto de trabalho;

¢) Aufiram o suplemento remuneratdrio previsto no n° 3 do artigo 4° do Decreto-Lei n°

122/2010, de 11 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 20/2018, de 27 de Abril.

14 - Deste modo o n° 2 do art® 8° do Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio, niio trata de

transi¢io automadtica: transitam para a categoria de enfermeiro especialista os
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trabalhadores enfermeiros titulares da categoria de enfermeiro desde que retinam,

cumulativamente, as condi¢es nele fixadas.

Ou seja: o n° 2 do art® 8° do Decreto-Lei n° 7172019, de 27 de Maio trata da transigéio
condicionada dos trabalhadores enfermeiros contratados apés o Decreto-Lei n°
247/2009, de 22 de Setembro, ¢ o Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro, que

possuam o titulo de enfermeiro especialista (titulo que é atribuido pela Ordem dos

Enfermeiros).

A transi¢fio automatica ¢ tratada no n° 1 do mesmo art® 8° do Decreto-Lei n° 71/2019, de
27 de Maio. Mas,

Em termos expressos fala apenas dos trabalhadores enfermeiros titulares das categorias
subsistentes de enfermeiro-chefe e de enfermeiro-supervisor quando o predmbulo do
Decreto-Lei n® 71/2019, de 27 de Maio, ¢ claro e ineisivo: transi¢cdo automdtica para a
categoria de enfermeiro especialista (dos enfermeiros que na estrutura da anterior carreira
prevista no Decreto-Lei n° 437/91, de 8 de Novembro, se encontravam providos, por

concurso, na categoria de enfermeiro especialista).

Deste modo, o n° 1 do art® 8° do Decreto-Lei n° 7172019, de 27 de Maio, ficou aquém do
que a razfio do preceito exigia: a transicdo automitica, em idéntico procedimento, para
a categoria de enfermeiro especialista (dos enfermeiros que na estrutura da anterior
carreira prevista no Decreto-Lei n° 437/91, de 8 de Novembro, se encontravam providos,
por concurso, na categoria de enfermeiro especialista) e para a categoria de enfermeiro
gestor (dos enfermeiros das categorias subsistentes, que na estrutura da anterior carreira
prevista no Decreto-Lei n° 437/91, de 8§ de Novembro, se encontravam providos, por

concurso, nas categorias de enfermeiro-chefe e de enfermeiro-supervisor).
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19- Ou seja: o n° [ do art® 8° do Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio, disse menos do que
devia e por isso, em boa hermenéutica, impde-se estender o alcance da norma as relacdes
que por ela devem ser abrangidas: a transi¢io automdtica para a categoria de enfermeiro

especialista em idéntico procedimento ao da transigfio automatica para a categoria de

enfermeiro gestor.

20 - Deste modo, em coeréncia com as claramente anunciadas transi¢des automaticas com
idéntico procedimento o n° 1 do art® 8° do Decreto-Lei n° 71/2019, de 27 de Maio, deve
ser lido e interpretado como tendo implicita e operativa uma redacg@o como a que, com

todo o respeito, vamos deixar sugerida:

Os trabalhadores enfermeiros titulares das categorias subsistentes previstas no n® 1 do
artigo 6° do Decreto-Lei n° 122/2010, de 11 de Novembyro, alterado pelo Decreto-Lei n°
2712018, de 27 de Abril, transitam automaticamente, e com dispensa de quaisquer
formalidades, para a categoria de enfermeiro gestor, bem como transitam, nos mesmos
termos, para a categoria de enfermeire especialista os titulares da categoria de
enfermeiro que na estrutura da anterior carreira prevista no Decreto-Lei, n° 437/91, de
8 de Novembro, se encontravam providos por concurso na categoria de enfermeiro

especialisia.

21- Assim, com fodo o respeito e a maior confianga, solicitamos de¢ Vossa Exceléncia a

reparacio desta situagdo, em toda a sua extensiio ¢ alcance.

22 - Apresentamos a Vossa Exceléncia, Senhor Secretirio de Estado da Saude, os nossos

melhores e mais respeitosos cumprimentos.

ol A Diveegios) :
VYo, !") ; l, l N ;’.

{’ L % (.z's’-(,.C; Uig o { i,
Jose ( 'm"'r; Martins,  residente do SEP



