Projeto de Lei n.° 137/XV/1.2 (PCP)

Estabelece medidas para preservagao e remediacéo de solos

Data de admissao: 08-06-2022

Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

INDICE

A INICIATIVA

APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E

FORMAIS

V.

I<

ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AASUMBLLIA DA BironLica

Elaborada por: Leonor Calvdo Borges e Belchior Lourengo (DILP), Luis Silva (Biblioteca), Antonio
Almeida Santos (DAPLEN), Elodie Rocha e Angela Dionisio (DAC)
Data: 04.07.2022


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121574

R T
n A3 R
At pa Arronii
AA000 MCA
l. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende estabelecer os procedimentos para a elaboracdo e
publicacdo do Atlas da Qualidade do Solo, incluindo o levantamento de informacéo

sobre solos contaminados ou potencialmente contaminados, em zonas prioritarias.

O cumprimento de tal desiderato requerera, de acordo com 0s proponentes, a prévia
definicho de zonas prioritarias e levantamento de informagbes sobre solos

contaminados ou potencialmente contaminados (artigo 2.%)

A iniciativa prevé a atualizagdo anual do Atlas da Qualidade do Solo, integrando os
resultados que forem sendo recolhidos em processos de avaliacdo da qualidade do solo
e sua remediagdo (artigo 4.° e n.° 3 do artigo 5.9, identificando-se as entidades a

envolver no processo e respetivas competéncias (artigo 5.°).

Esta iniciativa fundamenta-se, segundo 0s seus autores, nos seguintes pressupostos:

- 0 relatério do Plano Nacional de Acao Ambiente e Salude (PNAAS) que identifica os
principais processos de degradagdo dos solos em Portugal, alertando ainda para as
varias consequéncias negativas dessa degradacgdo, tanto para a vida e atividades

humanas como para 0s ecossistemas;

- 0 atual ordenamento juridico nacional', que classificam comoinsuficiente, na medida

em que ndo acautela de forma integrada e consistente a protecao do recurso solo;

- 0 projeto legislativo relativo a Prevencdo da Contaminacdo e Remediagdo dos Solos?
— PROsolos®, que previa a realizacdo de um levantamento dos locais com previsivel
contaminagédo, permitindo definir uma escala de risco de contaminacao a partir da qual
seriam estabelecidas prioridades de intervencdo, ndo existindo, porém, qualquer

horizonte temporal para a sua concretizagao;

1 Sobre esta matéria sugere-se, nomeadamente, a consulta das Atas do Coléquio sobre “Solos
contaminados. Riscos invisiveis”, que se realizou em 27/11/2019, editadas pelo Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas e pelo Centro de Investigacéo de Direito Pablico.

2 Projeto de 2015, entretanto sujeito a consulta pablica, que terminou no final desse mesmo ano.
Todavia, este processo legislativo, continua por concluir.

3 Sitio na internet do portal oficial participa.pt, onde s&o disponibilizados os processos de consulta
publica a cargo do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica. Consultas efetuadas a 21/06/2022.
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- O facto de, na sequéncia daquele levantamento, a PRoSolos prever, adicionalmente,
a elaboragédo do denominado Atlas da Qualidade do Solo reunindo a informacéo

disponivel relativa aos locais contaminados* e remediados.

Concluindo, os autores do projeto de lei consideram que, independentemente da
conclusao do processo de aprovacao da legislacéo especifica sobre o tema, «é possivel
e urgente dar inicio ao processo de levantamento da situacdo atual, comecando a dar

forma ao Atlas da Qualidade do Solo».

Assinala-se ainda que, determina o n.° 1 do artigo 6.° deste projeto de lei que «o
Governo publica e apresenta a Assembleia da Republica a listagem de zonas prioritarias
a avaliar no ambito do levantamento de informagédo sobre solos contaminados ou
potencialmente contaminados em territério nacional, no prazo de 180 dias apds a
entrada em vigor da presente Lei». Determina também o mesmo artigo que «o Governo
publica e apresenta a Assembleia da Republica a verséo inicial do Atlas da Qualidade
do Solo e respetiva nota explicativa, no prazo de um ano ap6s a entrada em vigor da
presente Lei» e que, no mesmo prazo, apresenta também a Assembleia da Republica
«um relatorio de atividades e conclus@es relativas aos trabalhos realizados no ambito

da elaboracéo do Atlas da Qualidade do Solo».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo® e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Replblica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos

Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea

4 No projeto de Decreto-lei da ProSolos especificam-se os conceitos de contaminante e local
contaminado.

5 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica
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b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites & admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de junho de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 8 e baixou, na

generalidade, a Comissédo de Ambiente e Energia (11.2), no mesmo dia, por despacho

de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do

Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo® e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

6 As ligacBes para a Constituicdo e para 0 Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacBes a introduzir na ordem legislativa e parece nado infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 6 de junho de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 8 e baixou, na

generalidade, & Comissdo de Ambiente e Energia (11.%), no mesmo dia, por despacho

de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulario” estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacdo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — “Estabelece medidas para preservacédo e
remediacdo de solos” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdo final.

Quanto a entrada em vigor, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua publicacdo, nos
termos do artigo 7.° do projeto de lei, mostrando-se assim conforme com o previsto no

n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério.

T A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
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Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.0 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® engloba nas suas “Tarefas essenciais do Estado” (art.9.°) a protecdo do

patriménio, defesa da natureza e ambiente e a organizacdo do territorio,
consubstanciando este ultimo na elaboragdo de “planos de ordenamento geral do

territorio e apoiada em planos de urbanizagéo” (alinea a) do n.° 2 do art.® 65), bem assim

como na definicado de “regras de ocupacao, uso e transformacao dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis
respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem as expropriacées
dos solos que se revelem necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica
urbanistica” (n.° 4 do artigo 65.°). Esta tarefa surge indissociavel com a protecéo do
ambiente e qualidade de vida (art.° 66.° 80.° e 81.°) e a racionalizacdo da estrutura
fundiaria (art.° 93.9).

O PNAAS, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de
junho®, visou melhorar a eficacia das politicas de prevencao, controlo e reducdo de

riscos para a saude com origem em fatores ambientais, promovendo a integracao do
conhecimento e a inovacao, e contribuir para o desenvolvimento econémico e social do

pais.

Constituido por 36 agfes programéticas, a acao 1.6 - Levantamento de informac&o e/ou

monitoriza¢ao de poluentes no solo e materiais sedimentares, teve como objetivos:

8Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o site da Assembleia da Republica.
Consultas efetuadas a 23/06/2022.

9 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 21/06/2022.
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e identificar, avaliar e monitorizar os locais do territério nacional cujos solos e

materiais sedimentares estao contaminados, ou sdo suscetiveis de o serem;
e identificar os respetivos contaminantes.

Com a aprovagéo da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as bases da politica de

ambiente, considera o legislador como componente ambiental natural da politica de
ambiente, entre outros, que «A gestdo do solo e do subsolo impde a preservacéo da
sua capacidade de uso, por forma a desempenhar as respetivas fungcdes ambientais,
biol6gicas, econdémicas, sociais, cientificas e culturais, mediante a ado¢do de medidas
gue limitem ou que reduzam o impacte das atividades antropicas nos solos, que
previnam a sua contaminacao e degradacdo e que promovam a sua recuperagao, bem
como que combatam e, se possivel, invertam os processos de desertificagdo,
promovendo a qualidade de vida e o desenvolvimento rural» (alinea e) do artigo 10.°).

O diploma estabelece regras gerais sob as quais se deve orientar a politica dos solos.

Um ano depois, o projeto legislativo PROsolos, ja mencionado supra, na Parte | da
presente Nota Técnica, que estabelece o regime juridico da preven¢éo da contaminacao
e remediacdo dos solos, com vista a salvaguarda do ambiente e da saude humana,
fixando o processo de avaliacdo da qualidade e de remediacdo do solo, bem como a
responsabilizacdo pela sua contaminagao, assente nos principios do poluidor-pagador
e da responsabilidade, foi apresentado publicamente a 3 de setembro de 2015, tendo a

consulta publica encerrado a 4 de novembro do mesmo ano.

O projeto_de Decreto-lei ¥° tinha como objetivo estabelecer o «regime juridico da

prevencdo da contaminacdo e remediacdo dos solos, com vista & salvaguarda do
ambiente e da saude humana, fixando o processo de avaliagdo da qualidade e de
remediacdo do solo, bem como a responsabilizacdo pela sua contaminacéo, assente
nos principios do poluidor-pagador e da responsabilidade», ndo tendo, contudo,

sequéncia.

Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente ', entre outras funcdes, propor,

desenvolver e acompanhar a execucao das politicas de ambiente, nomeadamente no

ambito da recuperacéo e valorizagdo dos solos e outros locais contaminados.

10 Informacéo retirada do portal oficial participa.pt. Consultas efetuadas a 24/06/2022.
11 Sitio na internet da APA. Consultado em 23 de junho de 2022
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Refira-se ainda o Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho (consolidado) que

estabeleceu o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais e transpés para
a ordem juridica interna a Diretiva 2004/35/CE.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeial? (TUE) prevé, no seu artigo 3.2, n.° 3, o compromisso da

Unido Europeia «de melhoramento da qualidade do ambiente». Neste sentido, o artigo

11.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®® (TFUE) dispde que «As

exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na defini¢céo e
execucao das politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um

desenvolvimento sustentavel».

Embora a matéria relacionada com o ambiente constitua uma competéncia partilhada
entre os Estados-Membros e a Unido, (artigo 4.° TFUE), o artigo 191.° TFUE estabelece
gue «A politica da Uni&o no dominio do ambiente contribuird para a prossecugéo dos
seguintes objetivos: a preservacgao, a protecéo e a melhoria da qualidade do ambiente,
a protecdo da saude das pessoas, a utilizacao prudente e racional dos recursos naturais,
a promocao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes

climéaticas».

A matéria relacionada com a prevencao e protecdo da degradacao dos solos encontra

previsdo legal em diversos instrumentos, tais como:

o Diretiva 2004/35/CE que estabelece, no que respeita aos solos, as medidas mais

adequadas para remediar os danos causados ao solo;

e Diretiva 2010/75/UE sobre as emissdes industriais que prevé uma abordagem

integrada para a prevencao e controlo das emissdes no ar, na agua e no solo,

para a gestao de residuos, para a eficiéncia energética e na prevencdo de

12 Tratado da Unido Europeia (verséo consolidada) (europa.eu)
13 Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (verséo consolidada) (europa.eu)
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acidente. Ademais, garante que o funcionamento de uma instalagéo néo conduz

a deterioracdo da qualidade do solo e das aguas subterraneas;

e Diretiva 86/278/CEE que incentiva a utilizac@o regular de lamas de depuracéo

no ambito da agricultura, de forma a prevenir os seus efeitos nocivos no solo,

entre outros:

e Regulamento (UE) 2019/1009 que estabelece a utilizagdo de produtos

fertilizantes, por forma a garantir a minimizagéo da polui¢éo do solo.

e Regulamento (UE) 2017/852 sobre as medidas e condi¢cdes de utilizacao,

armazenamento e comércio de mercurio;

e Regulamentacéo (UE) 2018/841 sobre inclusdo das emissfes e das remocdes

de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso

do solo.

Em 2006, a Comissédo propds um quadro e objetivos comuns para prevenir a
degradagé&o do solo, preservar as respetivas funcdes e reabilitar os solos degradados,

através da Estratégia tematica de proteccédo do solo que engloba a Comunicacédo da

Comissao sob 0 mesmo titulo (COM (2006) 231), a Proposta de Diretiva que define uma
estratégia de protecdo do solo e altera a Directiva 2004/35/CE (COM (2006) 232) e uma

avaliacao de impacto. Em 2012, foi publicado um relatério sobre a implementacéao da

estratégia tematica relativa ao solo e as atividades em curso, que fornece uma visao

das acbes desenvolvidas para implementar os quatro pilares da Estratégia,
nomeadamente sensibilizacdo, investigacdo, integracdo, e legislacdo, apresentando
igualmente as tendéncias de degradacao do solo, tanto na Europa como a nivel mundial,
bem como os desafios para assegurar a protecdo. Na sequéncia da retirada da proposta

legislativa, em 2015 a Comisséo criou um Grupo de Peritos para refletir sobre a forma

como as questdes de qualidade do solo poderiam ser tratadas adotando uma
abordagem orientada e proporcional, baseada no risco, no &mbito de um quadro juridico

vinculativo.

A nova Politica Agricola Comum estabelece ambigBes ecoldgicas mais elevadas com o

objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo eficiente dos

recursos naturais como a agua, os solos e o ar, através de uma nova arquitetura verde,
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3336&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_pt
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ao propor medidas como a preservacao dos solos através de requisitos destinados a

proteger as zonas himidas ricas em carbono e a rota¢céo das culturas.

No ambito do Pacto Ecolégico Europeu, a Comissao Europeia adotou o Plano de acao

da UE: Rumo a poluicdo zero no ar, na agua e no solo que visa a reducéo da poluicao

a zero, até 2050 e, no que aos solos respeita, melhorar a sua qualidade, reduzindo para
metade as perdas de nutrientes e a utilizacdo de pesticidas quimicos. O referido plano
estabelece um conjunto de ac¢des e iniciativas que visam, também, reduzir a poluicdo

dos solos e reforgar a sua regeneragao.

No ambito da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, a Comissao Europeia esta

a desenvolver uma nova estratégia europeia de protecédo dos solos!* que visa atualizar

a atual estratégia para combater a degradacdo dos solos e preservar 0S recursos

terrestres (“neutralidade da degradag¢éo dos solos”), cujos objetivos sao:
e proteger a fertilidade dos solos
e reduzir a erosdo e a impermeabilizacdo
e aumentar a matéria organica
e identificar sitios contaminados
e recuperar solos degradados

o definir o que constitui um «bom estado ecolégico» dos solos

A edicdo de 2022 da Semana Verde da UE constitui uma oportunidade para debater

anualmente a politica ambiental europeia com decisores politicos, ambientalistas e
partes interessadas da Europa e de fora dela. Centra-se no Pacto Ecolégico Europeu
bem como na estratégia de crescimento sustentavel e transformadora da UE para uma

Europa eficiente em termos de recursos e neutra para o clima até 2050.

Na sua comunicacao intitulada «Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030.

Colher os beneficios dos solos saudaveis para as pessoas, a alimentacdo, a natureza e

o clima», a Comissdo Europeia destaca o papel do investimento na prevencdo da
degradacdo dos solos e na recuperacdo de solos degradados do ponto de vista

economico, referindo que «As préticas de gestado que protegem e beneficiam a saude

14 Esta iniciativa foi sujeita a consulta publica, que terminou a 27 de abril de 2021.
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dos solos e a biodiversidade melhoram a relacéo custo-eficacia e limitam os insumos
(por exemplo, pesticidas, adubos) necessarios para manter os rendimentos das

culturas».

Por fim, cumpre referir que a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) produz avaliagoes

baseadas em indicadores sobre uma série de topicos relativos ao uso da terra e ao solo

no ambito do conjunto tematico de indicadores de utilizacdo da terra e do solo (conjunto

de LSI) e publica avaliacdes ad hoc sobre tépicos especificos relacionados com o solo,

como a eficiéncia dos recursos do solo em areas urbanizadas ou as cargas de nutrientes

e metal do solo no meio ambiente.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Bélgica e

Espanha.

BELGICA

E no quadro de autonomia regional da Regido de Bruxelas-Capital, decorrente do artigo

39.°% da Constituicdo da Bélgica, é na Ordonnance n.° 5 mars 2009, relative a la gestion

et a l'assainissement des sols pollués, que se encontram as regras relativas aos solos
poluidos. Nos termos do diploma supracitado, o seu artigo 2.° refere como um dos
objetivos, a organizacdo do acesso a informacéo relativa a poluicdo dos solos, sendo
que o n.° 14 do artigo 3.° vem definir o conceito de inventaire de I'etat du sol, enquanto

cadastro de dados disponiveis relativos a informacao do nivel de poluigdo dos solos.

Esta identificacdo dos terrenos poluidos, constante do Chapitre || do diploma, apresenta

na sua Section Il, o Inventaire de I'etat du sol®, atualizado pelo Institut bruxellois pour la

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial Ejustice.just.fgov.be. Todas as ligacoes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes & Bélgica séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 24/06/2022.

16 Informacdo retirada do portal oficial environnement.brussels. Consultas efetuadas a
24/06/2022.
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https://www.eea.europa.eu/pt/themes/soil/intro
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/about
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/about
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https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&table_name=loi&la=F&cn=1994021730
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#LNK0006
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#LNK0009
https://environnement.brussels/thematiques/sols/linventaire-de-letat-du-sol
https://environnement.brussels/

o

gestion de I'environment’. Este mecanismo de reporte de todos os dados relativos a

poluicdo dos solos, agrega a informacgéo das autoridades publicas constantes do artigo
6.°, relevando ainda os critérios de acesso a informacédo (artigo 9.°) e as obriga¢cfes de
informagé&o (artigo 12.°). Este organismo disponibiliza ainda o denominado Atlas de
'environment*®, que congrega um vasto conjunto de informacdo geografica, em

cumprimento do disposto da Ordonnance n.° 28 Octobre 2010, relative a l'information

géographique en Région de Bruxelles-Capitale, sendo que os n.°s 3 e 4 do artigo N3 do
Anexo ao diploma, diferenciam as caracteristicas e a tipologia de utilizacéo dos solos.

ESPANHA

A matéria em aprego encontra-se prevista nos termos do Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero * , por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos

contaminados e da Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para

una economia circular.

No que concerne ao Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, o diploma tem por objeto a
identificac@o das atividades suscetiveis de causar contaminagdo dos solos, assim como
a adotacao de critérios para efeitos da declaracéo de solos contaminados. No articulo 3
sdo definidos os critérios de reporte das atividades antropogénicas, identificadas no
Anexo |, suscetiveis de contaminarem os solos, atendendo aos niveis de referéncia

constantes do articulo 6 e listados nos Anexos V e VI do diploma.

Relativamente ao enquadramento legal decorrente da Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, este procede a regulacao
do regime juridico de solos contaminados (articulo 1), pese embora a exclusdo das
areas conexas a matéria, constantes da alinea c) do n.° 1 e da alinea b) do n.° 2, ambas
do articulo 3. Consideram-se competéncias administrativas da Administracdo Central,

conforme consta da alinea f) do n.° 3 do articulo 12, a recolha, a elaboragéo e a

17 Organismo criado pelo Arrété royal du 8 mars 1989. Informacao retirada do portal oficial
environnement.brussels. Consultas efetuadas a 24/06/2022.

18 Informacao retirada do portal oficial leefmilieu.brussels. Consultas efetuadas a 24/06/2022.

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 24/06/2022.
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https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.6
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https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2009030530&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.12
https://leefmilieu.brussels/node/1540
https://leefmilieu.brussels/node/1540
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2010102807&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=2010102807&table_name=loi&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#Art.N3
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=2010102807&table_name=loi&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))#LNK0007
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895#ani
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895#anv
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-895#anvi
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809#a1-4
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg_2.pl?language=fr&nm=1989027314&la=F
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atualizacao da informacao necessaria para o cumprimento das obrigac6es derivadas da
legislacdo nacional, comunitéria, de acordos internacionais e de quaisquer outra

obrigacao de informacao publica.

Os solos contaminados, enquadrados no ambito do Titulo VIl deste diploma, sdo
entendidos como aqueles solos cujas caracteristicas foram negativamente alteradas
pela presenca de componentes quimicos perigosos resultantes da atividade humana,
em niveis de concentracdo tais, dos quais resulte um risco inaceitavel para a saude
humana e do meio ambiente, de acordo com os critérios definidos no ambito do Real

Decreto 508/2007, de 20 de abril?®. Do acordo com o disposto no articulo 98, em funcéo

da lista de atividades potencialmente contaminantes dos solos, 0s agentes titulares das
respetivas atividades deverao reportar a Comunidade Autonémica correspondente, toda
a informacdo de base para a declaracdo de solos contaminados, de acordo com as

regras previstas no articulo 103.

No ambito do artigo 103, supracitado, é definida a obrigagdo que informagéo prestada
inclua as acdes necessarias a limpeza e recuperagdo das éareas, assim como a
eventualidade de penaliza¢des ao nivel da suspenséo de direitos de edificacdo ou de
outros aproveitamentos do solo. Adicionalmente, sdo ainda aqui definidos os
pressupostos a que devem respeitar os «Inventarios de suelos contaminados»,
nomeadamente no que concerne as responsabilidades de elaboragéo, por parte das
Comunidades Autondmicas, onde deverdo constar as informagfes referenciadas no
Anexo XIV, remetidas posteriormente ao Ministério competente, para efeitos da
producado de um Inventério Estatal. O n.° 3 do artigo refere ainda a elaboragéo, por parte
das Comunidades Autondmicas, de uma lista de prioridades de atuacdo em matéria de

descontaminacgéo de solos.

Ainda neste diploma, cumpre mencionar o articulo 100, que define as obrigacbes que
impendem sobre o0s responsaveis pela descontaminacdo e recuperacdo de solos
contaminados, sendo de relevar também os responsaveis solidarios ou subsidiarios das

obrigacdes pecuniarias daqui resultantes, nos termos do articulo 13 da Lei 26/2007, de

24 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

20 «Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacién sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas».
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A acrescer aos diplomas supracitados, importa referir o Real Decreto Legislativo 1/2016,

de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y

control integrados de la contaminacion, diploma que veio proceder a harmonizacdo da
legislacdo atinente a matéria de prevencgdo e controlo integrado de contaminacgéo e a
disposicbes conexas a um vasto conjunto de diplomas, tendo como finalidade a

observancia de um maior nivel de seguranca e coeréncia juridica.

O seu objeto, definido no articulo 1, versa sobre a mitigacdo, controlo e reducédo da
contaminacdo da atmosfera, da 4gua e do solo, por via de uma sistema de prevencéao e
controlo integrados da contaminagéo, de modo a alcancgar a prote¢cdo do meio ambiente,
através do recurso ao mecanismo de «autorizacion ambiental integrada» emitido pelo
6rgado da Comunidade Autonémica competente, nos termos do seu articulo 4 e do Titulo

Il deste diploma.

Os critérios de informacao, comunicacdo e acesso a informacdo, constam do seu

articulo 8, nomeadamente no que concerne a relacdo entre a Administracdo Central e

as Comunidades Autonémas, sendo de relevar o disposto na alinea a) do n.° 2, relativa
a obrigatoriedade de informacg&o sistematizada e atualizada sobre o inventario das

instalacdes sujeitas a «autorizacion ambiental integradax.

No quadro da autonomia regional, a titulo de exemplo, apresenta-se o quadro legal

aplicavel a Comunidad Auténoma del Pais Vasco®, nos termos da Ley 4/2015, de 4 de

febrero, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo. Conforme se
define no seu articulo 1, este diploma visa a regulamentacao da protecao do solo, por
forma a prevenir as alteragbes das suas caracteristicas quimicas, resultantes de acdes
antropogeénicas. Os critérios de reporte relativos a situacdo dos solos constam do seu

articulo 8, ao que acresce as obrigacfes informativas, constantes do seu articulo 22.

E possivel a consulta do quadro atual de planos e programas? relativos & matéria em

apreco, constantes do Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico®,

21 Informacdo retirada do portal oficial euskadi.eus. Consultas efetuadas a 24/06/2022.
22 Informacdo retirada do portal oficial miteco.gob.es. Consultas efetuadas a 24/06/2022.
23 Informacao retirada do portal oficial miteco.gob.es. Consultas efetuadas a 24/06/2022
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Apbs pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estéo

pendentes, sobre tema analogo, as seguintes iniciativas:

- Projeto de Resolugdo n.° 111/XV/1.2 (L) - Recomenda a atualizacéo e publicacéo da

legislacdo PROSOLOS — prevencao da contaminacdo e remediacdo de solos — e a

retoma do processo da Diretiva-Quadro dos Solos na Unido Europeia, em apreciacao

na Comissao de Ambiente e Energia.

- Projeto de Resolugéo n.° 44/XV/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a publicacdo da

legislacdo ProSolos, o mapeamento urgente dos solos contaminados e que os fundos

do PRR ndo sejam utilizados para a desresponsabilizacdo e compensacdo dos

poluidores, em apreciacdo na Comissdo de Ambiente e Energia.

- Projeto de Resolucédo n.° 33/XV/1.2 (PSD) - ProSolos - Prevencdo da contaminacao e

remediacéo de solos, em apreciacdo na Comissdo de Ambiente e Energia.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da AP, foram identificadas as seguintes iniciativas sobre

matéria idéntica ou conexa a do presente Projeto de Lei:

- Projeto de Lei n.° 845/XIV/2.2 (PCP) - Regime de Avaliacdo de Incidéncias Ambientais

(AlncA) de projetos agricolas em regime intensivo e superintensivo, atividades

industriais conexas e utilizacbes ndo agricolas de solos RAN, rejeitado_em 28-05-2021,

com o0s votos contra do PS, PSD,CDS-PP ellL, e os votos a favor
do BE, PCP, PAN, PEV, Cristina Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc)

- Projeto de Lei n.° 815/XIV/2.2 (PCP) - Estabelece medidas imediatas para preservacao

e remediacéo de solos, que caducou no final da legislatura.

Apesar de os antecedentes parlamentares nado incluirem, por regra, os Projetos de
Resolucéo, entendemos ser pertinente elencar os que se seguem, na medida em que

0s mesmos deram origem a Resolucfes da Assembleia da Republica:

Ao pa Zerosiica
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- Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 367/2021 — “Recomenda ao Governo o

refor¢o do dialogo com os Estados Unidos da América em matéria de descontaminacao
e medidas de prevencao de riscos ambientais no ambito do Acordo da Base das Lages”,
publicado em DR, | série n.° 250/2021, em 28-12-20212%, com origem no Projeto de

Resolucdo n.° 1357/XIV/2.2 (PSD) - Descontaminacao dos solos e aquiferos no ambito

do Acordo de Cooperacdo e Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da América,

que foi aprovado por unanimidade em 19-11-2021.

- Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 137/2021 — “Recomenda ao Governo que

publigue a legislacdo sobre prevencdo da contaminacdo e remediacdo de solos -
ProSolos - e que reforce as agbes inspetivas e de fiscalizacdo”, publicado em DR, | série
n.° 89/2021, em 07-05-2021, com origem nos Projetos de Resolucdo n.° 1175/X1Vv/ 2.2

(PSD) - Recomenda ao governo que publique a legislacdo sobre prevencdo da

contaminacao e remediacdo de solos - ProSolos - e que reforce as acoes inspetivas e

de fiscalizacdo e n.° 1089/X1V/2.2 (CR) - Recomenda ao governo gque publigue a

legislacdo sobre prevencdo da contaminacdo e remediacdo dos solos — ProSolos,
aprovados em 04-15-2021, com os votos a favor do PSD, BE, PCP, CDS-
PP, PAN, PEV, CH, IL, Cristina Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc) e a

abstencéo do PS.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

e Regibes Autbnomas

Em 17 de junho de 2022, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢éo
dos 6rgaos de governo proprios das regides autbnomas, nos termos do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, alterada pela Lei n.° 3/2021, de 22 de janeiro.
Os pareceres remetidos pelos 6rgdos acima elencados serdo disponibilizados, se

enviados, na pagina eletronica da iniciativa.

2 Declaracdo de Retificagdo n.° 44-A/2021 - DR n.° 253, de 2021-12-3
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Atendendo ao teor da presente iniciativa e a respetiva conexao com matérias
respeitantes aos municipios, relacionadas com o seu envolvimento na gestao das areas
protegidas, devera ser promovida a audicdo da Associacdo Nacional de Municipios, ao

abrigo do artigo 141.° do Regimento.

= Consultas facultativas

Atenta a natureza e objeto desta iniciativa, podera ser pertinente consultar a APA, a
Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, a
Direcdo Geral de Energia e Geologia, bem como as Comissdes de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional (CCDR).

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CULTIVAR [Em linha]: cadernos de andlise e prospetiva. Lisboa. N° 2 (nov. 2015).
[Consult. 17 jun. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132944&img=
19106>. ISSN 2183-5624.

Resumo: O presente nimero da revista Cultivar é dedicado aos solos destacando
alguns tépicos principais, como seja: a preservacdo do solo como recurso agricola e
florestal; a protecdo do solo contra a erosdo; a contaminacdo do solo; o declinio da
matéria organica e da diversidade; etc. Para além de alertar para estes problemas que
os solos enfrentam, sdo também apresentadas estratégias com vista a ultrapassar estes

desafios que condicionam a vida humana na terra de varias formas.

«Neste numero apresentam-se propostas e caminhos visando a preservacdo e a
protecdo do solo. Pia Bucella destaca o ano 2015 como um momentum que podera
permitir despertar a necessidade de atuar mais assertivamente ao nivel politico e

institucional. A nivel europeu, a Decisdo tomada pelo Parlamento Europeu e pelo
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Conselho sobre o Sétimo Programa de Agdo em matéria de Ambiente (7° EAP-PAA)
prevé que, até 2020, o territorio seja gerido de forma sustentavel na Unido, o solo seja

adequadamente protegido e a recuperacao de locais contaminados prossiga.»

MOREIRA, Francisco Dias — Protétipo do Atlas da Qualidade do Solo e Cartografia
da Suscetibilidade a Contaminacdo de Solos [Em linha]. Lisboa: [s.n.], 2017.
[Consult. 17 jun. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134463&img=
21400&save=true>.

Resumo: «Os solos tém vindo a sofrer grandes altera¢des durante as ultimas décadas,
0 que tem contribuido para a sua crescente degradacdo. Por essa razdo, esta a ser
concebida uma nova lei de protecdo dos solos que incide em particular sobre a
problematica da contaminacao dos solos e que vem colmatar uma lacuna existente nas
ferramentas legislativas. A nova lei, que, a data da elaboracao deste relatorio, ainda néo
se encontra em vigor, baseia-se em trés principios basicos: avaliacdo da qualidade do
solo, remediagcdo e responsabilizacdo pela contaminacdo dos solos. Neste ultimo, &
dado ao operador a responsabilidade de recolher e enviar um conjunto de dados
relativos aos solos em que opera. Como forma de apresentacdo e disponibilizagdo da
informac&o existente, esta descrito no projeto de lei a criacdo de um “Atlas da Qualidade

do Solo”, o qual devera servir de suporte a referida lei.

No presente trabalho foi criado o prot6tipo do Atlas da Qualidade do Solo como forma
de representacdo e consulta online da informacéo existente acerca do solo em Portugal.
Para isso foi selecionada a informacao geografica que devera constar deste Atlas, foram
definidas as regras de visualiza¢do dos temas escolhidos e foram criadas as estruturas
(atributos e dominios) na base de dados da instituicdo para o armazenamento da
informacéo recebida. Para o efeito, pretendeu-se criar procedimentos que permitissem
integrar a informac&o recebida de uma forma expedita tanto na base de dados como,

em seguida, no visualizador criado para consulta do Atlas.»

PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente - PRoSolos [Em linha]: Projeto
legislativo relativo a prevencdo da contaminacdo e remediacdo dos solos:
relatério de consulta publica. [Lisboa]: APA, 2016. [Consult. 14 maio 2021]. Relatorio
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disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134462&imqg=
21398&save=true>. Anexos disponiveis em WWW:<URL:

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134462&imqg=
21399&save=true>.

Resumo: «O projeto legislativo em causa visa estabelecer o regime juridico da
prevencdo da contaminacdo e remediacdo dos solos, com vista a salvaguarda do
ambiente e da salde humana, fixando o processo de avaliacdo da qualidade e de
remediacdo do solo, bem como a responsabilizacdo pela sua contaminacéo, assente
nos principios do poluidor-pagador e da responsabilidade. Para além dos projetos de
decreto-lei e de portaria enquadradores do regime, foi igualmente disponibilizado, para
efeitos de consulta publica, o formuldrio da Avaliagdo Preliminar do Risco de

Contaminagéo do Solo, e brochura e infografia de apresentacdo do novo regime.

No ambito do processo de consulta publica foram recebidos vinte e dois contributos,
provenientes de particulares e de entidades publicas ou privadas com interesse na

matéria.

Da analise dos mesmos, destaca-se uma apreciacdo global positiva da iniciativa
legislativa, sem prejuizo das observacbes na especialidade, que incidiram
fundamentalmente nas tematicas: articulagdo com outros regimes em vigor, acesso a
informacé&o, prazos, cadeia de responsabilidade, taxas, certificacdo de profissionais,

acreditacdo de laboratorios, valores de referéncia, entre outros aspetos.»

STRECHT, Justino Monteiro - A classificagdo dos solos: do bindmio
rustico/urbano para uma politica sustentavel de uso do solo no ordenamento portugués:
0 caso concreto da classificagdo do solo rustico em espacos periurbanos. Questdes
atuais de Direito Local. Braga. ISSN 2183-1300. N° 32 (out./dez. 2021), p. 67-93. Cota:
RP-173.

Resumo: «Cientes dos desafios que o planeta e o pais terao pela frente ao nivel social
e ambiental, sentimos a necessidade de, neste comeco de década, pensar e repensar
as formas sobre como o planeamento territorial portugués influi sobre a preservacéo de
um recurso inestimavel e escasso como é o solo. Uma vez que a tarefa da classificagao

é fulcral em matéria de planeamento territorial municipal, pretendemos com esta
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dissertacdo realizar um périplo, primeiro pela forma como em geral se procede a
afetacdo do uso do solo, o que séo os poderes de planeamento de que dispbem os
municipios, eles que sdo os principais responsaveis pela conformacéo do territorio, e
pelo regular dos usos do solo, pela forma como os municipios adotam os critérios gerais
de classificagdo, decorrentes dos mais variados regimes juridicos que tutelam a matéria
do ordenamento do territério, e ainda pela sua vinculagdo, ou seja os limites impostos a
sua discricionariedade de planeamento. Num segundo plano, mais concreto e préprio,
faremos uma andlise do que consideramos ser ainda necessario para que a politica de
solos portuguesa se concretize em cada plano territorial, e para que de facto se possa

falar num ordenamento do territério sustentavel.»
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